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ROMANIA

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

SECTIA PENTRU PROCURORI
HOTARAREA nr. 247
din 30 mai1 2017

Prin Ordinul inspectorului-gef al Inspectici Judiciate nr. ar. 32 din data de 07 martie 2017,
s-a dispus dispus efectuarea unui comtrol anind ca obiect modul in ware an Sost remiediate deficieniele
constatate prin raporinl nr. 3617/1)/ 1473/ DIP[ 2015 al Inspecties Judiciare, privind verificarea mdsurilor
luate de procurori 5 conducerile parchetelor, in pederea solutiondrii dosarelor mai vechi de 2 ani de la data
sesizdrdl, privind sdvdryirea infractiunilor de spalare de bani, prevdsute de art. 23 din Legea 565/2002 pentru
prevenirea yi sancfionarea spatdrii bandlor. erasinne fiscald, previzute de Legea nr. 241/ 2003, pentru prevenirea
¥t combaterea evasgumi fiscale i contrabandei, prevasute de art. 270 i 271 din Tegea nr.86/ 2006, privind
codsl vamal al Romdniei, precum i mrdsurile dispuse pentru recuperarca prejudicislor”

La Parchetul de pe lingd "I'tibunalul Tifov, controlul anterior, respectiv cel finalizat prin
raportul cu nr. 5617/1)/1473/DIP/2015, a avut ca tematica ..eerficarea mdsurilor lrate de procuron §i
condcerea acester unitdfii, in vederea solutionarii dosarelor mai vechi de 2 ani de la data sesisdnil, avdnd ca oblect
sdvdryired infraciiunilor de splare de bani. contrabandi yi evasiune fivcala”.

Raportul nr. 5617/1]/1473/DIP/2015 a fost aprobat prin Hotirirea Sccyici pentru

Procurori nr. 657/16.12.2015, dispunindu-se verificarea modului de remedicre a deficieniclor
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constatate la Parchetul de pe langi Tribunalul Hfov de citre Inspecia Judiciard, in termen de 6
luni de la aprobarea raportului mentionat.

Ca urmare, in perioada 21 — 24.06.2016, la Parchetul de pe langd Tribunalul lfov a fost
efectuat un control avind ca obiective aspectele refinute prin Hotdrdrea Secfiei pentru Procurori
nr. 657/16.12.2015. Controlul a fost finalizat prin raportul cu numirul 3625/1)/ 815/D11P/2016,
aprobat prin Hotirirea Sectici pentru Procurori nr 613/24.08.2016.

Prin accasti hotirire, s-a dispus monitorizarea in continuarc a activitifii procurotilor
din cadrul Parchetului de pe lingd Tribunalul Ilfov, de citre conducerile acestei unitdfl §i cea 2
Parchetului de pe lingd Curtea de Apel Bucuresti, precum si efectuarca unui nou control, dupi 6
luni de la data aprobiti raportului, avand acelasi obiect.

Controlul s-a desfisurat la sediul Parchetului de pe langd Tribunalul Ilfov, in perioada
27-31.03.2017.

Analizind raportul de control nr. 1871/1J/351/DIP/2017, Sectia pentru
procurori retine urmdtoarele:

Prin raportul cu nr. 5617/1)/1473/DIP/2015, au fost formulate pe baza constatirilor,
o serie de propuneri, ce au fost insugite de Scecfia pentru procurori a Consiliului Superior al
Magistraturii, prin Hotirirea cu nr.657/2015, acestea fiind urmitoarele:

1.Continuarca monitorizirii §1 implicarea mai eficientd a conducerti Parchetului de pe
linga Tribunalul Ilfov in identificarea si reducerea stocului de dosare mai vechi de 2 ani de la data
sesizdirii, care au ca obiect sidvirsirea infracfiunilor de evaziune fiscald si spilare de bani;

2.lifectuarea unor controale operativ-curente de catre conducerea Parchetului de pe
lingd Tribunalul llfov, bazate pe o analizi obicctivi a cauzelor care au condus la intirzieri in
solutionarca dosarelor ce au ca obiect infraciunile de evaziune fiscald §i spilare de bani si
materializarca lor in informari, cuprinzand masurile luate $i propunerile de reducere a stocului de
dosare vechi;

3.Efectuarea periodicd de analize, de catre conducerea Parchetului de pe lingi
Tribunalul Ilfov, impreuni cu factorii de decizie din cadrul Inspectoratului judegean de Poligic
Iifov, in vederca identificirii §i inliturdrii cauzelor care au generat/genereazi intirzieri in
solufionarca dosarclor mai vechi de 2 ani de la data sesizirii, avind ca obicct savarsirea

infracgiunilor de spilare de bani si evaziune fiscali;
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4. Includerca in programele semestriale de activitate ale Parchetului de pe lingi
Tribunalul Ilfov a obiectdvului referitor la analiza periodici a cauzelor privind infractiunile ce au
facut obiectul controlului, mai vechi de 2 ani de la sesizare, inclusiv mésurile asiguritorii dispusc
in vederea recuperirii prejudiciilor;

5. Reevaluarca i eficientizarca modului in care procurorii Parchetului de pe langd
Tribunalul Tlfov excrciti supravegherea cercetirilor penale, prin respectarca riguroasi a
dispozigiilor art.300 5i 303 Cod de proceduri penald, precum $i a Ordinului comun nr12/C/2014
al Parchetului de pe langd Inalta Curte de Casatie si Justitic si Ministerului Afacerlor Interne,
privind Normele metodologice pentru inregistrarea, evidenga unitard, circuitul sesizirilor penale
si coordonarca administrativd a activitigilor dispuse organclor de polific de citre procurori
(art.23), asigurand astfel verificarea periodicii a stadiului cercetirilor in dosarcle aflate in curs de
instrumentare, intocmirea de indrumiri scrise, organizarea unor intilniri intre sefii unitigilor de
parchet si politie, pentru identificarea misurilor de naturd organizatorici menite a utiliza resursele
existente in scopul bunei desfigurdri a activitafii de urmirire penald, sesizarea conducerii
otganclor de politic in cazul neindeplinirii ori indeplinirii defectuoase a dispozitiilor procurorului,
aplicarea unor amenzi judiciare pentru abaterile previzute de art. 283 alin.t lit.a si alin.4 lit. m Cod
procedurd penald, propunerca de retragere a avizului previizutd de art. 55 aling si 5 Cod
procedurid penald;

6. Stabilirca, in cadrul cooperirii interinstitugionale dintre Parchetul de pe lngi
Tribunalul Ilfov §i LP.J Tlfov, a unei repartiziri nominale a lucritorilor politici judiciare, pe
ficcare dintre procurorii care sunt desemnagi pentru solufionarca cauzclor avand ca obicct
infracgiunile de spilare de bani §i evaziune fiscald, in scopul cregteri eficientei i operativitigii in
activitatea de supraveghere a urmdririi penale;

7.Respectarea ,,Metodologiei de investigare a evaziunii fiscale, a fraudclor fiscale i
vamale” incheiatd intre Parchetul de pe lingd Inalta Curte de Casagic §i Justific (nt.
2144/C/10.02.2014), Agengia Nationali de Administrare Fiscala (nr. 800215/ 10.02.2014) si
Inspectoratul General al Politici Roméne (nr. 8372/18.02.2014), transmise ficcirei uniti de
parchet la data de 21 februarie 2014,

8.Realizarca periodici a unor controale de citre Parchetul de pe linga Curtea de Apel

Bucuresti a dosarclor mai vechi de 1 an de la data sesizirii, inregistrate la Parchetul de pe langi
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Tribunalul lfov, avind ca obiect savérsirea infracgiunilor de cvaziune fiscald, contrabandi i
spilare de Dbani, inclusiv a misurilor dispuse pentru recuperarea prejudiciilor, precum s
cfectuarca unui control tematic, prin procurori anume desemnati, dupi 6 luni de la data aprobini
raportului, rezultatul acestuia urmiénd a fi inaintat Inspectici Judiciare.

in urma controlului efectuat in perioada 13.06.2016-17.06.2016, prin raportul cu nr.
3625/1)/815/DIP/2016, aprobat prin Hotirirea Secctiei pentru procurori nr.613/2016, s-a
constatat ci masurile dispuse au fost indeplinite, dar ¢i se impunc totusi efectuarca unui nou
control avind acelagi obiect, deoarece existd in continuare un stoc apreciabil de dosare mai vechi
de 2 anmi de la data sesizini.

fn urma controlului efectuat in perioada 27.03-31.03.2017 de verificare a remedietilor,
s-au constatat urmitoarcle:

1.Conducerea Parchetului de pe lingd Tribunalul Ilfov a fost asiguratd i in ultimele 6
luni de citre primul procuror Mihai Gheorghe, numit Ia 01.01.2015, prin Hotirirea Scefici
pentru procurori nr. 802/2014. in ce priveste celelalte functii de conducere, acestea au fost
asigurate de prim procuror adjunct Roatd Elvira, delegati de la data de 01.12.2015, iar de la
15.11.2016 de citre procuror Paraschiv Dragos Alexandru. FFuncgia de gef Sectic Urmirire Penali
a fost asiguratil in continuarc de procuror Dunca Wilhelm Emanuel, iar cea de sef sectic judiciara
de procuror Gheorghe Florian, incepind cu 24.06. 2016.

In perioada de 6 luni scurs de la controlul anterior, stocul dosarelor mai vechi de 2 ani
privind infracgiunile ce au ficut obicctul controlului, s-a majorat, insd nesemnificativ, de la 500 Ia
546 dar, cu menfiunea ci un numir de 221 cauze au implinit 2 ani de la sesizare dupi data
controlului anterior. Pe de altd parte, fagd de controlul initial, stocul a rimas in continuare mai
redus, avand in vedere cd acesta se cifra la 594 de cauze la data primului control. Dupit data de
24.08.2016 —data aprobirii raportului de remediere- au fost solugionate din stocul vechi de 500
dosare, un numir de 170 cauze. in consccingd Sectia constatd ¢d, desi stocul a crescut
nesemnificativ, totusi ritmul de solugionare a dosarelor vechi s-a menginut §i chiar a crescut
intrucit, la controlul de remediere din anul 2016, s-a constatat ci fuscserd solutionate 123
dosare, in timp ce, ulterior, in acelasi interval de timp, au fost solugonate 170 dosare, ceca ce
reflectd atat cficientizarea activitigii procurorilor cu functii de conducere, cit si a activitdtii

procurorilor cu functii de cxecutic.
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Printre misurile adoptate de citre conducerea parchetului pentru  cficientizarca
activitifii, se refine repartizarea prin ordin a 5 procurori care sd instrumenteze §i sd solugioneze
dosare privind infracfiunile de contrabandi §i evaziune fiscali - Ordinele de  serviciu
nr.3/13.01.2017 si ar. 14 din 06.03.2017. Prin ordinul nr. 4/13.01.2017, un procuror a fost
insircinat si cfectueze supravegherea in cauze ce au ficut obicctul controlului, odatd cu
activitatea de urmirire penali obligatoric.

S-a constatat ci, majorarea usoard a stocului de dosare, s-a produs pe fondul
continuirii fluctuatici de personal, atit la nivelul parchetului cit i la politia judiciard. Accasta a
cauzat dificultigi in solugionarea cauzclor, in condiiile in care incirciitura pe procuror a fost de
413 cauze de solugionat, asa cum rezultd din Raportul de bilang aferent anului 2016.

Cu toatc acestea, au mai fost constatate perioade nejustificate de nelucrare in uncle
cauze cum ar fi:

-in ambele cazuri nefiind date note de dispozitii.

La data controlului de remediere, nu au fost identificate dosare asupta procurorilor,
toate cauzele vechi aflindu-se in instrumentare la organcle de politic.

2.5-a menginut misura anterior adoptatd de conducerea parchetului, cu privire la
utilizarca unui spagiu din imediata apropicre a sediului parchetului, suficient de mare, astfel
incit a permis desfisurarea activitigii specialistilor AN.AF., dar si a unui numir de 5 ofigeri
de poligie judiciard, in mod permanent, la sediul respectiv (din luna martie 2016), degrevati de
orice alte sarcini de serviciu, diminuindu-se astfel semnificativ timpul nccesar pentru
instrumentarea cauzelot.

3.In ce priveste controalele operative —curente, acestea s-au efectuat in mod repetat de
citre procurorul sef secfie urmirire penald in urma cirora s-au decelat cauzele stagnarii
cercetirilor §i masuri in vederea solugionirii acestora.

4.Au continuat lunar, pentru remedierea deficientelor constatate, analize comune de
citre conducerile parchetului si 1.PJ. llfov- Serviciul de Investigare a Criminaliiii
Iiconomice, pentru identificarea cauzelor care au condus la intdrzieri in solufionarea dosarclor
vechi, aga cum rezultd din informarea nr. 647876/29.03.2017 a LP.]. Ilfov =SICI:.

50n ce privegte introducerea obicctivului referitor la analiza periodica a cauzelor

privind infractiunile ce au ficut obiectul controlului, acesta a fost realizat prin includerea sa in
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programul de activitate cu nr. 3124/1/2/2016 (pentru semestrul 11 — 2016) i programul nr.
444/1/2/2017- obiectivul nr.9.

6.Referitor la deficienga constatd si retinutd la punctul ar. 5, din verificiri a rezultat ¢
in cauzele penale ce au ficut obiectul controlului, s¢ dau indrumid scrise (ex:

Dc¢  asemenca, din  informarea cu
nr.647876/29.03.2017 a 1.P.). llfov —SICE- rezultd ci in anul 2016, accastd unitate a ocupat
locul 2 pe fari in ce priveste valoarea prejudiciului recuperat.

7.in ce priveste deficienta constatatd la controlul inigial, respectiv lipsa unei repartiziri a
ofiferilor de poligie judiciard din cadrul S.1.C.IL pe procurori, accasta a fost inkituratd, iar in
urma dispozifici cuprinsi in procesul verbal din 23.02.2016, intocmit cu prilejul intrunirii
Colegiului de Conducere din cadrul Parchetului de pe lingd Tribunalul Ilfov, s-a dispus
repartizarea ofierilor de poligie judiciard pe fiecare dintre procurorii desemnati cu efectuarea
urmiririi penale in cauzele avind ca obicct infractiunile mengionate. Aceasti misurd a fost
apreciatd ca deosebit de benefici de ofigerii de poliie, ca si de procurori, aga cum a rezultat in
urma discutiilor individuale purtate cu acegtia, la controlul de remediere anterior.

8.Referitor la realizarea periodicd a unor controale de citre Parchetul de pe langi
Curtea de Apel Bucuresti, avind ca obiect dosarele de evaziune fiscald, spilare de bani si
contrabandi, mai vechi de un an de la data sesizirii, s¢ constatd cil, aceastd activitate a fost
realizaed (fiind inclusd ca obiccdv semestrial in Programul de activitii de control, realizat de
conducerea acestei unitifi). De asemenea, conducerca Parchetului de pe lingd Curtea de
Apel Bucuregti, in vederea cresterii celeritifii in activitatca de urmirire penald si a
preintimpinirii disfunctionalitagilor de naturd sd duci la intirzierea solugiondrii cauzelor, a
cmis ordinele nr.1/06.01.2016 i 37/31.01.2017, prin care a dispus solugionarea cu precidere
a cauzelor privind infracfiunile ce au ficut obiectul controlului §i recuperarea prejudiciilor.

Coroborand cele reinute mai sus, Secfia pentru procurori constati ci, atit conducerea
Parchetului de pe linga T'ribunalul Ilfov, cit §i procurorii desemnati cu efectuarea urmiririi
penale in cauzele de evaziune fiscald, contrabanda i spilare de bani, au depus in continuare
cforturi sustinute in vederca diminuirii stocului de dosarc mai vechi de 2 ani de la data
sesizdrl, cu toate €A s-a constatat o ugoard crestere a acestui stoc, in principal din cauza

depisirii termenului de 2 ani a unor alte dosare, in afara celor existente la controlul anterior.
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De asemenea, conducerea parchetului a menginut misura manageriald pentru cregterea
cficiengei activitigii de urmirire penald, prin alocarca unui spatiu suplimentar, in care isi
desfisoari activitatea inspectorii ANAF §i ofiferii de poligic detagagi din cadrul 1P] llfov —
SICE, in dircctd si nemijlociti supraveghere a procurorilor de caz. Totodatd, s-a menginut
repartizarea ofiterilor de poligic judiciard pe ficcare procuror.

Pentru planificarca activitigilor, s-a constatat ci au fost mentinute ca obiective, in
programul semestrial de actvitate, cfectuarca de controale tematice §i ope ativ-curente
privind cauzele mentionate. Aceste controale s-au realizat periodic, prile) cu care s-au decelat
cauzele intdrzierii unor dosare si modul de respectare a Metodologiei de investigare a acestor
infracpiuni.

Se regine cd in urma controlului s-a constatat o continuare a cooperdrii interinstitufionale
cu organele de politie, concretizatd in intilniri de lucru lunare.

Totodati, stocul dosarclor mai vechi de 2 ani de la sesizare s-a majorat usor de la controlul
anterior de remediere, respectiv de la 500 la 546 cauze ( crestere de 8,4%), dar a rimas totugi mai
scizut in raport de stocul de 594 cauze, constatat la controlul initial. S¢  constatd totugi ¢
numirul dosarelor ce au format obicctul controlului a riimas la un nivel ridicat, explicabil §i prin
depisirea termenului de 2 ani intr-un numdr de 221 cauze, in intervalul de timp de 6 luni scurs de
la data controlului tnigial.

in raport de constatirile efectuate, Inspectia Judiciard a formulat mai multe propuneti,
apreciate intemeiate de citre Sectia pentru procurori, respectiv:

1. Continuarea monitorizirii cauzclor vechi, de citre conducerea Parchetului de pe linga
Tribunalul Ilfov, in vederea reducerii stocului de dosare mai vechi de 2 ani de la data sesizirii, ce
au ca obiect sdvagirea infracgiunlor de evaziune fiscala si spilare de bani;

2. Continuarca monitorizirii de citre Parchetul de pe lingd Curtea de Apel Bucurest a
dosarelor mai vechi de 2 ani de la data sesizarii, inregistrate la Parchetul de pe langi Tribunalul
llfov, avind ca obiect infracfiunile mengionate, inclusiv a misurilor pentru recuperarca
prejudiciilor, prin efectuarea controalelor tematice semestriale.

FFagd de cele expuse, in temeiul dispozigiilor art. 41 lit. g) din Legea nr. 317/2004 privind
Consiliul Superior al Magistraturii, republicatd, cu modificirile $i completarile ulterioare, prin vot

dircct §i secret, cu unanimitatea voturilor membrilor prezenti;
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SECTIA PENTRU PROCURORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE

Art.1 — Aprobi Raportul Inspectici Judiciare nr. 1871/1)/351/DIP/2017 privind

remedierca deficiengelor constatate la Parchetul de pe langd Tribunalul lifov, precum si
propunerile din cuprinsul raportului sus-mentionat, respectiv:

1. Continuarea monitorizirii cauzelor vechi de citre conducerea Parchetului de
pe langd T'ribunalul Ifov, in vederea reducerii stocului de dosare mai vechide 2 anide la
data sesizirii, ce au ca obiect sivirgirea infractiunilor de cvaziune fiscald i spilare de
bani;

2. Continuarea monitorizirii de citre Parchetul de pe lingd Curtea de Apel
Bucuresti a dosarelor mai vechi de 2 ani de la data sesizirii, inregistrate la Parchetul de pe
langd Tribunalul Tlfov, avind ca obicct infractiunile mengionate, inclusiv misurile pentru
recuperarea prejudiciilor, prin efectuarca controalelor tematice semestriale;

3. Efectuarea unui control tematic prin procurori anume desemnagi din cadrul
Parchetului de pe lingd Curtea de Apel Bucuregti, dupa 6 luni de la data aprobiri
prezentului raport, urmind ca rezultatul acestuia si fie inaintat Inspectiel judiciarc.

Art.2 - Prezenta hotdrire se comunici Inspectiei judiciare, pentru a fi pusd in

aplicare, conform legii.

Dati in Bucuregt, la data de 30 mai 2017
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