“Consilul Supenor al Magistraturu esie garantul independeng ustiper” (ar. 133 alin. 1 din Constituge, repubilicatd)

ROMANIA

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

SECTIA PENTRU JUDEC ATORI
HOTARAREA nt. 647

din 23 mai 2017

Prin Ordinul inspectorului-sef al Inspectici Judiciare nr. 31/2017 din data de 07
martic 2017, s-a dispus cfectuarea unui control la Tribunalul Harghira.

Obiectivele controlului, au vizat:

a) verificarca modului de indeplinire de citre judecitorii cu funcgii de conducere a
atdbugiilor manageriale de  planificare, organizare, coordonare, control — reglare i
comunicare, precum si respectarea obligagiilor previzute de legi §i regulamente, pentru a
asigura buna functionare a instantelor si calitatea corespunzitoare a serviciului public;

b) verificarca respectirii de citre judecitori si personalul auxiliar de specialitate a
normelor procedurale si regulamentare privind primirea §1 inregistrarea cererilor,
repartizarea aleatoric a dosarclor, stabilirea termenclor, continuitatea completului de
judecatd, pronungarca, redacrarea $i comunicarca hotiririlor, inaintarea dosarclor la
instangelc competente, punctea in exccutare a hotirarilor penale §i civile.

Totodatd, conform aceluiasi ordin, s-a stabilit ca la efectuarea controlului si nu fic
avute in vedere aspectele ce vizeazd analiza dosarelor vechi din perspectiva cauzelor care
conduc la temporizarca procedurilor judiciare §i nici sitvagia hotiririlor redactate cu
intirziere, cc formeaza obicctul unor actvitifi de control cu caracter permanent

desfasurate de Dirccpia de inspectie judiciara pentru judecitori.
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In ceea ce priveste perioada supusa verificarilor, s-a stabilit ca acestea si vizeze
petioada 4 ianuarie 2016 - la zi.

Referitor la natura verificatilor efectuate, prin adresa nr. 1870/1]/830/D1)/2017,
s-a solicitat, prioritar, comunicarea unor date privind resursele umane si materiale ale
instanjelor, volumul de activitate, ocuparca functiilor de conducere, desemnarca
judecitorilor si grefierilor delegag, relagii privind modul de funcionare a sistemului de
repartizare aleatorie (sub aspectul consttuirii completurilor, componengei completurilor
specializate, dacd este cazul, si uncle situafii statistice legate de incidentele ivite in
procesul de repartizare ctc), precum si unele date statistice referitoare la acuvitatea
compartimentelor instangelor.

Verificarile directe cfectuate la sediul instangei au implicat, pe linga analiza
situatiilor cc au fost puse la dispozigic de conducerea 'I'ribunalului Harghita, si accesarea
datclor din sistemul ECRIS in corelagic cu rapoartele 1)Rep puse la dispozigic de
Compartimentul informatica al ‘I'ribunalului Harghita, consultarea diferitelor dosare st a
evidengelor instangei referitoare la repartizarea aleatoric a cauzelor si la activitatea
compartimentelor auxiliare si discutii cu persoancle care au indeplinit si/sau indeplinesc
functii de conducere la nivelul Tribunalului Harghita, dar §i cu judecitorii si celalalt
personal al instangei verificate.

Verificirle directe cu privire la activitatea instangei s-au cfectuat prin sondaj, prin
selectarea aleatorie a unor dosare, raportat la consemnirile din evidengele instangei, iar
aspectele referitoare la datele statistice au avut la bazd informatiile din raportul de bilang
pentru anul 2016 §i din situaiile statistice prezentate de conducerca administrativa a
instan{ei pentru perioada de referingd.

Analizind rapoartul de control nr. 1870/1]/830/DIJ/2017, Sectia pentru
judecdtori retine urmdtoarele:

Din verificirile directe cfectuate la nivelul instangei, din analiza documentatici
solicitate §i/sau pusc la dispozitic, din notcle de relafii, din discugillc purtate cu
personalul instangelor §i din analiza bazei de date informatice ori accesarea sistemului
ECRIS s-a constatat ci a cxistat o dinamici a ocupirii funciilor de conducere la

Tribunalul Harghita (cca de presedinte §i cea de presedinte Sectie civild), urmare a
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pensionirii doamnei judecitor Airinei loana, incepind cu 01.09.2016. \ existat
continuitate in exercitarea functici de vicepregedinte i de presedinte al Secqici penale,
grefier sef de sectie §i prim - greficr.

Din verificiti a reiesit ca ‘I'ribunalul Harghita cste organizat si funcfioncazi
adecvat, asigurandu-sc un act de justfic corespunzator, cu anumitc  excepfil s
particularicag.

in perioada de referingd, conducerca Tribunalului Haeghita 2 adoptat solufii
manageriale adecvate si care au fost permise si impuse de situatia ncocupirii unui numér
semnificativ de posturi de judecitor, pentru remedicrea acestel situagll, pentru cresterea
cficiengei activitigii instangei si imbunatdgirea calitifii actului de justific.

S-a refinut constanta implicare a echipei manageriale in bunul mers al activitagii
instangei si dispunerea masurilor necesare in deplind concordangi cu cadrul legal care
reglementeazi diferitele segmente de acdvitate, de organizare sau de administrare 2
instangei.

Verificarile au evidentiat ¢, in perioada de referintd, judecitorii care au excrcitat
atributii specifice functici de conducere, nu au fost degrevati de activitatea de judecati,
numirul redus de judecitori care functioneazi in cadrul tribunalului nepermigind
aplicarca acestei misuri.

Conform Raportului, in relagic cu toate institugiile si persoancle implicate in
infiptuirca actului de justific s-a urmdrit o bund comunicare, receptivitate la sesizdrile
formulate la adresa instangelor de judecatd, dar §i preocupare pentru rezolvarea cu
ccleritate a problemelor ivite in activitatca instangelor, derivate din raporturile cu
institugiile sus-amintite. Totodatd, actul decizional s-a intemeiat pe o buni cunoagiere 2
instantei §i a problematicii specifice acesteia, ceea ce a permis identificarca corectd a
problemelor care afectau buna funciionare, dar i gisirea solutiilor optime de rezolvare a
acestora atit pe termen scurt, it §i in perspectivi.

in prezent, adoptindu-se principiile unui management participativ, actul de
conducere se bazeaza in acelagi imp i pe munca de echipi, activitatea manageriali fiind
caracterizatd  printr-o  colaborare  permanentd §i cficientd a presedintelui cu

vicepresedintele instangei, colegiul de conducere si judecirorit.

310
Adresa: Bucuresn, Calea Plevoer 14118 sector 6
Web: www.csm 1M ro



in urma verificarilor cfectuate nu au fost identificate deficiencfe majore in
functionarea Tribunalului Harghira, care sa afecteze activitatea instangei, ci doar uncle
disfunctionalitii punctuale, carc pot fi remediate printr-o mai bund implicare a
judecitorilor delegati si printr-o evaluare la nivelul conducerii a practicilor administrative
in vederea identificirii solugitlor oportunc.

Sectia retine ci principala vulnerabihtate identificatd la "T'ribunalul Harghita cste
dati de ncocuparea posturilor de judecitor, situatic care se perpetucazi in dmp $i
caractetizeaza nu doar tribunalul, ci §i o parte a instangelor arondate acestuia.

La Tribunalul Harghita exista doud sectii (penala si civild), in schema de personal
fiind prevazute 17 posturi de judecitor si 2 posturi de asistent judiciar. La fincle anului
2016 sc inregistrau 5 posturi vacante de judecitor, situatie carc sc regasca ¢i la data
efectuirii controlului. In ceca ce priveste personalul auxiliar, schema de personal a
instangei prevede 45 de posturi de personal auxiliar §i conex, fiind complet ocupati.

Din schema de 17 judecitori, I'ribunalul functioneazi in fapt cu doar 11
judecitori, unul dintre acestia aflindu-se in concediu de maternitate, aga incit intregul
mod de derulare a activitdgii in instangd este subsumat lipsei acute de judecitori.

La nivelul Secgici civile nu se poate respecta principiul specializirii judecitorilor,
astfel ci magisteagii secgici intrd in compunerea completurilor in toate materiile civile
(sens larg) sau intr-un numir semnificatv al acestora: civil propriu - zis, fond funciar,
minori si familic, litigii cu profesionisti, contencios administrativ §i fiscal, litigii de munci
si asigurdiri sociale, insolventi. in anumire situagii, acestia participa §i la solugionarca
dosarclor penale, fie in cazul incompatibilitigii tuturor judecitorilor Secfiei penale (cu o
incidengd redusd in practicd), fie pentru a se cvita accastd situagie. Acest specific al
activitigii, cc s¢ suprapunc peste neocuparea pe parcursul unci perioade indclungate de
timp a posturilor de judecitor vacante, chiar daci volumul de activitate al instangel nu
este unul foarte mare, conduce la ingreunarea activitigii de judecata, cu consccinge asupra
calititii actului de justitic, vulnerabilizind magistratii care trebuie s3 solutioneze, in cadrul
ciilor de atac, cauze din materii diferite. Mai mule, sc regine ¢it intrarea in vigoare a noilor

coduri penale §i civile a sporit §i mai mult dificultigile incrente instrumentirii cavzelor in
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materii total diferite, dar gi in contextul unei succesiuni in dmp a normelor de drept
substantial si procedural.

Configurarca completurilor Sectici civile este in legdturd directd cu caracterul
eclectic al cauzelor date in competenga sectici, iar desfiingarea unor completuri, blocarea
altora, redefinirea acestora, cu o incidenti destul de mare in practicd, pe parcucsul anului
2016, au fost masuri apreciate oportune pentru o mai bund cchilibrare a volumului de
activitate, determinate insd si de lipsa judecitorilor.

Secpia reine ci la nivelul Scetici penale funcgioneazi doi judecittori, astfel cd
administrarca activitifii sccfici se circumscric acestei situafil, pentru a se asigura
cfectuarea serviciului de permanenti, functionarea tuturor completelor, dar §i pentru a se
evita situatiile de incompatibilite. Numarul judecitorilor ce functioneazi in cadrul Scctici
penale §i natura acdvitafii acestei scctii, cc presupunce asigurarca permanenfei pentru
solutionarca cauzelor urgente, alituri de sedinfele obisnuite afcrente diferitelor faze
procesuale si celelalte operatiuni finind inclusiv de actvitatea de executare, face ca cel
doi judecitori ai sectici penale sa fie in permanenta la dispozitia instante.

Situagia posturilor vacante de judecator a influengat negativ si indicatorii de
eficieni. Astfel, la nivelul anului 2016 gi trimestrul T al anului 2017 Tribunalul Harghita
s-a incadrat in gradul de performangi ,eficient”, in anul 2017 unul dintre indicator
modificindu-se in sens negativ (cel vizind , rata de solugionare” de la , eficient”, la finalul
anului 2016, la “satisficitor” la data de 31.03.2017). Principala masuri indentificagd spre
a fi luati la nivelul instangei s-a referit tot la ocuparea schemei de personal.

Sub aspectul functiilor de conducere, se retine ci persoanele ce ocupa astfel de
functii nu sunt degrevate de atribugii specifice activitdgii de judecati, ceea ce implica un
cfort suplimentar al acestora pentru indeplinirea corespunzitoare atat a atribugiilor
jurisdicgionale, cit si a celor nonjurisdictionale.

Scctia constati ¢d, in mod constant, in perioada de referingd, au fost intreprinse
demersuri pentru ocuparea schemei de personal si pentru a se evira mansferul
judecitorilor de la acest tribunal la alte instangce.

Verificirile au evidentiat ci premisele evolugiei viitoare ale acestei stari de fapt nu

sunt in sensul imbunadigiri: magistragii nu promoveaza la Iribunalul Harghita
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(judecitoriile arondate sc confrunti la randul lor, cu exceptia Judecitoriei Micrcurea
Ciuc, cu lipsa judcecitorilor), singurul judecitor care a promovat la tribunal in anul 2016
se afli in concediu de maternitate si a formulat deja trei cereri de transfer. Al trei
judecitori au formulat in perioada de referingd cereri de transfer, avizate negativ de
colegiu si adunarca generald, una dintre aceasta fiind chiar admisd, ulterior revenindu-se
asupra masurii luate. Alfi judecarori vor indeplini in viitorul apropiat conditiile de
vechime pentru pensionare.

Secgia constatd ci, desi cenzurarea cererilor de transfer se impune in contextul
existengei a 5 posturi vacante, in final accased situagic are potentialul de a se reflecta
negativ asupra relagilor interumane din cadrul instangei (cererile de transfer fiind
formulate de magistragi cu domiciliul in alte localitag sau care au promovat examenul de
curte de apel).

Pentru inlaturarca acestei vulnerabilitai, prin Raport s-au propus mai multe
masuri, respectiv:

1) transferarea, detasarea sau delegarea la instanga superioara a unor judecitori de
la instangele inferioare, corespunzitor gradului profesional, intr-un termen determinat,
calculat de la data promovirii pe log;

2) acordarea unor stimulente pentru judecitordi care opteazd si isi exercite functia
la instantele considerate ,,neatractive” (spor salarial ctc.).

Se retine ci, referitor la organizarca compartimentelor instanei, de asemenca in
legituri cu lipsa de personal, au fost identificate o seric de practici administrative care,
desi nu au determinat deficienge de funcgionare, s¢ pot constitui in vulnerabilitig in
situagia perpetuddi in dmp a acestora, impundndu-se reevaluarea lor.

Astfel, atit in ceea ce priveste procedura de camerd preliminard, cat §i procedura
scrisd in materie civild, s-a constatat ¢i termencle fixate dupd finalizarea respectivelor
proceduri nu sunt stabilite printe-o rezolugie a judecitorului care sd congind data emiterii,
situatie care poate determina crori i care nu permite determinarea decit aproximativ,
raportat la data emitetii citativelor, a momentului la care sc stabilesc aceste termene. Cu
toate acestea, in cadrul verificitilor nu au fost constatate intarzieri sub acest aspect $i nici

deficiente in intocmirea lucrarilor de catre grefieri.
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Referitor la activitatea de repartizare aleatorie a cauzclor se refine cd, in situagia
repartizirilor csuate, cind sc intervine in sistemul informatic in vederea remedierit
cauzclor ce au determinat aceste incidente, nu se incheie niciun fel de proces verbal, nici
mdcar in sistemul informatic.

Pentru situagiile de repartizare csvati idendficate urmare a verificirdi prin sondaj a
mapelor cuprinzind listingurile zilnice, au fost furnizate explicagii de citre grefierul
delegat cu activitatea de repartizare aleatorie vizind modul in care s-a procedat pentru a
se repartiza respectivele cauze, fird a exista vreun document (inclusiv in format
electronic) din care si rezulte operatiunile realizate.

Scctia considerd ci se impune remedierea acestei deficienge §i intocmirea si pentru
aceste situagii a unor procese verbale (in sistemul informatic /pe suport de hartic), in care
sd se menfioneze operagiunile realizate pentru repartizarea cauzclor a ciror repartizare
inigiald a esuat. Accasta cu atit mai mult cu cit aceste interventii vizeazd in mod direct
repartizarca aleatoric §i intervenirea in sistemul Heris, impunindu-se un sistem mai
transparent de evidenti a respectivelor incidente si a modului de solugionare a acestora.

Au fost constatate deficienge in legiturd cu modul de inregistrare si cfectuarca
lucririlor de punere in exccutare a dispozigiilor privind acordarea ajutorului public
judiciar, detcrminate de lipsa unci activitigi de verificare de citre  presedingii
completurilor de judecatd a lucririlor de comunicare citre organul fiscal, ce trebuic
indeplinite de citre grefierii de sedingd pentru situagia in care a fost esalonatd plata
taxclor de timbru, precum si de necfectuarea lucrdrilor de verificare de citre grefierul
delegat vizand confirmarca primirii debitului.

Aceste deficienge, refinute in legiturd cu modul de evidentiere $i de punere in
exccutare a hotdrarilor prin care s-au stabilit creange in favoarea statului conform OUG
nr. 51/2008 ori art. 49 din OUG nr. 80/2013, reflectd o lipsd de implicare a unor
presedingi de complet in verificarea modului in care grefierii de sedingd isi indeplinesc
atributiile, din perspectiva obligagiilor previzute de art. 53 lit. g din Regulamentul de
ordine interioard al instantelor judecitorest, dar si a judecitorului cu atribugii de
coordonare si verificare a compartimentul de exccutiri civile §i a grefierilor cu atribugii

de conducere din cadrul tribunalului, relativ la coordonarca acestui compartment.
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in ceca ce priveste conginutul diferitelor acte emise de instantd, desi s-a acordat
atentic adoptirii masurilor pentru buna functionare a instangei si emiterii hotirarilor de
colegiu si a ordinelor de serviciu, s¢ constata i in uncle situatii prin aceste hotirari i
ordine sc¢ dispunc pentru trecut, reglementindu-se modul de desfasurare  a
activitagii/cxercitarea diferitelor atribugii pentru perioade anterioare cmiterii acestora.
Chiar daci a existat contnuitate in respectivele activititi/atribugii, sc impune ca
adoptarea acestora si se fac anterior momentului de la care se presupunc ca incep sd se
deruleze activitagile vizate sau si se exercite atribugiile stabilite in sarcina judecatorilor i
personalului auxiliar.

D¢ asemenca, pentru rigoarca intocmirdi, se impunc revizuirea continutului
acestor acte, astfel incit si se evite repetarea unor atributii sau evidengicrea scparati a
unor activitigi care, conform regulamentelor, sc circumscriu unui anume compartment,
ori stabilirca unor calititi care se dobandesc prin alte proceduri (de exemplu, membru in
colegiul de conducere).

Tot astfel, in cursul anului 2016, au fost stabilite in sarcina judecitorilor awributii
privind calitatea de membru/membru supleant in cadrul Comisiei pentru acordarea de
compensagii financiare victimelor infractiunilor, fird ca desemnarea acestora si aibd la
bazi o hotirire a Adunirii generale a judecitorilor tribunalului, astfel cum previd
dispozigile art. 28 alin. 2 si 3 din Legea nr. 211/2004 privind uncle mdsuri pentru
asigurarca protectici victimelor infracgiunilor, fiind de mengionat insi ci, in perioada de
referintd, nu au fost inregistrate cereri de competenga acestei comisit.

Fapi de aceste constatiri se impunc acordarca unci atentii sporite indeplinirii
ceringelor legale privind desemnarea judecatorilor in cadrul Comisici, stabilirea numdrului
de membri i a duratei mandatului.

in raport de constatirile cfecruate, Inspecgia Judiciari a formulat mai multe
propuneri, apreciate intemeiate in parte de citre Secgia pentru judecirori, respectiv:

1. Adoprarea de catre conducerea judiciard a “I'ribunalului Harghita a masurilor
necesare pentru remedierea disfuncionalitagilor constatate in activitatea  instanged,
mengionate in cuprinsul prezentului raport si anexci acestuia, precum §i reevaluarea

procedurilor administrative mengonate in raport ca vulnerabilitdgi;;
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2. Sesizarca Ministerului Justitici pentru efectuarea demersurilor corespunzitoare
in vederea asiguririi necesarului de resurse materiale, inclusiv a cchipamentelor 1T
pentru buna desfisurare a activitdgii curente a instanget;

3. Asumatca responsabilitiii de citre judecitorii delegati cu alte atribugii decit cele
de judecatd i indeplinirea efectiva a activitagii de coordonare si control cu privire la
modul de indeplinire a sarcinilor de serviciu de citre personalul auxiliar din cadrul
compartimentclor instangei;

4. Bvidengierea operatiunilor realizate  pentru repartizarca  cauzelor a ciror
repartizare inifiald a csvat;

5. Constituirea evidengelor prevazute de Hotardrea nr. 1151/2015 a Scctici pentru
judecitori a Consiliului Superior al Magistraturii, pentru situagiile in carc s-a constatat

lipsa acestora, conform mentiunilor din anexi $i completarea corespunzatoarc a acestora.

Fagi de cele expuse, in temeiul dispozigiilor art. 41 lit. g) din Legea nr. 317/2004
privind Consiliul Superior al Magistraturii, republicatd, cu modificirile si completirnle
ulterioare, prin vor dircet si secret, cu unanimitatea, respectiv majoritatea, dupa caz, a

voturilor membrilor prezeng;

SECTIA PENTRU JUDECATORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE

Art.l — Aprobi Raportul Inspectiel Judiciare nr. 1 870/1J/830/D1) /2017 avand
ca obicct eficienta manageriali si modul de indeplinire a atributiilor ce decurg din legi si
regulamente, de citre conducerea ‘I'ribunalului Harghica.

Art.2 — Aprobi urmiitoarele misuri cuprinse in Raport:

1. Adopiarea de citre conducerea judiciard a Tribunalului Harghita a masurilor
necesare pentru remedicrea  disfuncgionalitigilor constatate in activitatea instangel,
mentionate in cuprinsul prezentului raport si anexei acestuia, precum si reevaluarea

procedurilor administrative mengionate in raport ca vulnerabilitagi;;
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2. Sesizarca Ministerului Justitiel pentru efectuarea demersurilor corespunzitoare
in vederea asigurdrii necesarului de resurse materiale, inclusiv a echipamentclor TT
pentru buna desfigurare a activitigii curente a instangei;

3. Asumarea responsabilititii de citre judecitorii delegati cu alte atributii decat cele
de judecati si indeplinirea efectivd a activitdgii de coordonare si control cu privire la
modul de indeplinire a sarcinilor de serviciu de ciitre personalul auxiliar din cadrul
compartimentelor instangel;

4. Ividentierea operatiunilor realizate pentru repartizarea cauzelor a ciror
repartizare initiald a cyuar

5. Constituirca cvidengelor previizute de Hotirirea nr. 1151/2015 a Sectici

pentru judecitori a Consiliului Superior al Magistraturii, pentru situagiile in care s-a

constatar lipsa acestora, conform mentiunilor din anexi si completarea cotespunzitoare
a acestora.

Art.3 - Prezenta hotarire se¢ comunicd Inspectici judiciare, pentru a fi pusd in

aplicare, conform legii.

Data in Bucuresti, la data de 23 mai 2017
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