“Consihul Supenor ab Magistraruen este garantul mdependenged justiper” G 133 alin. 1 din Consutafie, republicata)

ROMANIA

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

PLENUL
HOTARAREA nr. 546
din 09 mai 2017

Prin nota nr. 4969/DRUQ/10026/ST/2017, Directia  resurse umane  si
organizarc — Serviciul resurse umane pentru instangele judecitorest a inaintat Plenului
Consiliului Superior al Magistraturii contestagia formulaci de doamna Dobrii 1orena
Maria, judecitor la Judecitoria Zirnegt, impotriva Hotirarii nr. 304/23.03.2017 a Sectici
pentru judecitort.

Analizind nota Direcgicl resurse umane si organizare §i viizand inscrisurile
atagate, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii refine urmaroarele:

Prin cererea inregistratd cu numirul de mai sus, doamna Dobrii Lorena Maria,
judecitor la Judecitoria Zirnesti, a formulat contestagie impotriva Hotirdrii Sectiel
pentru judecitori a Consiliului Superior al Magistraturii nr. 304 din 23.03.2017, prin care
a tost respinsd cererea sa de transfer la Judecitoria Bragov.

in motivarca contestatici, doamna judecitor Dobrii Lorena Maria a sustinut ¢i la
Judecitoria Bragov au fost disponibile 4 posturi, 3 dintre acestea fiind ocupate prin
transfer de ciitre judecitori din cadrul altor curti de apel. Dintre aceste 3 posturi, unul a
fost ocupat prin transfer de citre un judecitor care a susginut examenul de capacirate in
sesiunca iulic- noiembrie 2016 si, care, in urma repartizirii pe postuti din luna ianuatic
2017, a optat pentru ocuparea unui loc la Judecitoria Baciu (accasti situagic a fost
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generatd de faptul ¢d, desi, in concret la momentul repartizdrii pe posturi a judecitorilor
stagiari, erau vacante 4 posturi la Judecitoria Bragov, numai unul dintre acestea a fost
disponibil pentru opfiunca acestora).

Desi a susinut examenul de capacitate in sesiunca iulic-noiembrie 2016 si, dat
fiind faptul ci dorea si ocupe un loc in cadrul judecitorici Bragov, iar unicul post
disponibil pentru alegere a fost ocupat de un coleg care s-a clasat preferential, a decis si
aleagd unul dintre cele doud locurd de la Judecitoria Zirnesti (cea mai apropiati instan{d
de orasul Brasov, unde si-a stabilit regedinga).

S-a invederat ¢4, desi ingelege rafionamentul care a stat la baza respingerii cereni
sale de transfer, precum i a tuturor cererilor formulate de citre colegii domnici sale din
cadrul Judecitorici Zarnesti, in mod respectuos, solicied si se ia in considerare si faptul
cid, optiunca sa de a opta pentru ocuparca unui loc cat mai aproape de orasul Brasov
denotd intentia de a obtine in conditii mai ugoare transferul la Judecitoria Brasov - o
instangd care poatc conferi premiscle unei dezvoltdri profesionale temeinice unui
magistrat la inceput de carierd, apreciind ¢d ar trebui s se find scama de faptul ¢i a oprat
inci de la inceput pentru ocuparea unui loc in cadrul unei instange din circumseripfia
Curtii de Apel Bragov.

Cu privire la argumentul refinut de Sccgie, in sensul ci distanga dintre localitate de
domiciliu §i cca in care isi desfigoard activitatea este una scurtd, apreciazd ¢ acest

argument nu poate justifica de plano respingerea cererii sale de transfer, deoarece

Nu in ultimul rind, doamna judecitor mengoncazi ¢ igi exprimi disponibilitatea
de a functiona in oricare dintre seciile Judecitorici Bragov si este de acord ca data
wansferului s fic amanatd sau sd fic delegati la Judecitoria Zirnesti pe o duratd

rezonabili.
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Plenul constatd ci prin cererea inregistrati sub nr. 4969/07.03.2017 doamna
judecitor Dobrii Lorena Maria, judecitor la Judecitoria Zirnesd, a solicitat transferul de
la accastd instangi la judecitoria Bragov.

in sustinerca cererii a fost invocat faptul ci Judecitoria Bragov reprezintd un loc
ideal pentru dezvoltatea sa profesionald, fiind o instan{d mare care poate acorda unui
magistrat tindr oportunitatea de a avea viziune de ansamblu a problematicii sistemului
judiciar, naveta grea, ruta pe care circuld fiind foarte aglomeratd la orice ord, iar
activitatca din cadrul instagei nepermigindu-i si se sincronizeze cu programul trenului dar
si faptul ca

, L] - -

Cererea de transfer formulati de doamna judecitor Dobrii Lorena Maria a fost
respinsi prin Hotirirca nr. 304 in sedinga Scctici pentru judecitori din data de
23.03.2017.

in solutionarea ceretii de transfer formulati de doamna judecitor, Secfia pentru
judecitori a avut in vedere urmitoarele:

Pentru judecitoria Brasov au formulat cerere de transfer un numir de 10
judecitori (o cerere riminand fird obiect), iar la aceastd instangd, urmare a admiterii
contestatici formulate de doamna judecitor Dobrifoiu Cristina si transferului acesteia la
Judecitoria Brasov, incepind cu data de 01.04.2017 (Hotdrirea Plenului Consiliului
Superior al Magistraturii nr. 248/21.03.2017), existau 3 postuti vacante, din care 2
posturi in condifiile art. 134" din Legea nr. 304/2004, republicatd, cu modificirile si
completarile ulterioare.

S-a avut in vedere cd doamna judecitor Muginoi Cristina Gratiela avea o vechime
in funcgic de 10 ani si 10 luni $i la instangd de 9 ani §i 9 luni, doamna judecitor Gogea
Cristina avea o vechime in funcgic de 6 ani §i 5 luni (din care o vechime efectivi in
functia de judecitor de 3 ani si o lund) §i la instangd de 8 luni, domnul judecitor Manoli
Lucian avea o vechime in funcgic i la instanfi de 5 ani §i 9 luni, domnul judecitor
Coman Vasile avea o vechime in funcgic de 5 ani $i 5 luni (din care o vechime efectivi in
funcgia de judecitor de 2 ani i 2 luni) i la instan(d de 2 ani si T lund, doamna judecitor

Taus Simona avea o vechime in functic §i la instangd de 5 ani §i 5 luni, doamna judecator
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Dobrii Lorena Maria avea o vechime in functic de 3 ani si 5 luni si la instangd de o lund,
doamna judecitor Rusu Roxana avea o vechime in functic de 3 ani §i 5 luni §i la instanga
de o lund, domnul judecitor Pidurariu lonel avea o vechime in functie de 3 ani §i 5 luni
si la instantd de o lund iar doamna judecitor Cazac Anca avea o vechime in funcgice si la
instangi de 3 ani $i 2 luni.

Din analiza cumulativil a tututor cererilor de tarnster formulate pentru Judecitoria
Bragov, prin prisma criterillor cumulativ previzute de Regulament, Sccepa pentru
judecitori a admis cererile de transfer formulate de doamna judecitor Muginoi Cristina
Graticla, domnul judeciror Manoli Lucian si doamna judecitor Rusu Roxana.

Pentru a dispune transferul doamnei judecitor Muginoi Cristina Gragicla, Scctia
pentru judecitort a avut in vedere vechimea in funcgia de judecitor, de 10 ani si 10 luni i
la instanga de la care solicita transferul, de 9 ani §i 9 luni a doamnei judecitor, cca mai
mare dintre togi judecitorii ce au solicitat transferul la Judecitoria Bragov, motivele
personale deosebite invocate de aceasta, distanga dintre localitatea de domiciliu i sediul
instangei la care functioneazi, de 70 de kilometri, in condigiile unci navete zilnice, avizele
favorabile comunicate dar §i existenfa unei scheme complete la nivelul Judecitorie
FFagiras, si probabilitatea de ocupare in scurt timp a postului astfel vacantar, fiind
formulate 2 cereri de transfer pentru aceastd instanti.

Sectia a avut in vedere, in ceea ce a privit cererea formulatd de domnul judecitor
Manoli Lucian, vechimea cfectivd in funcgia de judecitor §i la instanga de la care solicitd
transferul, de 5 ani §i 9 luni, a doua cea mai mare dintre togi judecitorii ce au solicitat
transferul la judecitoria Brasov, motivele personale invocate de acesta, distanga dintre
localitatea de domiciliu $i sediul instangei la care funcgioneaza, de 100 de kilometri, in
condifiile unei navete zilnice, faptul ca desi la Judecitoria Micrcurea Ciue existau 2
posturi de judecitor cfectiv vacante accastd instan{d inregistreazid o incircaturd pe
judecitor §1 pe schema sub media nagionald, precum si avizul comunicar de judecitoria
Micrcurea Ciug, ce solicita ca in cazul admiterii cererii transferul sd opereze incepand cu
data de 01.09.2017.

Totodatdi, in admiterea cererii formulate de doamna judecitor Rusu Roxana,

Scctia pentru judecdtori a refinur motivele personale invocate, faptul ¢ pe intreaga
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perioadd a stagiului a funcgionat fa Judecitoria Bragov, avizele favorabile comunicate de
instangele implicate, dar i faptul ci pentru Judecitoria Baciu, instangi de la care a
solicitar transferul, se formuleazi in mod frecvent cereri de transfer, in sesiune in cauza
fiind formulate 2 cereri de transfer pentru un singur loc vacant (fiind admisa cererca
domnului judecitor Moglan Paul Danicl), motive pentru care, a apreciat ci in vederea
asigurdrii stabilitigii judecitorilor la instangele judeciroresti, precum i pentru a se evita
pe viitor fluctuagiile de personal, ce ar putea afecta principiul continuitigii activirigii
judecirtorilor din aceste instange era oportun transferul doamnei judeciror.

Avand in vedere cele reginute, dar si avizele nefavorabile comunicate de Curtea de
Apel - Bragov  §i Judecitoria  Zimest, adresa  lribunalului Brasov  nr.
2/2242/1914/09.03.2017 potrivit cireia un post de la nivelul Judecitorici Zimegt urma
a sc vacanta incepind cu data de 15.07.2017, vechimea la instanga de Ta care solicita
transferul, de doar o lund, dar §i situagia Judecitoriei Zimesti, ce s-a confruntat o
perioadi indelungati cu dificultdgi de ocupare a posturilor, la momentul in cauzi fiind
formulate cereri de transfer de un numiir de 4 judecitori din cadrul instan, si Ia care se
inregistreazi o incarciturd atit pe judecitor cit §i pe schemi peste media nationali, in
conditiile in care instanfd este situatd la doar 27 de kilometri de localitarea de domiciliu a
solicitantei, Brasov, Sectia pentru judecitori a respins cererea formulatd de doamna
judeciror Dobrit Lorena Maria.

Plenul Consiliului Superior al Magistraturii refine ci act. 3 din Regulamentul
privind transferul §i detagsarca judecitorilor si procurorilor, delegarea judecitorilor,
numircea judecitorilor §i procurorilor in alte funcgii de conducere, precum si numirea
judecitorilor in funcia de procuror §i a procurorilot in functia de judecitor, aprobar prin
Hotirarea nr. 326/2006 a Plenului Consiliului Superior al Magistraturii, cu modificirile si
completirile ulterioare, prevede urmdtoarcle criterii ce trebuie avute in vedere la
analizarca cererilor de transfer formulate de judecitori §i procurori, firi a se stabili o
ordine prioritard a acestora:

- volumul de activitate al instangei sau parchetului de la care s solicitd transferul
si la care se solicitd transferul, numirul posturilor vacante si al posturilor temporar

vacante la instangele ori parchetele implicate i dificultdgile de ocupare a acesrora;
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- vechimea efectivid in funcgia de judecitor sau procuror;

- vechimea la instanta sau parchetul de fa care se solicita transferul;

- vechimea in gradul aferent instangei, respectiv parcherului la care se soliciti
transferul;

-specializarea judecitorului/procurorului,  specializirile  complementare,
vechimea in cadrul  secgicl/completului corespunzator  specializiri, precum s
disponibilitatea de a activa in alte sectii/complete decit cele corespunzitoare specializirti
ale instangei/parchetului la care solicitd transferul, in taport cu ceringele acesteia;

- domiciliul solicitantului;

- locul de munci al sogului sau sogici;

- distan{a dintre domiciliul si sediul instangei sau parchetului la care functioncazi
judecitorul ori procurorul si posibilitigile reale de navetd, inclusiv timpul afectar acesteia;

- starca de sdndtate $i situagia familiala.

Astfel, dupi cum rezuled din considerentele reginute cu ocazia solutiondrii cererii
de transfer, Secfia pentru judecitori a analizat solicitarea prin prisma criteriile previzute
de art. 3 din Regulament i, in cgala misurd, a avut in vedere necesitatea asiguririi unci
bune gestiondri a resurselor umane la nivelul instangelor, intrucit trebuic asigurat un
cchilibru intre dreptul de transfer al magistratului §i imperativul asiguririi funcgionarii
instangelor in bune conditii.

Avand in vedere cele de mai sus, Plenul remarcd, in primul rind, situagia
Judecatorici Zarnest, instangi de la care s-a solicitat transferul, la nivelul cireia urmeazi
a s¢ vacanta un post de judecitor incepind cu data de 15.07.2017, ce inregistreaza o
incirciturd pe judecitor §i pe schema peste media nationald si care s-a confruntat o
perioadd indelungari cu dificulifi in ocuparca posturilor vacante, refindnd ci desi in
ultimii ani au fost admise transferuri de la nivelul acestel instange, acest lucru s-a
intimplat in principal in considerarea motivelor deosebite de ordin personal si familial
invocate de judecitorii in cauzi si cu luarea in considerarea a vechimii in functic dar mai
ales Ia instangd a acestora, fiind astfel admisce cererile de transfer formulate de judecitorii

cu cea mai mare vechime.
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De asemencea, Plenul observi cd, pentru sesiunca de transferuri din Juna martic
2017 pentru Judecitoria Bragov, instanfd la care eran cfectiv vacante 3 posturi de
judecitor, au fost depuse 10 cereri de wansfer (o cerere fiind ulterior retras), fiind
admisce cererile formulate de doamna judecitor Musinoi Cristina Graticla, domnul
judecitor Manoli Lucian $i doamna judecitor Rusu Roxana.

Din punct de al vechimii, atit doamna judecator Musinoi Cristina Gragicla cit s
domnul judecitor Manoli Lucian aveau o vechime atit in funcgia de judecitor cire i la
instan{id superioara doamnet judecitor Dobrit Lorena Marda, iar doamna judeciitor Rusu
Roxana avea aceeasi vechime in functie si la instafd ca si solicitanta.

in ceea ce priveste distanga dintre localitatea de domiciliu si sediul instantei la care
funcfioncazi se observd cil in cazul doamnei judecitor Muginoi Cristina Graticla aceasta
cra de 67 de kilometri, in cazul domnului judecitor Manoli Lucian era de 101 kilometsi
ar in cazul doamnci judecitor Rusu Roxana distanga era de 178 de kilometri. Comparativ
distanfa dintre localitatea de resedinga si sediul instangei la care functioneazd doamna
judecitor Dobrii Lorena Maria este de doar 27 de kilometri, fiind cea mai apropiati
instanfa de localitatea Bragov, dupd cum a mengionat §i doamna judecitor in contestatic.

Prin raportare la avizele comunicate de instangele implicate Plenul constati ci in
cazul doamnei judecator Muginot Cristina Gragicla toate instangele  implicate au
comunicat avize favorabile transferului, in cazul domnului judecitor Manoli Lucian,
Curtea de Apel Targu Mures a comunicat aviz nefavorabil, insd Curtea de Apel Bragov s
Tribunalul Bragov au #isat la aprecierea Seciei, Judecitoria Bragov a comunicar aviz
favorabil iar Judeciroria Miercurea Ciuc a comunicat aviz negativ, solicitind ca in situaia
admiterii cererii transferul si opereze incepind cu data de 01.09.2017 (cerere aprobati de
Sectia pentru judecitori), in privinga doamnei judecitor Rusu Roxana toate instangele
implicate, cu exceptia Curfii de Apel Baciu, au comunicat avize favorabile, inclusiv
instanfa de la nivelul cireia s-a solicitat transferul. Comparativ, in ceea ce o priveste pe
doamna judecitor Dobrii Lorena Maria, Curtea de Apel Bragov si Judecitoria Zirnest,
instan{d de la nivelul cireia s-a solicitat transferul au comunicat avize nefavorabile,

Tribunalul Bragov a lisat la aprecierea Sectiei jar Judecitoria Bragov a comunicat aviz
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favorabil (de altfel accastd instanfi comunicind avize favorabile peatru 8 din cele 9
cererile de transfer formularte).

Obligativitatea solicitirii punctului de vedere al instangelor de la care, respectiv la
carc se solicitd transferul este stabiliei de alin. (3) al art. 2 din Regulament, consultarea
instangclor implicate in procedura transferului, in special a instangei de la nivelul cireia se
solicitd transferul, a ciirei activitate va fi in mod dircct afectatd, ajutind la formarca unci
imagini cit mai clare in analizarea cererii de transfer.

Totodatd Plenul observi ci unul dintre criteriile de referingd in analizarea cererilor
de tarnsfer formulate pentru Judecitoria Bragov in sesiunca martic 2017 a fost situagia
personali a judecitorilor.

in privinga acestui aspect sc constatd ci situagia personali a tuturor judecitor ce
au solicitat transferul la Judecitoria Bragov a fost analizatd, inclusiv situagia doamnei
judecitor Dobrii Lorena Maria, cele 3 cereri de transfer admise pentru accastd instangi
fiind, in mare parte, tocmai in considerarca motivelor personale deoscbite invocate, insa,
in vederea respectitii dreptului la viagld privadd, datele personale, desi analizate acestea nu
au fost inscrate in hotiririle de transfer, acestea fiind ficute publice pe pagina de internet
a Consiliului Superior al Magistraturii.

Nu in ultimul rind sc observi ¢d de la nivelul Judecitorici Zirnesti se formuleaza
in mod frecvent cereri de transfer, doar in aceastd sesiune fiind formulate 4 cererd de
judecatori din cadrul instangei, aceasta fiind considerata o instangd de tranzit pentru
Judeciitoria Bragov, aga cum a apreciat i doamna judecitor Dobrii Lorena Maria in
momentul formulirii opgiunii ca urmare a examenului de capacitate, doamna judecitor
‘l'aus Simona, carc a formulat cerere de la Judecitoria Zirnest, de asemenea, la
Judecitoria Bragov avand o vechime in funcgic §i la instantd de 5 ani si 5 luni,

in practica sa, Inalta Curte de Casaic i Justiic a statuat ci, analiza cererilor de
transfer trebuie raportatd la ragunile §i necesitigle sistemului judiciar, pentru a asigura
luarea unei decizii obicctive, in condipit de legalitate §i oportunitate si in raport de
circumstangele concrete ale fiecirei solicitin, cu mentinerea unci echilibru intre interesul
public pc care Consiliul Superior al Magistraturii - are obligagia si-1 ocroteasci in

exercitarea rolului siu de garant al independentei justigici si interesului legitim privat.
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Analizind cererea de transfer contestatd Plenul remarcd faptul cd, in respingerea
cererii formulate de doamna judecitor un rol determinant l-a avut atdt situagia dificili cu
care se confruntd Judeciitoria Zimegti (coroborati cu avizele nefavorabile comunicate de
Curtea de Apel Bragov, Tribunalul Bragov i Judecitoria Ziregti), vechimea la instanga de
la care soliciti transferul de doar o luna, in condigiile unci distange dintre localitatea de
domiciul si sediul instangei la care functioncaza de doar 27 de kilometri (refinand §i ¢ o
buna parte din magistratii ce funcfioneazi in cadrul instanei fac naveta zilnic, la fel ca si
doamna judecitor), motivele personale invocate, cat si situatia celorlalg judecitori ce au
formulat cerere de transfer pentru Judecitoria Bragov (atit din punct de vedere al
vechimii, motivelor personale invocare, distangei dintre localitatea de domiciliu §i sediul
instanei la care funcioncazi cit §i situaia instangelor la care funcfioneazi din punct de
vedere al resursclor umane i incarciturir).

in raport de considerentele de mai sus, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii
constati ci Hotirirea nr. 304/23.03.2017 a Sectici pentru judecitori este temeinicd $i
legald, astfel ¢i va respinge contestagia formulatd de doamna judecitor Dobrii Lorena
Maria, de la Judeciitoria Zirnesu.

Fagi de cele expuse, in temeiul dispoztiilor art. 36 alin. (2) din legea nr.
317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii, republicata, cu modificirile
ulterioare, si ale art. 19 alin. (1) pet. 17 din Regulamentul de organizare §i functionare a
Consiliului Superior al Magistraturii, aprobat prin Hotdrirea Plenului Consiliului
Superior al Magistraturii nr. 326/2005, cu modificirile §i completirile ulterioare, precum
si in conformitate cu prevederile Regulamentului privind  transferul §i detagarea
judecitorilor  §1  procurorilor, delegarea  judecitorilor, numirea judecatorilor i
procurorilor in alte funcgii de conducere, precum §i numirea judecitorilor in funcgia de
procuror §i a procurorilor in funcfia de judecitor, aprobat prin Hotirarca nr.
193/09.03.2006 a Plenului Consilivlui Superior al Magistraturii, cu modificirile si
completirile ulterioate, prin vor direct §i secret, cu unanimitatea voturilor membrilor

prezent,
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PLENUL
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE

Art.l - Respingerea contestagici formulate de doamna DOBRII LLORENA
MARIA, judecitor la Judecitoria Zarnest, impotriva Hotiririi Sectici pentru judecitori a
Consiliului Superior al Magistraturii nr.304/23.03.2017.

Art.2 - Prezenta hotdrire se comunicd Direciel resurse umane §i organizare,

pentru a fi pusid in aplicare, conform legii.

Datii in Bucurest, la ddta de 09 fai 2017
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