“Consilal Superior al Maggserarurn este garantub independenter justiger” (art. 133 alin, 1 din Constirape, republicari

ROMANIA

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

PLENUL
HOTARAREA nr. 500
din 25 aprilic 2017

Prin Raportul nr. 268/1)/59/D1P/3193/5T/2017 Inspectia Judiciard a inainrar
Plenului Consiliului Superior al Magistraturii rezultatul verificirilor cfectuate privind
sesizdrile formulate de conducerca Directici Nagionale Anticorupgic si Presedintele
Consiliului Superior al Magistraturii, cu privire la eventuala atingere adusi independente
justigici, urmare a declaragiilor publice formulate la postul de televiziune Romiania 1.V,
de inculpatul Scbastan Ghigd, (fost depurat) in petioada 28.12.2016 — 05.01.2017.

AAnaltsgind Ruportul Inspectiei Judiciare, Plenuel Consilintui Superior al Magistraturi refine
irmdioarele:

La data de 18 ianvaric 2017, a fost comunicatd Inspectici Judiciare sesizarca
Dirccgici Nagionale Anticorupgic nr.2/1199/17.01.2017, prin care s-a solicitat cfectuarca
unor verificirl cu privire la apirarea independengei sistemului judiciar, ca urmare a
informatiilor prezentate pe postul ROMANIA TV din data de 13.01.2017 in cadrul
emisiunii ,,Ora de varf”, moderatd de prezentatorul Andreea Cregulescu, precum i fati de
informatiile prezentate pe acelasi post ‘I'V, la dara de 16.01.2017, in vederea cfectuini de

verificiri conform art. 30 alin 1 din  Legea nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al
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Magistraturii §i art. 75 alin 1 din  Legea nr. 303/2004 privind statutul judecirorilor si
procurorilot.

Prin adresa nr.2/1611/2017 din data de 20 januaric 2017, Presedintele Consiliului
Superior al Magistraturii a sesizat Inspectia Judiciard in vederea efectudrii de verificiri cu
privire la sesizarea nr.152/C/2017 a procurorului sef al Direcgici Nagionale Anticorupic,
relanv la situagia constatatd in legiturd cu informatgiile prezentate de postul ,, Antena 37 in
data de 19.01.2017, in cadrul Lmisiunii , Sinteza Zilet”, pentru a se stabili dacid s-a adus
atingere independengei justitici, cu consecinga submindrii autoritdgli acesteia.

Dupa finahizarea verificirilor rapoartele intoemite in lucririle anterior indicate au
fost trimise Consiliului Superior al Magistraturii.

La data de 28 februaric 2017, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii a dispus
restituirca rapoartelor privind apirarea independengei sistemului judiciar, in vederea
conexirl, completirii, interprecirii §i abordiri unitare a aspectclor care vizeaza
independenta justigici in ansamblu.

Sesizarca de citre Direcgia Nagionald Anticoruptic are la bazi declaragiile publice
formulate  la postul de televiziune Rominia 'I'V. de inculpatul Sebastian Ghigd, in
perioada 28.12.2016 - 05.01.2017.

Afirmatiile lui Ghigd Scbastian din 28 decembric 2016 formulare cu caracter general
si care vizeaza sistemul judiciar sunt urmiroarcle:

=.Directia Nationala Anticornptic este instrumentul folosit de mai - marsi stled g0 de cdtre
inberesele straine pentra a sdrobi roind rominitor”

Aawnci cind .. extsid nn interes impotriva ciiva in Roméinia, o apar dintr-o data
denuntdton: binevoitors care stin, mint, interpreteasad lucrurile intr-mn annme fel, farorabil procurmraiu’”.

= ML poale Sute de mii de romdni, ai ieeput sd sufere 37 sd fie lirdgi in procese st in dosare
neaderdrate, fdcite pe probe false i care nu reflectd realitatea”

Afirmaiile lui Scbastian Ghigi din 29 decembrie 2016-05 fanuarie 2017 cu caracter
punctual sunt urmitoarele:

= procurorst! Negidescer a ales sa facd un dosar nagilor. @ pund tehuicd de inregistrarea pe find.
sd o frimild acasd la fostul primar al Ploiestinli si obfing denunturi....”

= dft pdzat acolo negri pe ally cum doamna Kovesi ini dedea date din anchetii ...
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- Lt cererea doamnei Kovesi, o firmd de constrnctii din Plotegts, care a primit bani de lu - lsesofl,
d fost cea care a platit avionud pentrn adweerca domnnlui Nicolae Papa, fostul director al 1'N{, din
Indonesia. ... Realitatea este of o firmd privatd, la cererea statutulul romdn §i @ doamnei Kovesi a plilit
200.000. de euro pentrar a fi adus cel care a falimentat NI

- la data de 3 fomarie 2017 Shastian Ghitd a pregentat o prosupusd discntie dintre fostul
presedinte Tratan Bdsesc §i o persoand neidentificatd pe baga cireia conclusionda cd justifia s-a infaptuit
in afara cadrilni legal”

Sesizarea Direcgiei Nagionale Anticoruptie privind informatiile prezentate pe postul
ROMANIA TV din data de 13.01.2017 in cadrul emisiunii ,Ora de varf”, precum si cele
prezentate pe acelagi post 1V, la data de 16.01.2017 vizeazi urmitoarele aspecte:

Persoancle prezente in studio, la emisiunca ,.Ora de rdr/™ din 13.01.2017, respectiv
domnul avocat Sergiu Andon, curoparlamentarul PSD Cirilin Ivan, domnul Mirel Palada
s1 ziaristul losif Buble, au facue afirmagii mincinoase §i tendengioase la adresa conducerii
Directici Nagionale Anticoruptic, a procurorului sef direcfic i a procurorilor sefi adjuncti,
afirmagil legate de numirea acestora in functii, de genul .. Putefi vedea care a fost politica de
promovare in Romdnia in diferite domenii 5i observdm cd eel putin de pe la jumdtatea decenintii anterior,
-a mers pe persoane vulnerabile. persoane santajabile si persoane dispuse a fi docile” - min. 39 al
inregistririi emisiunil.

De asemenca, s-a afirmac ,,cmm gi-a construtt Kovesi sistemnl de denuntdatord fali. . ... .adici
dentnfurt false, instigare la mdrturie mincnoasd” -minutul 38 al inregistririi emisiunii,

in cmisiunca din data de 16.01.2017, intr-o noud inregistrare atribuiti domnului
Ghigd Scbastian, s-a afiemat cd ,, Puterea lni Coldea asupra colegilor & asupra celorlalte institufii
rine din relafia de exclusivitate cu Kovesi.  Amdndoi sunt de fapt  ofiferi ai mnui servicin secret striin,
servicin secrel af unet fdrg partenere Romdnies, dar lotugi un serviciu seerct. Lz motivul pentru care Coldea
obligd SRI 5t o ajute pe Kovesi cou plagiatil, cu CNATDCU, ar comisisle, c orice. pentru cu Kovesi si
ranidnd in functie”, afirmatia fiind ulterior preluatd de intreaga mass-media,

Din cuprinsul sesizirii procurorului sef al Directici Nagionale Anticorupiic, relativ
la situatia constatatd in legiturd cu informagiile prezentate de postul ,,Antena 37 in data de
19.01.2017, in cadrul Emisiunii ,,Sinteza Zilet” a rezultar cii:

woosdBt cadinl emisiunii a fost pregentatd o filmare ce presenta, conform celor susfinute de

3/19
Vdresa: Buenrest, Calea Plevaet 1418 sector 6
Web: www.esm 1909 ro



realizatornl emisiunii, declarafiile unni martor protejat din dosarcle Directier Nafionale Anitcorupiie.

Moderatorul emisinnit a sustinut cd barbatul a fost prins cw ceva de DN s apot yanlajat sd
Plasese microfpane in casa nnui demititar care are imunitate parfamentard, iar acesta ar fl acceptal, a
plasat microfoane in casa demnitaruiui 5 apoi a trebuil sd depund mdrinrie ca mdrtor prolej.

Pe parcursul filmarilor se fac. printre altele, urmdloarele aftrmafic:

«Dosarul respecti a fost trimis in_judecatd §i a ajins la inalta Curte de Casatie yi Justitie. m
Sfout lnat cu nn Pengeot dintr-o parcare stabilitd, mi-an pus caguld s am fost dus la sedinl 1C.CJ. Cel
care condcea masing era poltfist DINA st cel care divija era s procuror DN-LL ()

Addt polifistd DN cit s procurors! DN an stat in camerd cu mine intr-un coll unde sd nn
fie vdsati de camera video a judecitorilor. {...)

In acea camerd exivid 5@ nn buton de unde ¢f pot opri microfonul ca sd nn andd fudecdtorts ce te
invafd sd spit in declerafic sai dacd te ameningd sd spui ce vor (...)

Mi-a fost fricd de DN 37 am aceeplal sa serin orice. |(...)

Concluzga mea a fost od justifia ny este liberd in niciun moment yi od fnclusie judecorit sunt
pdcdleti chiar in clidirea for. (..)

Jastitia nu mat exisia |...)

Am ingeles, wlterior, cd mi an folosit inregistrarca la dosar. pentrir od ni era cu anlorizafie, o pir
§E simplu an dontt sd afle mai mnlle amdnnnte in mod ilegal ».

Afirmagiile mai sus prezentate au fost apreciate de citre conducerea Directici
Nagionale Anticoruptie ca ,,mincinoase $i extrem de grave, fiind de naturd a submina
grav autoritatea judecitoreascd §i a pune in discufic deontologia profesionali a
magistrailor, intengia fiind decredibilizarca Direcgiei Nagionale Anticorupgie, precum si a
sistemului judiciar in general, prin inducerea in opinia publici a ideii ci activitatea
procurorilor nu se desfigoari in limitele cadrului legal $i crearea unei stiri de neineredere
in justific in ansamblul sdu, prin afectarea prestigiului justigiel.”

Verificarile prealabile efectuate au constat in atagarca transcricrilor integrale ale
afirmatiilor formulate de inculpatul Ghigd Schastian in perioada de referingi (acesta este

trimis in judecatid in cauzcle nr.

il

,» atagarca unor comunicate ale Parchetului

de pe lingi Inalta Curte de Casatic i Justigic si IGPR, obginerea unor relagii cu privire Ia
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I Parchetului de pe lingd Inalta Curte de Casagic si Justigic,
examinarca unor alte lucriri solugionate de Inspectia Judiciari.

Totodatd, a fost atagatd rezolugia nr. ) prin care s-a dispus
exercitarea acpiunii disciplinare fatd de procurorul N M de Ia D
N A " pentru sdvirgirea
previzuti de art. din Legea nr. 303/2004 si xerocopia solugici pronungate de
Curtea de Apel B in cauza penald nr. privind pe condamnatul
S O Vi

in urma verificirilor s-a constatat ci afirmagiile care ar putea pune in discutic
afectarea independentei sistemului judiciar, sunt urmiroarele:

In emisiunea ,,0ra de varf” din 13.01.2017, domnul Ghigd Scbastian a afirmac cu
ptivite la numirca procurorilor in funcgiile de conducere ale Directiei Nationale
Anticoruptic, ci,, o sd »d spun cum au fost numifi cei doi adjuncti de la DNA” (min 38 al
inregistririi) si domnul avocat Sergiu Andon a afirmat ¢ . Putefi redea care a fost politica de
promovare in Romdnia in diferite domenit yi observdam cd cel putin de pe la jumdtatea deceniniui
anterior, s-a mery pe persoane minerabile, persoane santajabile si persoane dispuse a fi docife” - (min.
39 al inregistririi emisiunii).

De asemenca, in cadrul aceleiasi emisiuni, s-a afirmat de citre domnul Ghigi
Sebastian ,, cum si-a construit Kovest sistemnd de dennntdlors falyi. ... .adicd denunpuri fabse. instigare
la mmdrinrie mincinoasd” (minutal 37-38 al inregistririi emisiunii).

In ceca ce priveste emisiunca din data de 16.01.2017, s-a afirmat tot de citre domnul
Ghigd Sebastian ci ,,Puterca lui Coldea asupra colegilor 5 asupra celorlalte institntii vine din relafia
de exclusivitate ci Kovest. Amdndoi sunt de fapt, ofiferi ai unii serviciu secret strdin, servicin secrel al
wnei {dri pariencre Romdnieis dar-totigi un-servicin secret: 1 motivnd pentre care Coldea obligs SRI s
o apute pe Koves cn plagiatul. cn CNATDCU, cr comisiile, en orice pentru ca Kovesi s rdméind in
Sunctie”, afirmatia fiind ulterior preluati de intreagn mass-media.

Urmare acestor afirmatii, la data de  17.01.2017, conducerea Direcgiet Nagionale
Anticorupfic a hotdrit si sesizeze Consiliul  Superior al Magistraturii in vederea
cfectuirii verificdrilor care se impun in legirurd cu declaragile  cuptinse in cuprinsul

emistunii ,,Ora de vief” din 13.01.2017 de ciitre participantii la emisiune cit si de citre
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domnul Ghigi Sebastian in emisiunea din dara de 16.01.2017.

in privinta sesiziii procurorului sef al Dirccgici Nagionale Anticorupgie, relativ la
situagia constatatd in legaturd cu informatiile prezentare de postul ,,Antena 37 in data de
19.01.2017, in cadrul Umisiunii , Sinteza Zilei”, a fost avue in vedere  transcriptul
cmisiunii,  preluar de Agerpres Monitorizare de Presi sub tdul ,,Un martor protejat
despdluie cum se face polifie politicd”.

Astfel, s-a constatat il la data de 19.01.2017, la postul de televizine ,,Antena 37, la
ora 21", in cadrul emisiunii ,,Sinteza Zilei” au fost ficute urmitoarele afirmatgii:

wWMaderator: O sa incepem cu despaluivile. Prima despdluive pe care o difiussdm in aceastd seard
este cit un miartor prolejal al DN care ne-a cdutat penivie a face declaratic pe care probabil nict me ne
trece prin cap cd le-am putea primil riodald. V'eti urmdit aceastd invegistrare. Liste filmat cn spatele,
dar am ales ca in fundal sd fie un televisor care sa rifege live penint a vedea sdua in care face acele
declaragii. Alcest martor vorbeste despre fapinl od a fost prins de DNA cn ceva yi gantajat pentry a
plasa in mod ilgal microfoane in casa unii ales al Romwdniei pentrie od mie ar fi pulul ajunge in casa
respectivd DINA-ul nearvdnd aprobare din pariea Parlamentulud. Accepla acest 1drp, se duce i plaseazat
ntcrofonsl vefi vedea nricrofonul, vefi vedea tol 5 mai mult decdt aldf aginge chiar si depund marturie la
ICCJ ca martor proteat. Martorii protejafi depun aceastd mdrime dinir-o camerd iar din acea camerd
cel care este incnlpal mu poate redea, de acolo se oferd declarafia. Domuia sa vorbeste despre fapiil o
procurorti an stat in acea camerd a martorilor profejati pentrn cd judecdtonis nn-i vedea intr-nn anumit
colf in care camera video nu putea prinde i avean posibilitated sa opreasci microfonnl atunc cind nu fe
convenca declarafia, Mdrinria este halucinantd. Sa nrmdrim declaratia cu acest martor protejat al
DNA.

Sunt sn martor protejat al DNA. Totul a incepnt in momentul in care am fost chemat la DN A
intr-o seard i am fost ameninfal of dacd ni fe confirm nn denunt contra wnui parlamentar atuni vos
aved calilalea de complice la lnarea de mitd §i voi fi arvestat. Am acceptat sd devin martor protejat
intredl... §i mi-e fricd de arest A\m seris dupd diclare ceea co mi-a spus, cu toate od i era nimic
adevdrat. Dupd acest moment cei de la DNA m-an obligat i an invistat sd pun microfon in care
respectivilitt. parlamentar. AAvean nevole de mine sd fac acest licry infrucit e avean acces in locuinta
acestitia fdrd arig de la Parlament. Am posat la momentul respectiv modelul de microfon pe care mi -

at dat, §t aidi este poga respectivd. Fira un microfon, care, din cite am infeles. fiunctiona timp de 10 ile,
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it pornea singur cind anzea voci in camend. I-am ajutal fiindu-mi fricd. -1 infeles nltertor @ mit folosit
inregistrarea la dosar pentrit cd nu era cu antorizofie, <& pur 5t simplu au dorit si afle andnunitc in wod
ilegal. Vot en am recuperat pentru ei microfonil respectiv. Dosaral respectiv a fost trimis in, Jiedecaltd, §i
dosarul a ajuns la ICCJ. Dupa mult timp. cant in jur de 1 an si jumdtate. am fost chepal bt DN ca
martor profejat in instanfd, age imi sustin declarafia infiald. Vict am {rdit o altd experientd cumplitd.
Awi fost luat cu un Pengeot dinir-o parcare stabilitd. mi-an pus caguld gi am fost du la sedinl ica).
Cel care conditcea mayina era politist DN g care dirija era un procurar DNAL 1L ICC. in camera
niarlorstli profejat am susfinut declaratia din dosar, intr-o camerd micd o fatanfd albd nnde ai nn
scattt, o mdsutd o o crice §iun lelevizor cn o camerd video. ~leeasta este poa vt aparatura din camera
respectivd. Socil cel nui mare o Jost in momentul andiersi mefe, atdt politistn] DNA cit st procuroril
DN an stat in camerd cu miine indr-un colt unde 5@ nu fie vazuti de camera nideo a judecitoritor. 1
stal cit declarafia mea in mdnd 3d radd dacd ny schimb ceva in declaratia inifiald. In acea cameni
excixla un buton de unde ef pot opri microfonul ca sd nu andd judecdtonts ce te invafd sd spui in declarafic
sun dacd e amenintd sd spii ce rvor. Tot fntr-un moment de neatentie am rengil sd poges acedstd
ipastazd. Se poate observa in ecranul TV din posad judecdtorit i faptnl od posu este din timpul ce eram
andial. Conclusta mea a fost od justifie nu este fiberd in nicun moment 5 inclusiv judecdtonii sunt
pdedlifi chiar in cladirea for. Justifia nu mai existd. Vae aceastd mdrturisire deoarece md siml rinoral.
Am mintit 5 am fost pdriag la distrigerea unor familii, Mi-a fost fricd de DNA 5@ am aveeptat sa
serzn orice. Sper od oamenit din dosar sd ni ajungd in pugcdrie datoritd acestor minciuni datoritd acestor
declaratii fnate sub ameninjare, datoritd probelor mdstuite i inventate”.

Conform raportului intocmit de Inspecgia judiciard, atat din analiza sesiziri
formulate de conducerea Directici Nagionale  Anticorupgie, cit §i din examinarca
transcriptului integral al Emisiunii ,Sinteza Ziler” din data de 19.01.2017, ora 21" |
informatii preluate §i difuzate de Agerpres Monitorizare de Presd, nu a fost posibila
identificarca vreunui dosar penal aflat pe rolul Direcgici Nagionale Anticorupgic si nici
obicctul acestuia, existenfa unui presupus ,,martor sub acoperire” intr-o cauzd penald,
ridicind mari semne de intrebare sub aspecrul veridicitatii existengei sale si a afirmatiilor
acestuia.

Din verificirile efectuate potrivit dispozigiilor art. 54 alin.2 din Regulamentu! privind

normele pentru efectuarea lucririlor de inspectie de citre Directia de inspecgie pentru
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procurori, au rezultat urmitoarcle:

in privinta scsizirii privind declaragiile publice formulate la postul de televiziune
Romania "T.V. dc inculpatul Sebastian Ghifd, in perioada 28.12.2016 — 05.01.2017,
raportat la situagia de fapt, dar si la cadrul legal care defineste independenga sistemului
judiciar §i limitcle libertifii de exprimare, rezultd ci, prin afirmagiile  publice ale
inculpatului Sebastian Ghigd, au fost exprimate opinii pe baza cdrora, prin genceralizare,
s-a produs un impact negativ asupra intregutui sistem judiciar §i a credibilitatii autoritigii
judeciroresti in rindul opinici publice.

Sc retine cd la data verificirilor inculpatul Scbastan Ghigi era dat in urmitire
generald, ca urmare a arestdrii preventive dispusd in cauza cu al
C deC s ) O scric de afirmatii ale acestuia vizeazd sicuafii de fapt
punctuale, susceptibile de a fi limurite in cadrul unor cercetiiri penale, sau disciplinare,
iar altcle se referd la aprecieri cu un caracter general §i vizeazd sistemul judiciar, sau
segmente ale acestuia,

In urma verificirilor s-a constatat ¢ uncle afirmatii sunt false, respectiv susginerea
ci warionnd pentrit aducerca domnului Nicolae Popa, fost divector al FINI din Indonesia a fost plitit de
0 firmd de constructii din Ploiesti la cererea doanmei Koresi”, desi in comunicatul Parchetului de
pe linga Tnalta Curte de Casagic si Justitic, sc precizeazi cii aducercea a fost organizatd si

suportatd de organcle de poligic. De asemenea, s-a constatat ¢i sunt false afirmatiile

referitoare la situagia cauzel privind pe Se O hY carc a fost condamnat
definitiv pentru infracfiunca de santaj in dosarul « al ¢ (.
B

Alte afirmagii punctuale au ficut obicctul unei cercetdri disciplinare, respectiv cele
referitoare la procurorul N M = ' A
Inspectiei Judiciare, in care s-a dispus prin rezolugia din 15.03.2017, exercitarea actiunii
disciplinare fagi de acesta). Prin urmare, astfel de afirmagii nu fac obiccrul apiririi
independentei sistemului judiciar.

De asemenen, inregistririle prezentate de Sebasdan Ghigd privind uncle discutii ce
ar fi fost purtate de fostul presedinte “I'raian Basescu si care se refereau la activitatea

procurorului sef al Direcgict Nagionale Anticorupgie, fac obiectul cauvzei penale cu
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a P de pe langa i C le C gah o=
astfel incit nici acestea nu au facut obicctul
verificirilor prealabile.

Plenul retine ci ci afirmagiile cu caracter general din 28.12.2017, respectiv . Direia
Nationald Anticorupfie este instrumentad folosit de mat manii gl 5i de citre interesele virdine pentr d
<drobi votul roménilor”, avanci cand .. existd un inleres impotrira curiva in Romdnia, citm apar dinir-
0 dald demuntcitori binevoitori care tin, mint, interprefeasd lucrnrile intr-un anume fel. favorabil
procurorului” s i, poate sule de mii de romdni. an inceput sd sufere §i 5d fie ldrafi in procese 5t in
dosare neaderdrate, facnte pe probe falve 5i care nn reflectd realifatea” nu se sprijind pe argumente
reale sau pe vreun suport probatoriu, cauzele punctuale neputind pune sub semnul
indoielii activitatea de ansamblu a Direcgici Nagionale Anticorupic.

In privinfa sesiziirii Direcgici Nagionale Anticoruptic nr.2/ 1199/17.01.2017, prin
care s-a solicitat efectuarca unor verificari cu privire la apirarea independengei sistemului
judiciar, ca urmare a informagiilor prezentate pe postul ROMANIA 1V din data de
13.01.2017 in cadrul emisiunii ,,Ora de varf’, moderati de prezentatorul Andreea
Cregulescu, precum si fagd de informatiile prezentate pe acelagi post "IV, la data de
16.01.2017, Plenul constati cd, prin afirmagiile participantilor Ia emisiunea ,,0Ora de varf’
din 13.01.2017 51 ale domnului  Scbastian Ghifd in emisiunea din 16.01.2017, au fost
depisite limitcle admisibile ale discursului public politic si ale libertdgii de exprimare, aga
cum sunt protejate de dispozitiile articolului 10 din Conventia curopeani pentru apiirarea
drepturilor omului $i a libertigilor fundamentale:

Astfel, in ceea ce priveste afirmatia cu privice 1a ,poditica de promovare in Romdinia in
difertte domenii ...in care observdm od s-a mers pe persoane vulnerabile. persoane suntajabile i pervoane
dispuse a fi docife *, in contextul unor precizir ale domnului Ghigi Schastian de genul |, o
sd vd spun cum an fost numifi oot doi adjincti de la DN, in urma verificirilor a rezultat ci
toate numirile in funcgiile de conducere din cadrul Dircecgici Nagionale Antcoruptie,
Directici de Investigare a Infracgiunilor de Criminalitate Organizati si ‘Terorism s
Parchetului de pe lingd fnalta Curte de Casatic §1 Justifie, au fost ficute in conformitate
cu dispozitille legale in materic — art. 54 alin 1 si 2 din  Legea nr. 303/2004 privind

statutul judecitorilor §i procurorilor- respectiv de citre Presedintele Romaniei, la
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propunerca Ministrului Justifici, cu avizul Sectiei pentru procurori din cadrul Consihialui
Superior al Magistraturii.

Conform art.54 alin.1 din Legea nr.303/2004, privind statutul judecitotilor i
procurotilor ,,Prowtrornl general al Parchetului de pe lingd Inalta Curte de Casatie & Justitie, prin
adjunctil §i adjunctid acestuta, procurornl sef al Directies Nationale Anticoruptie. adjuncfii acestuia,
procurerit gefi de sectie ar acestor parchete, precum §i procurorul yef al Direfier de Investigare a
Infractinnilor de Criminalitate Organizatd s Terorism  yf adjnnctii acestora sunt numifi de Presedintele
Romdnier, la propunerea ministriini justitiei. cn avigul Consilinlni Superior al Magistraturit, dintre
procurorit care an o vechime minimd de 10 ani in funcfia de procuror sau judecdtor, pe o perioadi de 3
anl, cit posihilitatea refnrestivii o sinpnrd datd.”

Doamna Laura Codruga Kovesi a fost numitd procuror gef al Directici Nationale
Anticoruptic pe o petioadi de 3 ani, incepand cu data de 16.05.2013, prin Decretul
Presedintelui Romaniei nr. 483/15.05.2013 i reinvestiti procuror gef al  Directici
Nagionale Anticorupgie tot pe o perioadi de 3 ani, incepind cu data de 16.05.2016 prin
Decretul Presedintelui Romaniei nr. 378/7.04.2016, cu avizul favorabil al Consiliului
Superior al Magistraturii §i la propuncrea ministrului justitici.  De asemenea, domnul
Cilin Nistor a fost numit procuror gef adjunct pentru o perioadi de 3 ani, prin Decretul
Presedintelui Roméniei nr. 560/24.05.2013 i reinvestit in aceeasi funcgie, tot pentru o
perioadi de trei ani, incepind cu data de 24.05.2016, prin Decretul Presedintelui
Romanici nr. 532/23.05.2016, avind aviz favorabit al Consiliului Superior al
Magistraturii, la propuncrea ministrului justigiei. Tot astfel, domnul Marius Tacob a fost
numit prin Decretul Pregedintelui Roméniei nr. 705/22.07.2013 in functia de procuror
scf adjunct al Directiei Nagionale Anticorupgic, incepand cu data de 23.07.2013 pe o
perioadd de trei ani i reinvestit in aceeast funcgie prin Decretul nr. 531/23.05.2016,
incepand cu data de 23.07.2016 pe o perioadi de trei ani, avind avizul favorabil al
Consiliului Superior al Magistratuii, la propuncrea ministrului justifici. Acceasi este
situagia tuturor procurorilor gefi de secgie din cadrul Direcyici Nagionale Antcoruptic si a
adjunctilor acestora, dar i a celor din cadrul Parchetului de pe lingi Inalta Curte de
Casagic 5i Justigic §i a cclor din cadrul Directici de Investigare a Infracgiunilor de

Criminalitate si Terorism, care au fost numigi tot prin decret prezidential, la propuncrea
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ministrului justigici $i cu avizul favorabil al Sectiei pentru procurori din cadrul Consiliului
Supcrior al Magistraturii,

In ceea ce priveste afirmagiile cu privice la .sistemul de dennnidtori falyi, .. adici
denuninri false, instigare la marturic mindnoasd”  sc retine ¢i din verificarile efectuate a
rezultat ci pe rolul Directiei Nagionale Anticorupgie au fost inregistrate in perioada 2013
—la zi (25.01.2017) un numar de 1024 de cauze avand ca obiect infractiuni de inducere in
croarc a organclor judiciare, previzutd de arr. 268 Cod penal, denungare calomnioasd,
previzutd de art. 259 vechiul Cod penal, mirturic mincinoasa, previzutd de are. 273
Noul Cod penal — art.260 —vechiul Cod penal si favorizarea infractorului, previzuti de
art. 269 Noul Cod penal —art. 264 vechiul Cod penal. Lot in legitued cu .denunturile fulse’,
verificarile au evidengiat ci au fost aplicate prevederile legale in materie, in toate dosarele
in care a fost cazul, cu referire la cauza de impunitate previzuti de art. 290 alin 2-4 Noul
Cod penal (darca de mitd ) sau art, 292 alin 2-3 Noul Cod penal (cumpirarea de
influentd), care prevad ci ,, mitnitornl san faptuitorul la cumpdrarea de influentd mu se pedepseste
dacd dennnfd fapta mai inainte ca organnl de nrmnirire penald i fi fost sevisat cu privire la aceasta” s
CA L banti, ralorile san orice alle bumud s restituie persaanei care le-a dat, dacd an fost date dupd
dennfnl prevdsnt” sau in cazul previzue la alin 2 din art. 290, respectiv ,fipla de dare de mitd
nit - constitute infraciinne atund cdnd mituitorn! a_fost constrins prin orice mijloace de citre cel care a
lreat miitd.”’

Referitor la afiematiile privind faptul ¢i ,,Puterea lui Coldea asupra colegilor 5 asupra
celorlalte institnfti vine din relafia de exclusivitate cu Kovesi i cd amdndoi sunt de fapt. ofiteri ai unni
Servicin secret strdin, servicin secrel al wnel i partenere Romwniei, dar tolugi in servicin secret” se
constata ci Inspectia Judiciard nu are nici competenta legali si nici mijloace de verificare
a unor astfel de afirmagii.

Dupi cum rezultd din comunicatul din data de 18.01.2016, in urma verificarilor
cfectuate de citre Consiliul Suprem de Apdrare a Térii, prin institugiile abilitate, in
conformitate cu dispozigiile art. 7 alin 3 din  Legea nr. 303/2004 privind statucul
judecitorilor si procurorilor, la solicitarea Presedintelui Romanici din 2015 si a
Consiliului Supetior al Magistraturii, s-a constatat ci , judecitorii, procurori, magistragii

asisteni, personalul de specialitate juridicd asimilat acestora s personalul auxiliar de
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specialitate al instanfelor judecitorest si parchetelor nu sunt lucritori operativi, inclusiv
acoperifi, informatori sau colaboratori ai serviciilor de informagi”. Acceasi afirmagie,
referitoare la faprul ¢i ,,SRI nu are $i nu va avea acoperifi in politici sau justific” a fost
facutid i de citre directorul SRI la data de 25.01.2017.

in ceea ce priveste afirmatiile de plagiat referitoare la lucrarea de doctorat a
doamneci procuror gef al Directici Nagionale Anticoruptic, tespectiv, ,, 12 motivul pentru care
Coldea obliga SRI sd o ajute pe Kovesi cu plagiatul, co CNATDCU, o comisiite, cu orice pentrut ca
Karesi xd rdmind in functie’, Plenul apreciazi ¢ acestea nu se circumscriu in sfera art. 75
alin T din Legea nr. 303/2004 privind statutul judecitorilor si procurorilor, §i nu pun in
discutic afectarea independengei siscemului judiciar.

Referitor la sesizarca Pregedintelui Consiliului Superior al Magistraturii in vederea
cfectudrii de verificini cu privire la sesizarea nr.152/C/2017 a procurorului gef al
Dirccici Nagionale Anticoruptic, relativ la situagia constatatd in legiturd cu informagiile
prezentate de postul ,,Antena 3” in data de 19.01.2017, in cadrul emisiunii |, Sinteza
Zile”, Plenul considerd ca afirmatiile moderatorului emisiunii .Stz Zikei” din data de
19.01.2017 , ora 21'*, de la postul de televiziune ..ntens 37 constind in:

= wwwdeest marior vorbeste despre faptul i a fost prins de DNA o cera 5 gantagat pentrn a
Plasa in mod ilegal microfoane in casa it ales af Rominiei pentrn oi ny ar i putut djunge in cdsda
respectivd DN.A-ul neavdnd aprobare din partea Parlamentuls. Acceptes acest tirg, se duce g plaseazd
microfonnl vefi vedea microfonul...”

< eow wprOcHront an stal in acea camerd a martorilor profejali penfrit o judecitonii nu-i vedea
intr-un annnisl colf in care camera video mu putea prinde 5 avean posibilitatea sd opreascd microfonul
alunct cind nit le convenca declaratia’.

precum i ale presupusului - martor protejat al Direciei Nafionale Anticornppie”
constand in:

- oo am fost amenintal cd dacd ni le confirm nn dennnf contra unni partamentar atunci roi area
cafitalea de complice la lnarea de mitii yi roi i arestat”,

< el serix dupd dictare ceea co mi-an spus. o toate o nw era niméc aderirat. Dupa acest

mament cei de la DNV m-an obligat si an insiviat sd pun microfon in care respectivalul parlanentar.
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Avean neroie de mine sd fac acest lcrn infrucdt nnavean acees i locrinta acestinta Jurd avis de b
Parlament”
- doitt sd affe amdinte in viod ifegal”

o oooidn acea camerd exista un buton de nnde ¢i pot opri microfonsl ca sd 1t ande judecitonii ce
te invatd sd spui in declaratie san dacd te amenind sd spui ce ror’.

- vonConclusga mea a fost cd Justifie ni exte liberd in nicinn moment §i inclusiv judecdtors sunt
pecalifi chiar in cladirea lor. Justifia i mai exista’.

- o "Mi-a fost fricd de DNV si am aceeplal sd serite ortee.”

- U Sper ad oamentt din dosar sd o ajungd in puscarie datoritd acestor minciunt datorild
acestor declarafii lnate sub ameninfare, datoritd  probelor mastuite yi inventute”.  reprezinti o
deformare a realitdtilor de fapt, de naturd s induci ideea unei funcgiondri anormale i
incorecte a sistemului judiciar in ansamblu siu.

Astfel, se refine i prin adresa ar.152/C/2017 din 06 februaric 2017, Directia
Naglonali Anticoruptic a comunicat ¢i (...} wr a fost posibild identificarea vreunsi dosar penal
aflat pe rolul Directiei Nationale ~nticoruptie s nict obiectnl acestuia care sa aibd vreo legituri de
veridicitate o cele presentate ()"

in consccintd, asemenca aprecicri negative cu privire la activitatea desfisuratd de
procurori in instrumentarea §i solutionarea cauzelor penale, nu ar trebui emise in spatiul
public, astfel de afirmatii incadrindu-se perfect in situagia in care Curtea Europeani a
Drepturilor Omului a afirmat constant ci se impune restringerea libertitii de exprimare,
in scopul de a asigura autoritatea §1 impargialitatea sistemului judiciar.

Referitor la apdrarea independengei procurorilor Directici Nagionale Anticoruptic
§i sistemului judiciar in ansamblul siu, Plenul Consiliului Superior al Magistracurii are in
vedere, in principal, cadrul legal care defineste independenta, precum si limitele libertdgi
de exprimare

Conform dispozigiilor art. 30 alin. (1) din Legea nr. 317/2004 privind Consiliul
Superior al Magistraturii, republicatd, in exercitarea atribugitlor sale, ,,Consiliul Superior
al Magistraturii are dreptul §i obligatia de a sc sesiza si din oficiu pentru a apdra

Judecitoril §i procurorii impotriva oricirui act care le-ar putea afecta independenta sau

13/19
\dresa: Bueuregh, Calea Plevaet 14118 sector 6
Web: waw.esmiM.co



impartialitatea ori ar crea suspiciuni cu privire la acestea. De asemenca, Consiliul
Superior al Magistraturii apird reputagia profesionald a judecitorilor §i procurorilor”.

Justigia, in statul de drept, este socotitd o putere pe lingd celelalte puteri ale
statului (are. 21 si art. 124 din Constitugia Romanict). Pentru aceasta este necesar si
existe anumite garangil fagd de celelalte putert ale statului, pentru a se evita politizarea gi
pentru a crea independenta i impartialitatea magistrarului.

Principiile independentei i impargialitigii. magistragilor sunt consfingite  de
art. 124 alin. 3 din Constitugic, art. 3 alin. 1 din Legea nr. 303/2004 privind statutul
judecitorilor si procurorilor, republicata, cu modificarile si completirile ulterioare,
precum si de art. 3 alin. 2 din Codul deentologic al judecatorilor si procurorilor.

Articolul T pet. 4 din Constituia Roménici consaced expres principiul separagici
si cchilibrului putenlor legislativd, executivi i judecitoreasci. Potrivit acestui principiu
raporturile dintre legislativ, exccutiv §i puterea judecitoreascd sunt conditionate de
respectarea principiului independentei magistratilor si supunerii lor numai legii, previzuc
de art. 123 din Constitufic.

Plenul are in vedere cd potrivit art. 30 alin. 1 ¢t 6 din Constitugia Romaniei,
libertatea de exprimare a gindurilor, a opiniilor sau a credingelor si libertatea creatiilor de
orice fel, prin viu grai, prin scris, prin imagini, prin suncte sau prin alte mijloace de
comunicare in public, sunt inviolabile insd, libertatea de exprimare nu poate prejudicia
demnitatea, onoarea, viaga particulard a persoanci i nici dreptul la propria imagine,

Art. 10 paragraful 1 din Convenga lHuropeand a Drepturilor Omului consacri
libertatea de exprimare, ardtand ci orice persoand are dreptul la libertatea de exprimare §i
cd acest drept cuprinde libertatea de opinie §i libertatea de a primi sau de a comunica
informatii ori idei firid amestecul autoritigilor publice i fird a fine scama de frontere.

Din coroborarea dispozigiilor art. 14 alin. (1} lit. ¢) din Legea nr. 303/2004 privind
statutul judecitorilor $i procurorilor §i a dispozigiilor art. 65 alin. (1) lit. i) din acclasi act
normativ, reiese ¢ nogiunca de bund reputagie constituic nu doar o conditie de acces in
profesic ci §i o ceringd care trebuic sA subziste pe tot parcursul exercitirii profesici.
Notiunca de buni reputatic se regiseste si in art. 30 alin, (2) din Legea nr. 317/2004

privind Consiliul Superior al Magistraturii, republicatd avind o semnificatic identica.
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Ambele nofiuni vizeaza, in esengil, misura integritdgii profesionale §i morale de care
trebuie s@ dea dovada ficcare magistrat aflar in exercitiul functici, aceasta fiind in stransi
legiturd cu independenta, impartialitatea §i integritatea pe care trebuie sd le manifeste
ficcarce judeciitor in exercitarca profesici.

Totodatd, din jurisprudenta Curgii Furopene a Drepturilor Omului, reiese ci
limitele criticii admisibile sunt mai mari in cazul funcgionarilor publici sau al
politicienilor, trebuind sd se faca distincgic intre situagia acestora din urmi si cea a
magistratilor, atat din punct de vedere al posibilitatilor reduse ale procurorilor de a
reacfiona, ca urmare a obligatiilor de discregie §i retinere impuse de propriile reguli de
conduitd, cit §i din perspectiva rolului special al puterii judiciare in socictate §i necesitagi
protejiarii magistrafilor de atacuri denigratoare, de naturd a aduce atingere increderii
cetitenilor in justigic (hotirirea in cauza Prager si Oberschlick contra Austrici din
26.04.1995; hotirirea in cauza De Haes i Gijsels contra Belgici din 24.02.1997),

Dreptul la libertatea de exprimare nu este unul absolut, acesta fiind susceptibil de
anumite restringer, in ipoteza in care folosirea libertigii de exprimare este indreprati
impotriva unor valori pe care statul le poate in mod legitim apira, cum ar fi autoritatea i
imparialitatea puterii judecitoresti. \stfel, art. 10 paragraful 1 din Conventia Furopeani
a Drepturilor Omului consacri libertatea de exprimare, aritand ci ,,orice persoani are
drepeul la libertatea de exprimare” §i ed ,acest drept cuprinde libertatea de opinic §t
libertatea de a primi sau de a comunica informagii ori idei fard amestecul autoritiglor
publice $i fird a gine scama de frontiere”.

Referindu-se la restringerea libertigi de exprimare in scopul garantirii autoritigii
st impargialitigi puteni judecitoresti, Curtea liuropeani a Dreprurilor Omului, in cauza
wBarfod impotriva Danemarcei” a decis ci | interesul de a proteja reputagia §i a asigura
autoritatea magistrafilor este superior aceluia de a permite o discugic liberd asupra
impargialitiii acestora”. in acclagi sens, in cauza ,Pager si Oberschlick impotriva
Austricl” s-a statuat ¢l ,activitatea justifici nu poate fi discutatd fird sa se aibd in vedere
anumite limite pentru a nu submina autoritatea acesteia, comandament deosebit de

important intr-un stat de drept”.
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Se are in vedere cd prestigiul justtiei §i independenta acesteia, degi aparent
valori distincte, sunt stedns legate intre cle, cea dintdi reprezentind un criteriu de
cvaluare pentru cea de-a doua. Astfel, nogiunca de prestigiu al justitiei este legard de
conceptul de japarentd de independend” prin aceea ci ambele valori pun in discugic
increderea cetifenilor in corectitudinea actului de justigie.

Prestigiul justitici reprezinta aprecierea publica pozitivi a sistemului in ansamblul

=

o

Referindu-se la independenga magistragilor, Curtea luropeand a Dreptursilor
Omului a statuat cil este suficient ca aparengele si creeze o indoialid legitima cu privire la
independenga magistragilor, pentru ca respectarea acestui principiu si fie contestatd cu
succes (Cambell si Fell, hotirare 28 iunie 1984, Sramcek, hotirire din 22 octombric 1984,
Belilos contra Llvetia, hotarare din 29 aprilic 1988).

in raportul Singhvi citre Comisia drepturilor omului a ONU din 1987, se
precizeazit ¢ ,,principiile independented §i impargialitigii sunt pictrele de fundament ale
motivarii $1 legitimitdii functici judiciare in orice stat” — (pet. 75).

Coroborind aspectele anterior menfionate, Plenul apreciaza c¢i o parte din
afirmagiile publice semnalate nu sunt susceptibile de a face obicet al procedurii de
apararc a independentei sistemului judiciar. Fxistd insd mai mulee afiematii care sunt de
naturd si afecteze independenta §i prestigiul sistemului judiciar, dupi cum urmeazi:

1. Afirmafia cu caracter gencral formulatd de domnul Ghigi Scbastian, cum ci
wDirecfia Nafionald nticornptic exte instrumeninl folosit de mai marii et si de citre interesele
sirdine penirit a drobi votul romdnilor’, acrediteazi ideea ¢i procurorii din cadrul acestui
parchet, cu prilejul instrumentirii cauzelor penale actioneazi contrar interesului general
al socictitii. Astfel, formularea de citre o persoani ce a definut o funcfic public.
importantd, tespectiv parlamentar, a afirmagici nereale privind existenga uned implicir a
polidcului in activitatea de urmirire penald, poate induce in opinia publici temeri si
indoicli legiime asupra independengei procurorilor din cadrul Directici Nationale
Anticorupgic. Aceste temeri sunt obicctiv justificate de gravitatea afirmatiilor si de

calitatea de persoand publici a declarantului $i conduc, in mod incvitabil, la crearca
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convingerii unei aparente lipse de independengd a procurorilor din cadrul Directici
Nationale Antcorupgie i, pe cale de consccingd, a independentei sistemului judiciar.

2. Afirmatiile domnului Ghigd Scebastian cum ¢ i, poale sute de mii de romdni, ai
inceput 5@ sufere i sd fie tdrdfi in procese i in dosare neaderdrate, fiacute pe probe falie i care nit reflectd
realitatea” $i cd atunci cand exis/d wn interes impolriva cuiva in Romdnia, com apar dintr-o dutd
denuntitors binevostori care siin, mind, infespreteaszd lncrnrile intr-un anume fel, favorabil procurorilui”
induc idcea unui mod arbitrar de realizare a activitdfii judiciare de ciitre procurory,
contrar principiului legalitifii procesului penal. Folosirea anumitor cuvinte  respectiv
WL, poate sile de il de romdnd, (.. .) suferd (...) tdrdfi in procese ()7 pot fi percepute de opinia
publici ca un mod prin care o parte insemnatd a socictdgil ar putea i afectatd de cirre
activitatea pretins abuzivi a Directici Nagionale Anticorupgie. De altfel, se constatd cd in
acelagi sens sunt §i afiematiile ,cum gi-a construit Kovesi sistenud de denmnidion falsi. . ....adic
denunfuri false. instigare la mdrtarie mincinoasd” din cadral emisiunii O de rdrf™ din
13.01.2017 precum si ale moderatorului emisiunii si ale presupusulul warfor protejat al
Directiei Nationale Anticoruptie” din cadrul emisiunii Sinteze Ziled” din data de 19.01.2017,
la postul de releviziune ..Antena 37

Se constatd cd §i afirmatia privind numirea conducerii Directici Nationale
Anticoruptic respectiv, ,pofitica de promevare in Romdnta in diferite domenii .. .in care observim
cd s-d mers pe persoane vulnerabile, persvane santajabile i persoane dispuse a fi docile ™, este de
naturd sd afecteze prestigiul sistemului judiciar, deoarece se altereazi increderea opinici
publice in legalitatea §i scopul procedurilor judiciare realizate de procurori, precum si a
competenfel persoanclor cu funcii de conducere. Afectarca prestigiului justiticl
determind indirect §i afectarea independentei sistemului judiciar deoarece prima nogiune
reprezintd un criteriu de evaluare al celet din urma.

Plenul refine ci in cadrul Principiilor de baza ale independengei sistemului judiciar
redactate de Natiunile Unite in 1985, se stipuleazd, la articolul 2, ¢i | sistemul juridic va
decide in problemele care ii sunt inaintate impartial, pe baza faptelor i in conformitate
cu legea, fird vreo restricic, influengd incorectd, sugestic, presiunc, ameningare sau

interferenya, directi sau indirectd, din orice parte sau pentru orice motiv®,

17/19
Vdresa: Bucuresti, Calea Plevoed 1418 sector 6
Web: www.csm1909.ro



Conventia de la Havana pentru prevenirea crimei §i tratamentul delicventilor,
adoptati la Congresul VIIT al O.N.U. la pet. 4 prevede i ,statele vegheazi ca procurorii
si-si indeplincasci atribuiile profesionale in deplind libertate, fird a face obiectul unor
intimidiri, harpuiri, fird a suferi ingeringe nefondate si fird a li se angaja, in mod
ncjustificat, responsabilitatea civild, penald sau de aled naturd”.

in Recomandarea (2000) 19 a Comitetului de Minigtri al starelor membre privind
rolul urmiririi penale in sistemul de justiic penald, adoptatd la data de 06 octombric
2000 la cea de-a 724-a reuniune a delegagiilor minigtrilor, la pet. (11) din capitolul
»Relatia dintre procurorii publici $i puterea executvi si legislativa” se prevede ci statele
trebuic s ia misurile adecvate pentru a asigura ¢d procurorii publici isi pot cfectua
indatoririle $i responsabilitagile profesionale fird intervengic”.

Conform prevederilor legale, activitatea jurisdicgionald a  procurorului - sc
circumscrie principiului independentel, principiu ce presupune excluderea intervengiei
venite sub orice formd, din partea oricirei persoane, indiferent de calitatea acesteia, in
efectuarea urmiririi penale sau in adoptarea solutiilor.

Reputagia profesionald a magistratulul este consecinga modului in care acesta igt
exercitd functia, fiind dovada independented, impartialitatii i intepritafii pe care acesta trebuic
sd le manifeste in exercitarea profesiei.

Pentru a-si indeplini in mod corespunzitor atribugiile, magistragii au nevoic de
increderea opiniei publice, iar aceasti incredere ar putea fi afectatd de afirmatiile de genul
celor analizate, carc pun la indoiali capacitatea profesionali §i corectitudinea
procurorului.

in aceste condigii, Plenul apreciazi ci declaragiile publice ale inculpatului Ghiga
Scbastian  Aurelian  aduc  atingere independenger  procurorilor  Directiei Nationale
Anticoruptic §i independentei, prestigiului §i credibilitigi sistemului judiciar in ansamblul
siu.

Pentru considerentele anterior ardtate, in conformitate cu dispoziiile art. 30 din
Legea nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii, republicata, art. 75 din
Legea nr. 303/2004 privind statutl judecdtorilor si procurorilor, republicati cu

modificitile §i completirile ulterioare §i art. 19 alin. 1 pet. 6 din Regulamentul de
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organizare §i funcgionarc a Consiliului Superior al Magistraturii, prin vot direct $i secret,

cu majoritatea voturilor membrilor prezen,

PLENUL
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE

Art.l — Apreciazi ci declaragiile publice ce fac obiectul Raportului Inspectict

Judiciare nr.268/1]/59/D1P/2017 sunt de naturd si afecteze prestigiul si independenta
sistemului judiciar.

_Art.2 — Emiterea unui comunicat de presid de citre Biroul de informare publici si
relagia cu mass-media din cadrul Consiliului Superior al Magistraturil.

Dati in Bucurest, la data de 25 aprilic 2017
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