‘Consilinl Superior al Magstraturit este garantul mdependenger justifier” @arr. 133 alin. 1 din Constataie, republicatd)

ROMANIA

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

SECTIA PENTRU JUDECATORI

HOTARAREA nr. 513
din 09 mai 2017

Prin raportul nr. 1148/1]/542/1)/9842/ST /2017 Inspectia Judiciari a inaintat
Scctici pentru judecitori rezultatul verificarii modului de indeplinire de citre judeciton
cu functii de conducere a atribugiilor manageriale de planificare, organizare, coordonare,
control-reglare §i comunicare, precum si respectarca obligatiilor previzute de legi si
regulamente pentru a asigura buna funcfionare a instangei §1 calitatea corespunzitoare a

serviciului public Ia Tribunalul Bragov.

Analizind raportul Inspectgici Judiciare si inscrisurile aragate, Scctia pentru

judecitori a Consiliului Superior al Magstraturii refine urméroarele:

Prin Ordinul nr. 19 din 17 februarie 2017 emis de inspectorul - sef al Inspectici
Judiciare, s-a dispus cfectuarca unui control avand ca obicetiv vetificarca modului de
indeplinire de citre judecitorii cu funcii de conducere a atribugiilor manageriale de
planificare, organizare, coordonare, control-reglare §i comunicare, precum si respectarca
obligatiilor previzute de legi §i regulamente pentru a asigura buna funcgionare a instangei
si calitatea corespunzitoare a serviciului public; verificarea respectirii de citre judecitori
si personalul auxiliar de specialitate a normelor procedurale i regulamentare privind
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primirea i inregistrarea cererilor, repartizarea aleatorie a dosarclor, stabilirea termenclor,
continuitatca completului  de  judecatd, pronuntarea, redacrarca $i comunicarea
hotiririlor, inaintarca dosarclor la instangele competente, puncrea in executare a
hotiririlor penale §i civile”.

Conform dispozitiilor din acclasi ordin, controlul nu vizeazi analiza dosarclor vechi
din perspectiva cauzelor care conduc la temporizarea procedurilor judiciare si nici
situagia hotiririlor redactate cu intirzicre, avand in vedere ci acestea fac obiectul unor
controale distincte cuprinse in Planul de actvitate al Inspecgici Judiciate.

Verificirile au vizat acedvitatea desfisuratd de ‘Tribunalul Brasov in perioada
04.01.2016 - la 71,

Sectia pentru judecitori apreciazd ci, urmare a controlului efectuat la ‘Tribunalul
Brasov, a rezultat i, un rol major in cficientizarca activitdfii manageriale la “I'ribunalul
Bragov l-a avut Curtea de Apel Bragov, ptin exerniéfara efectird a atribufiilor de coordonare
si control previzute de art. 7 alin. (1) din Regulamentul de ordine interioard al instantelor
judecitorest, aprobat prin Hotirirea Consiliului Superior al Magistraturii nr. 1375/2015.

Curtca de Apel Bragov a reusit implementarea unui adevirat L sistem  de
management strategic” la nivelul instangelor din circumscripgia sa, inclusiv “Tribunalul
Bragov, coordonarca nu s-a rezumat la aspecte formale, acovitatea de coordonare si
control vizind aspecte punctuale 1 problematici axate pe vulnerabilieigile identificate,
generate de aplicarea dispozigiilor Regulamentului de ordine interioard al instangelor
judecitoresti, aprobat prin Hotirarea nr. 1375 din 17 decembric 2015 sau pe
disfuncgionalitigile constatate in activitatea acestet instanfe, rezultind din Rapoartele
privind eficienga activitdgii Tribunalului Bragov.

Sunt relevante in acest sens Hotirdrile colegiului de conducere al Curtii de Apdl
Brasov pronungate in interpretarea §i aplicarca unor dispoziti din Regulamentul de
ordine interioarid al instanfelor judecitoresti, in exercitarca atribugiilor previzute de art.
21 alin. (3) din Regulamentul de ordine interioard al instangelor judecitoresti, aprobat
prin Hotirirea Consiliului Superior al Magistraturii nr. 1375/2015, Planurile de control
claborate i particularizate in raport de problematicile cu care se confruntd instangele,

Planurile de mésuri stabilite pentru remedierea deficiengelor constatate, cte. toate acestea
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fiind instrumente eficiente prin care s-a realizat optimizarca managementului instantelot
din circumscripgia sa, inclusiv Tribunalul Bragov.

S-a impus in acest mod un standard ridicat al exigengelor in exercitarea atribufiilor
managetiale cu consccinga dezvoltirii unci culturi organizagionale consolidate in ceea ce
privegte organizarca $i buna functionare a activitifu instangelor din circumscripiic,
inclusiv I'ribunalul Bragov.

Ffectul pozitiv al acestul mod de abordare a atributiilor de control §i coordonare
asupra activitigii instangelor din circumscriptic, justifici valorificarca acestor bunce
practici in sensul reelementirii procedurii de elaborare a planurifor de control, cu stabilirea
competengelor la nivelul curgilor  de apel, cu consultarca tuturor instangelor §1
reglementarea in acclagi timp a mecanismelor de verificare §i interventic pentru luarea
misurilor necesare.

Formalizarca procedurilor de lucru pentru efectuarea anumitor activitii §i cmiterea
notelor interne in situagii care necesiti clarificiri sau interventii imediate, constituie
garanfli pentru respectarcea dispozifiilor regulamentare si misuri pentru cticientizarca
activicigii instangelor judecitoresti care de asemenea pot fi valorificate ca bune pracdei.

Modalitatea in care se asigurd comunicarca stadiului sedingelor de judecatd, in
timp real, prin monitoare montate la intrarea in silile de judecati pe care sunt afigate liste
de gedingd gi stadiul sedingei de judecatd constitnie de asemenca o bund practicd care
poate fi extinsa si la alte instange.

Accastd modalitate vine in sprijinul justigiabililor §i avocagilot care au posibilitatea
in aceste condigii sd cstimeze durata edingelor de judecatd, permitindu-le organizarea
cticientd a propriului timp. De asemenca, constituic o misuri care garantcazi i
solemnitatea gedingei de judecata si contribuic la gestionarea in bunc conditii a acestcia.

Pe segmentele prioritare de activitare ale instangei, strict legate de activitatea
judiciard, repartizarca aleatorie, comportamentul §i comunicarca cu justigiabilii si
pacticipangii la procedurile judiciare, ctc. nu s-au consratat, ca reguld  generald,
neregularitagi.

A fost identificatd insd o practici diferitd in ceea ce priveste situagiile in care

colegiul de conducere a dispus desfiingarca completelor de judecatd, Astfel, in cazul
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situaiilor de indisponibilitate temporard a titularului completului (concediu: medical,
maternal, ctc.) au fost desfiingate completele de judecatd iar in altd situagic s-a pistrat
completul desi judecitorul cauzei cra suspendat din activitate ca urmare a punerii in
miscare a actiunii penale si trimiterdi in judecacd.

Lipsa unci abordiri unitare a situagiilor similare §i inlocuirea titularului completului
suspendat din funcgic pe perioade de ump considerabile prin judecitori de permanentd
sau delegati, pune in discutic respectarca principiului continuitdgii.

Restul deficiengelor constatate nu au fost de naturd a afecta in mod fundamental
activitatea instangel. Majoritar, neregularitdgile constatate au avue un caracrer formal i au
fost constatate pe palicre care vizau activitatea personalului auxiliar de specialitate sau au
fost rezulratul unor interpretiri eronate ale dispozigiilor regulamentare.

Ca reguld, deficiengele §i nercgularitigile constatate, au fost remediate prin
intervengia prompti a conducerti i a persoanclor care aveau competengele respective.

in ceea ce priveste  erganisurca  activitdfii instanfer nu au fost  identificate
vulnerabilitigi.

in domeniul el materiale, valnerabilitigile constau in: numirul insuficient al
sililor de sedingd, fapt care a impus restructurarea planificirii sedingelor de judecata ale
Sectiei a 11-a civild, de contencios administrativ si fiscal din ragiuni de folosire eficienta si
cchilibrati a salilor de judecatd; spagiul insuficient pentru deporitarea dosatelor in arhive;
spatiul impropriu in cazul unor birouri ocupate de judecitor sau de personalul auxiliar gi
condiii de munci care afecteazi desfagurarca activitigii in condigii normale; gradul ridicat
de uzurd al aparaturii I'l" existent i lipsa unor fonduri suficiente, necesare desfiguririi
activitdfii curente; lipsa instalagiilor de climatizare; lipsa spatiilor cu destinagia de camere
de consiliv si imposibilitateca obiectiva de amenajare a acestora: bugetul alocat cste
insuficient $i nu a permis achizigionarea unor bunuri i servicii indispensabile activirigi
unci instange de judecatd; nu existi o dotare corespunzitoare a arhivelor pentru
depozitarca dosarelor.

in ccea ce priveste situatia resurselor umane, schema posturilor de judecitori in statul
de funcfii a Tribunalului Bragsov este swbdimensionata fafa de alte iribunale cu un molun de

activitate similar, atit prin referire la incircdtura pe judecitor cit §i prin raportare la alte
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criterii cu caracter obicctiv: complexitatea cauzelor cu care cste investit tribunalul i
varictatea obiecctelor acestora, in toate materiile, avand in vedere activitatca socio-
cconomicii desfiguratd pe raza municipiului si a judegului Brasov, precum g fapeul ci in
circumscriptia Tribunalului Bragov sc afli patru judecitorii, Judecitoriile Brasov i
Zirnest avind o activitate judiciari complexd (prima prin prisma complexiaii $i
varietdfii obicctelor cauzelor, dar si al numirului impresionant de cauze, iar a doua, prin
prisma specificului zonei in ceea ce priveste cauzele avind ca obiect imobile); numiirul
de posturi pentru personalul auxiliar de specialitate este redus in raport de volumul de
activitate, ca urmare a modificirilor procedurilor judiciare §i cregterca exponentgiale a
operatiunilor care se efectueazd in utilizarea aplicaici informatice.

in ceea ce priveste evidengele activitdgii instangei, vulnerabilitagile sunt reprezentate
de insuficienta implicare a persoanclor care gestioneazd aceste evidente in adaptarea
dispozifiilor regulamentare in cazul modificirii lor. Hvidengele au fost in unele sicuagii
inexistente, incomplete iar omisiunea completir tuturor datelor in 1XCRIS genereazd in
uncle situagii date incomplete privind activitatea instangei.

De remarcat cil, aceste neregularitifi au fost remediate ca reguld in timpul
controlulu, fapt care nu inlaturd obligagia de a se lua misuri pentru evitarea unor situagil
similare.

inkiturarca acestei vulnerabilitdgi justifici includerea in planul de control si a
activitifilor de verificare a tuturor evidengelor, atie cele conduse de grefieri car si cele
gestionate la compartimentele auxiliare ale tribunalului §i a2 modului de operare in
ECRIS.

in ceea ce priveste aplicatia licris, din activitatea zilnicd a rezultat i in uncle
situagil in carc sunt prezentate cereri sau acte la dosar acestea nu pot fi mentionate ca
atarc in aplicagic intrucit interfaga lip document” nu confine anumite acte de
procedurd, cum sunt ,rispuns la intimpinare”, pentru litgiile avind ca obicct procedura
falimentului nu existd ,Raport cauze”, ,Raport lunat”, w»Raport valoare”, | Cerere
desemnare administrator”. In aceste situagii, pentru evidentgicrea in sistem a respectivelor

documente, sc procedeazi la accesarca, in interfaga . Tip document”, a domeniului ,,alte
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cereri” sau Lalte adrese”, iar la ,,descrierea pe scurt” se mengioneazi cu exactitate cc
reprezintd documentul.

in acest sens se apreciazi ¢i ar fi udla actualizarea sistemului Licrs in sensul
mengionat mai sus, accasta optimizind ardt munca registratorilor cat §i pe cea a
greficrilor §i judecitorilor, care ar putca obgine informaiile corecte intr-un Hmp mai
scurt.

Avind in vedere toate constatirile mentionate, Secgia pentru judecitori a
Consiliului Superior al Magistraturii urmeazi si aprobe continutul Raportului Inspectici
Judiciare nr. 1148/1)/542/DI1j/2017 privind verificarea modului de indeplinire de citre
judecirorii cu funcgi de conducere a atribugiilor manageriale de planificare, organizare,
coordonare, control-reglare §i comunicare, precum i respectarea obligagiilor previzute
de legi si rcgulamente pentru a asigura buna functionare a instangei st calitarea
corespunzitoare a serviciului public [a Tribunalul Bragov.

Urmare a constatirilor cfectuate, Inspecgia Judiciard a formulat o serie de
propuneti, pe care Sectia pentru judecitori le apreciazi intemeiate, urmind a le aproba:

1. Adoptarca, de citre conducerea judiciard, a misurilor adecvate in scopul
organizdirii cficiente a activitigii instangei cu privire la sectoarele de activitare unde au fost
constatate disfuncgionalitifi, pentru remedicerea deficienfelor mengionate in cuprinsul
Anexel raportului de control.

2. Continuarea actvitifii de monitorizare a Tribunalului Bragov de Curtea de Apel
Bragov privind acuvitigile care definesc indicatorii de performantd instituigi in vederca
misurdrii eficienfel activitigi instan{elor.

3. Analiza oportunitifii generalizini bunclor practici constatate, in sensul
reglementdrii proceduril de elaborare a planurilor de control, cu stabilirca competentelor
la nivelul curgilor de apel, cu consultarea tuturor instangelor i reglementarea in acclagi
timp a mecanismelor de verificare §i intervengie pentru luarea misurilor necesare.

4. Sesizarca Direcgici 1egislagic, Documentare §i Contencios din  cadrul
Consiliului Superior al Magistraturii, pentru a analiza:

- oportunitatca completiri dispozitiilor Regulamentului de ordine interioard al

instangclor judecitoregti, aprobat prin Hotirirea Plenului Consiliului Superior al
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Magistraturii nr. 1375/2015 in sensul instituirdi obligagiei de participare la intalnirile
lunare/ trimestriale in cadrul misurilor privind unificarca practicii judiciare;

- oportunitatea/posibilitatca de a se reglementa punctual, situatiile in care se
desfiingeaza completele de judecata i care si includd ipotezele in care titularul lipsegte
de la instangi o durati mai mare de 6 luni sau nu mai funcfioncazi in cadrul nstangei i
nu este posibild preluarea completului de un alt ttular (reglementare impusi de ceringa
respectitii principiului continuitigii completului de judecatd).

5. Sesizarea Ministerului Jusdgiei pentru efectuarea demersurilor corespunzitoare
in vederea asiguririi necesarului de resurse umane $i materiale (inclusiv echipamente IT)
pentru buna desfasurare a activitiii.

6. luarca masurilor necesare pentru pastrarea §i gestionarea evidengelor privind
activitatea instanfel cu respectarea dispozigiilor legale si a prevederilor cuprinse in
Dispozitivul consolidat al Hotdrdrii Sccgiel pentru judecitori nr. 1151/2015 (cuprinzind
modificirile $i completirile aduse prin Hotiririle Secgiei pentru judecitori nr. 323/2016
s nr. 592/2016) si care sd asigure o evidentd clard si eficientd a activitigi instange;

7. Asigurarca protecgici fizice a locului in care se pistreazd documentele care
contin informagi clasificate, previzute de reglementirile privind protecgia informatiilor
clasificate, respectiv elementele de infrastructurd prevazute de HG 582/2002 cu
modificirile §i completirile ulterioare pentru aprobarea Standardelor nagionale de
protectic a informatiilor clasificate si a misurilor minime obligatorii pentru instange i
parchete previzute la art. 12 alin. (2) din Hotirirea Consiliului Superior al Magistraturti
nr. 140/2014.

8. Desemnarea persoanclor care gestioneazi informatiile clasificate  conform
reglementiirii previzute la art. 10 alin. (2) din Hotédrdari Consiliului Superior al
Magistraturii nr.140/2014, nominalizarca personalul auxiliar de specialitate care sa
asigure cfectuarea operagiunilor mentionate la alin. (1) al normei de reglementare citate si
stabilirea atributiilor prevazute de arr. 14 alin. (3) din Hotirirea Consiliului Superior al
Magistraturii nr.140/2014 pentru personalul auxiliar de specialitate care efectucaza

activitifi In legiturd cu documentele clasificate.
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l‘agd de cele expuse, in temeiul dispoziiilor art. 41 lit. g) raportar fa art. 75 alin.(2)
din legea nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturi, republicata, cu
modificirile ulterioare §1 la dispozitile art. 27 din Regulamentul de organizare i
functionare a Consiliului Superior al Magistraturii, aprobat prin Hotirarea nr. 326/2005,
cu modificirile §i completirile ulterioare, prin vot direct 1 secret, cu majoritatea voturilor

membrilor prezent,

SECTIA PENTRU JUDECATORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE

Art.l-  Aprobarea Raportului Inspectici Judiciare nr. 1148/1]/542/D1) /2017
avind ca obicct verificarea modului de indeplinire de citee judecitorii cu funcgii de
conducere a atribugiilor manageriale de planificare, organizare, coordonare, control-
reglare $i comunicare, precum §i respectarea obligatiilor previzute de legi si regulamente,
pentru a asigura buna funcfionare a instangel $i calitatea corespunzitoare a serviciului

public la T'ribunalul Brasov.
Art.2 - Aprobarea urmitoarclor misurt:

1. Adoptarca, de catre conducerea judiciard, a masurilor adecvate in scopul
organizirii eficiente a activitigii instangei cu privire la sectoarele de activirate unde au fost
constatate disfuncionalitifi, pentru remedicrea deficiengelor mentionate in cuprinsul
Anexei raportului de control;

2. Continuarea activitdtii de monitorizare a T'ribunalului Bragov de Curtea de Apel
Bragov privind activititile care definesc indicatorii de performangd instituigi in vederea
mdsuririi cficienget activitiii instangelor.

3. Analiza oportunitipii generalizirii bunclor practici constarate, in sensul

reglementiitii procedurii de elaborare a planurilor de control, cu stabilirea competentelor
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la nivelul curgilor de apel, cu consultarea tuturor instangelor si reglementarea in acelagi
timp a mecanismelor de verificare §i interventie pentru luarea misurilor necesare.

4. Sesizarea Directiel Legislagie, Documentare $1 Contencios din cadrul Consiliului
Superior al Magistraturii, pentru a analiza:

- oportunitatca completirii dispozitiilor Regulamentului de ordine interioari al
instangelor judecitoregti, aprobat prin Hotirarea Plenului Consiliului Superior al
Magistraturii nr. 1375/2015 in sensul instituirii obligatici de participare la intilnirile
lunare/ trimestriale in cadrul masurilor privind unificarca practicii judiciare;

- oportunitatea/posibilitatca de a se reglementa punctual, siruagiile in care sc
desfiingeazi completele de judecatd §i care sd includd iporezele in care titularul lipseste
de la instangi o durata mai mare de 6 luni sau nu mai tunctioneazi in cadrul instangei §1
nu este posibild preluarea completului de un alt titular (reglementare impusa de ceringa
respectirii principiului continuititii completului de judecata).

5. Sesizarca Ministerului Justigici pentru efectuarca demersurilor corespunzitoare
in vederea asigurdrti necesarului de resurse umane i materiale (inclusiv echipamente 1)
pentru buna desfisurare a activitigii.

6. Luarca misurilor necesare pentru pistrarea si gestionarea evidengelor privind
activitatea instantei cu respectarea dispozigiilor legale si a prevederilor cuprinse in
Dispozitivul consolidat al Hotirarii Sccgiei pentru judecitori nr. 1151/2015 (cuprinzind
modificirile §i completirile aduse prin Hotdrarile Secgici pentru judecitori nr. 323/2016
si nr. 592/2016) si care i asigure o eviden{d clard i cficientd a activitdgii instangei;

7. Asigurarea protecgici fizice a locului in care se pistreazi documentele care
congin informafii clasificare, previzute de reglementirile privind protectia informatiilor
clasificate, respectiv clementele de infrastructuri previzute de HG 582/2002 cu
modificirile i completirile ulterioare pentru aprobarea Standardelor nagionale de
protecgic a informaiilor clasificate §i a masurilor minime obligatorii pentru instange si
parchete previizute la art. 12 alin. (2) din Hotdrirea Consiliufui Supetior al Magistraturii
ar. 140/2014.

8. Desemnarca persoanclor care gestioneazd informatiile clasificate conform

reglementirii previzute la art. 10 alin. (2) din Hotirarii Consiliului Superior al
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Magistraturii nr.140/2014, nominalizarea personalul auxiliar de specialitate care sd
asigure cfectuarca operagiunilor mentionate la alin. (1) al normei de reglementare citate §i
stabilirea atribugiilor previzute de art. 14 alin, (3) din Hotirdrea Consiliului Superior al
Magistraturii nr.140/2014 pentru personalul auxiliar de specialitate care efectucazd
activitigi in legiturd cu documentele clasificate.

Art. 3 -Prezenta hotirdre a Sectici pentru judecitori a Consiliului Superior al
Magistraturii s¢ comunici Inspectici Judiciare si Directici Legislage, Documentare i

Contencios din cadrul Consiliului Superior al Magistratunii,

Dati in Bucureyd, la data de 09 mai 2017
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