“Constll Supenior al Magistranun este garantul mdependenter justger” (are. 133 adin. | din Constitugie, republicari)

ROMANIA

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

PLENUL
HOTARAREA nr. 516
din 04 mai 2017

Prin nota nr. 1921/DRUO/9435/ST/2017 Directia resurse umanc si organizare
a inaintat Plenului Consiliului Superior al Magistraturii contestatia formulati de domnul
ILISIE TEOFIL IONEL, procuror in cadrul Parchetului de pe lingi T'ribunalul Satu
Mare, delegat in funcfia de prim-procuror al Parchetului de pe lingi Judecitoria Carei,
impotriva Hotiririi nr. 138/09.02.2017 a Sectici pentru procurori a Consiliului Superior
al Magistraturii.

In susgincrea contestatici, domnul procuror Ilisic Teofil Tonel a invocat faptul ci
solufia adoptati a incilcat dispozigiile art.3 din Regulamentul privind transferul si
detagarea judecitorilor si procurorilor, delegarea judecitorilor, numirea judecitorilor i
procurorilor in alte functii de conducere, precum i numirea judecitorilor in functia de
procuror i a procurorilor in funcfia de judecitor, aprobat prin hotirirea nr.193 din
09.03.2006 a Plenului Consiliului Superior al Magistraturii, cu modificiirile si completirile
ulterioare, dispozifii care statueazi criteriile ce se au in vedere cu ocazia solutiondrii
cererilor de transfer, deoarece au fost analizate doar criteriile care vizeazi interesul
public, nu si criteriile referitoare la interesul personal (domiciliul, locul de munci al sofici,
distanfa dintre domiciliu §i sediul parchetului la care funcioncazi procurorul si
posibilitigile reale de navetd, inclusiv timpul afectat acesteia, situatia familiald), dintre

toate fiind amintt doar domiciliul.
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De asemenea, contestatorul a invederat ci la solugionarea unei cereri de transfer
situagia concretd nu poate fi analizati numai din perspectiva interesului public fira a fi
avute in vedere motivele de ordin personal ale solicitantului, deoarece Consiliul Supetior
al Magistraturii are obligagia si ocroteasci atit buna desfigurare a activitigii parchetelor,
cit si interesul legitim privat al magistratilor care adreseazi solicitiri Consiliului.

A mai sustinut domnul procuror ci analizarca criteriilor referitoarc la vechimea in
funcgia de procuror §i situafia parchetelor implicate in procedura de transfer, sub
aspectul volumului de activitate §i al gradului de ocupare a schemelor de personal, ar fi
trebuit si conduci la o solugionare favorabild a cererii, cu atit mai mult cu cat in practica
Sectiei pentru procurori a Consiliului Superior al Magistraturii, existenga unui volum de
activitate ridicat la unitatea la care se solicitd transferul a fost motivul determinant pentru
admiterea transferurilor solicitate.

A aritat ci la momentul analiziri cererii de transfer, la Parchetul de pe langd
T'ribunalul Bihor erau vacante doui posturi de procuror sef scctie, iar acestea putcau fi
ocupate prin transfer in conformitate cu dispoziiile regulamentare. Ca jurisprudenti a
fost invocati hotirirca nr.593/22.08.2016 a Sectici pentru procurori a Consiliului
Supetior al Magistraturii.

De asemenea, in sustinerea cererii de transfer domnul procuror lisie Teofil Tonel
mengioneazi i a participat la concursul de promovare efectivd, organizat la data dc
03.04.2016, pentru ocuparea unui post la Parchetul de pe lingd Tribunalul Satu Mare
deoarcce la Parchetul de pe lingd Tribunalul Bihor nu a fost scos nici un post la acest
concurs. A fost promovat la acest parchet incepind cu data de 01.07.2016, iar la data de
01.08.2016 a rispuns solicitirii domnului Aurel Mascas, procuror general al Parchetului
de pe lingd Curtea de Apel Oradea, §i a acceptat delegarea in functia de prim procuror al
Parchetului de pe lingi Judecitoria Carei, unitate de parchet carc se confruntd cu
probleme grave de personal, in prezent, intreaga activitate a acestei unitifi fiind asigurata
de citre domnul llisic ‘Teofil Tonel impreuni cu un alt procuror, delegat de la Parchetul
de pe lingi Cuttea de Apel Oradea.

A invederat cd, desfisurindu-gi cfectiv activitatea la Parchetul de pe langa

Judecitoria Carci, admiterea transferului de la Parchetul de pe lingd Tribunalul Satu
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Mare la Parchetul de pe lingd Tribunalul Bihor nu ar putea afecta activitatea Parchetului
de pe lingi Tribunalul Satu Mare, unitate care, de altfel, a avizat favorabil transterul.

Nu in ultmul rind, domnul procuror a aritat ¢i pentru desfigurarea activitdgii
naveteazi zilnic distanta de 100 km intre Oradea s1 Carel,
fiindu-i afectat ,
. In conditiile incetirii delegirii, distanga
intre localitatea de domiciliu si localitatea Satu Mare va fi mai mare (135 km).

Totodati, domnul procuror a apreciat ca fiind nelegald formularea folositi de
Sectia pentru procurori a Consiliului Superior al Magistraturii pentru respingerea cererii
de transfer ,,prin opiunile formulate in cuprinsul anului 2016, domnul procuror §i-a
asumat inigial functionarea in cadrul Parchetului de pe lingd Tribunalul Sat Mare i,
ulterior, exercitarea functiei de prim-procuror al Parchetului de pe lingd Judecitoria
Carei. Or, in buna functionare a unei unitigi de parchet, un rol esential il are asigurarca
indeplinirii obicctivelor manageriale propuse, scop ce nu poate fi atins fird stabilitate in
ocuparea functiei de conducere.”

in interpretarea domnului procuror, promovarea cfectivi la un alt parchet decat
cel aflat in localitatea de domiciliu nu se incadreazd intre criteriile previzute in
regulament, in jurisprudenga Consiliului Superior al Magistraturii existind situagii similare
in care transferul a fost admis.

Pe de alti parte, acceptarea delegirii in funcfia de prim procuror a fost
determinati de preocuparea constanti a procurorului general al Parchetului de pe langi
Curtea de Apel Oradea in gisirea unor solugii pentru rezolvarea deficitului de personal cu
care se confrunti Parchetul de pe lingd Judecitoria Carei. Subliniazi domnul procuror
faptul ci nu a candidat pentru ocuparca unci functii de conducere, nu gi-a propus
obiective manageriale si nu gi-a asumat un mandat, sens in care nu a redactat un proicct
de management.

Sc mentioneazi totodatd faptul cd, in jurisprudenta Consiliului Superior al
Magistraturii au fost cazuri in care s-a admis transferul unor prim procurori in functie,
aflati in exercitarea mandatului, (hotirirea nr.290/24.05.2016 a Sectici pentru procurori a

Consiliului Superior al Magistraturii).
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Analizind nota directici de specialitate §i inscrisurile atagate, Plenul Consiliului
Superior al Magistraturii refine urmétoarele:

Prin Hotirirea nr.138 din 09.02.2017, Sectia pentru procurori a Consiliului
Superior al Magistraturii a hotirit respingerea cererii de wansfer de la Parchetul de pe
lingd Tribunalul Satu Mare la Parchetl de pe langd Tribunalul Bihor, formulati de
domnul Ilisic Teofil Ionel, procuror in cadrul Parchetului de pe lingi Tribunalul Satu
Mare, delegat in functia de prim procuror al Parchetului de pe lingi Judecitoria Carei.

Plenul constatd faptul cii, in considerentele hotiririi mengionate, Secfia pentru
procurori, fird a ignora faptul ci

. a apreciat ci prin opfiunile formulate in cuprinsul anului 2016,
domnul procuror si-a asumat inifial funcgionarea in cadrul Parchetului de pe lingi
Tribunalul Satu Mare §i, ulterior, exercitarea functici de prim-procuror al Parchetului de
pe lingd Judecitoria Carei, iar in buna functionare a unei unitifi de parchet, un rol
esential il are asigurarea indeplinirii obiectivelor manageriale propusc, scop ¢e nu poate fi
atins fird stabilitate in ocuparea funcgiei de conducere.

Argumentele domnului procuror privind neanalizarea situagici sale personale nu
pot fi primite. Faptul ci nu a fost indicat expres

, nu cchivaleazi cu ignorarea acestor
argumente.

Cu toate acestea, In gestionarea resurselor umane, Sectia pentru procurori arc
obligagia de a respecta interesele tuturor unitifilor de parchet in caunzi, inclusiv in ceea ce
priveste ocuparca funciilor de execugic vacante.

Sustinerea domnului procuror, in sensul c¢i promovarea sa la o altd unitate dec
parchet decat la aceea la care funcfioneazd nu reprezinti un criteriu regulamentar, nu este
intemeiati.

in cuprinsul dispozigiilor art. 3 din Regulament este indicat si criteriul privind
numdrul posturilor vacante §i al posturilor temporar vacante la parchetele implicate §i
dificultifile de ocupare a acestora.

Plenul are in vedere faptul ci in ultimii 3 ani au fost scoase constant la
concursuti de promovare in funcgii de execufie la Parchetul de pe lingd Tribunalul Satu
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Marc numetoase posturi de procuror (3 in 2016, 3 in 2015 si 5 in 2013), ncocupate deloc
in anul 2013 §i ocupate integral in urmitorii ani, ceea ce denoti dificultdti de ocupare a
posturilor vacante, dar §i o fluctuatic de personal.

incurajarea unei practici de promovare la alte unitigi de parchet poate conduce, in
mod evident, la aparifia unor dificultifi in buna funcfionarc a anumitor unitifi de
parchet, din cauza fluctuatiei de personal.

Nu poate fi negati implicarea evidentd a domaului procuror in buna desfigurare a
activitigii Parchetului de pe lingd Judecitoria Carei §i este salutard intentia sa de a sprijinii
si pe viitor bunul mers al acestei unitig de parchet.

Argumentele Sectici pentru procurori justificd solugia adoptatd §i aprecierea ca
aceasta nu este oportuni la acest moment, insd nu exclud posibilitatea acordiri in viitor
a transferului domnului procuror.

Nu in uldmul rind, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii are in vedere
hotiririle mentionate de contestatar, insd sub rezerva circumstangelor concrete ale
acestei spete, care nu pot fi identice cu ccle ale magistragilor ale ciror cereri de transfer
au fost admise.

Prin urmare, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii apreciazi indrepritita
solugia Sectiei pentru procurori, pronuntatd in scopul cvitirii unor disfuncfionalitigi in
activitatea parchetelor, firi ignorarea intereselor personale ale contestatarului, care, insd
nu pot fi agezatc mai presus de intercsul general.

De altfel, dispozitiile legale care conferi titularului unci cereri de transfer dreptul
siu de a solicita transferul la orice unitate de parchet atrag obligatia corelativd a Sectiei
pentru procurori de a solugiona aceasti cerere, iar nu de a o admite, solugia adoptatd fiind
raportati la toate criteriile regulamentare §i, eventual, la avizele consultative ale unitiglor
de parchet implicate.

Avind in vedere aceste considerente, Plenul Consiliului Superior al Magistraturi
apreciazi ci Hotirirca nr. 138/09.02.2017 a Sectici pentru procurori a Consiliului
Superior al Magistraturii cste temeinicd §i legald, astfel ci va respinge contestagia
formulati de domnul llisie Teofil Ionel, procuror in cadrul Parchetului de pe lingi
‘I'ribunalul Satu Mare, delegat in functia de prim procuror al Parchetului de pe lingd

Judecitoria Carei.
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in temeiul art. 36 alin. (2) din Legea nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al
Magistraturii, republicati, cu modificirile ultetioare, precum si ale art. 19 alin. (1) pct. 17
din Regulamentul de organizare §i functionare a Consiliului Superior al Magistraturii,
aprobat prin Hotirirea nr. 326/2005 a Plenului Consiliului Superior al Magistraturii, cu
modificirile §i completirile ulterioare, prin vot direct §i secret, cu majoritatca voturilor

membrilor prezeng;

PLENUL
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII
HOTARASTE

Art.1 - Respingerea contestatiel formulate de domnul ILISIE TEOFIL 1ONEL,
procuror la Parchetul de pe lingd Tribunalul Satu Mare, delegat in functia de prim
procuror al Parchetului de pe lingd Judecitoria Carci, impotriva Hotiririi nr.
138/09.02.2017 a Sectici pentru procurori a Consiliului Superior al Magistraturii.

Art.2 - Prezenta Hotirire ar. 516 din 04 mai 2017 a Plenului Consiliului Supetior
al Magistraturii se comunici Direcgiei resurse umanc §i organizare, in vederea punerii in

aplicare, potrivit legii.

Dati in Bucuresti, 1

flata de 04 1};."11 2017
. 3
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