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ROMANIA

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

SECTIA PENTRU PROCURORI
HOTARAREA nr. 183

din 16 martic 2017

Prin Raportul nr. 6961/1)/1577/DIP/2016 s-a consemnat rezultarul privind
verificarea misurilor luate de procurori si conducerile parchetclor din cadrul Ministerului

Public in vederea solugionirii dosarclor mai vechi de 5 ani de la data sesizirii.

Analizand Raportul ne. 6961/1J/1577/DIP/2016, Scegia pentru procurori retine

urmitoarcle:

Prin Hotiararea nr.151/09.03.2016, Secpia pentru Procurort a Consiliului sSuperior
al Magistraturii, urmare analizirii raportului de control nr. 6376/1)/1645/DIP/2015 4l
Inspectici Judiciare, §i-a insusic concluziile i propunerile din cuprinsul  acestuia,
dispunind:

- Continuarea monitorizirii, de citre procurorii cu functii de conducere (Parchetul
de pe lingd inalta Curre de Casafic i Justitic - Sectia de urmdrire penald i criminalistica,
Secpia parchetelor militare, Directia de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate
Organizati si ‘T'erorism, Direcgia Nationali Anticoruptic, Parchetul de pe langi Cureea de
Apel Alba, Parchetul de pe lingi Curtea de Apel Bragov, Parchetul de pe langd Currea de
Apel Bucuresti, Parchetul de pe langd Curtea de Apel Cluj, Parchetul de pe Eingd Curtea
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de Apel Constanga, Parcherul de pe lingd Curtea de Apel Craiova, Parchetul de pe langi
Curtea de Apel Galagi, Parcherul de pe lingd Curtea de Apel Oradea, Parchetul de Pe
lingd Curtea de Apel Pitesti, Parchetul de pe langd Curtea de Apel 'I'g. Mures, Parchetul
de pe lingd Curtea de Apel ‘Timisoara, Parchetul Militar de pe lingd Curtea Militard de
Apel) a cauzelor mai vechi de 5 ani de la data sesizarii aflate in lucru fa procurori, in
vederea gasitii celor mai bune solutii pentru reducerea stocului de dosare;

- Adoptarea, ca o buna practici, de citre toate unitigile de parchet de pe langd
curtile de apel, a mésurii de a organiza intdlniri periodice la care s participe procurorii cu
funcgii de conducere si persoancle cu funcfii de conducere ale organclor de polific
judiciari din circumscripyic, in vederea stabilirii unor strategii comune pentru diminuarca
stoculut de dosare mai vechi de 5 ani de la sesizare;

- Ffectuarea unor controale operativ-curente de citre procurorii cu funcgii de
conducere (Parchetul de pe lingd Curtea de Apel Baciu, Parchetul de pe lingg Curtea de
Apel Bucuresti, Parchetul de pe langi Curtea de Apel lagi, Parchetul de pe lingd Curtea
de Apel Ploiegti, Parchetul de pe lingd Curtea de Apel Suceava si unitigile din subordine)
avind ca obicct verificarca dosarclor mai vechi de 5 ani de la data sesizdrii $i
monitorizarea permanentd a modului in care procurorii cfectucazi urmdrirea penali ord
exercitd supravegherea cercetdrilor penale in aceste cauze, pentru evitarea situatiilor de
prelungire nejustificatd in timp a solugionarii cauzelor §i pentru identificarea metodelor
care si conduci la reevaluarea modului de lueru al procurorilor in vederea stabilitii unor
prioritifi de naturd si realizeze un echilibru al cauzelor solutionate, findndu-se scama de
vechimea inregistririi acestora la parchet, de soluiile ce urmeazi si fie adoptate si de
termenul procedural previzue de dispozigiile art. 322 din Cod proceduri penald, precum
si de cel instituit de dispozigiile art. 154 Cod penal referitor la termencle de prescriptic a
raspunderii penale; Torodatd, Secgia pentru procurori a considerat oportuni cfectuarea,
in mod ritmic, de citre procurori a actelor de urmarire penali in dosarele mai vechi de 5
ani de la data sesizdrii.

- Menginerea controlului operativ curent asupra activitifii tuturor procurorilor si

dispuncrea de masuri pentru solugionarea tuturor dosarelor mai vechi de 5 ani de la
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prima sesizare (Parchetul de pe langd Curtea de Apel Alba, Parchetul de pe langi Curtea
de Apel Brasov, Parchetul de pe langi Curtea de Apel g Mures);

-Includerea in programele de activitate a tuturor unititilor de parchet, pottivit
Hotiririi Secgiei pentru procurori nr. 65 din 03.03.2015, a unor obicctive care si vizeze
monitorizarca cauzelor mai vechi de 5 ani de la sesizare si luarea masurilor necesare in
vederea diminuirii stocului acestora:

-in baza art. 299 - 303 din Cod de proceduri penald, coroborat cu Ordinul comun
nr.12/C/2014 al procurorului gencral al Parchetului de pe langd inalta Curte de Casatie
si Justiie i ministrului afacerilor interne, exercitarea de citre procurori a unci
supravegheri etective i eficiente a cercetirilor penale efectuate de organcle de polific, in
sensul intocmirii unor ordonante/note de indrumare/ dispozigii, acolo unde s¢ impune,
stabilirii unor termene de control si verificarca acestora, cit si formulirii unor sesiziri
punctuale citre conducerile inspectoratelor de poligic judegence in vederea luddi misurilor
ce s¢ impun pentru solugionarea cu operativitate a cauzelor mai vechi i in care sc poare
punc in discugic posibilitatea implinirii termenului de prescriptic a raspunderii penale.

Sc regine ¢d la inceputul actualului control, 23 noiembric 2016, s-a constatat o
crestere considerabild a stocului de cauze mai vechi de 5 ani de la prima sesizare, in
raport cu stadstica inregistratd la finele controlului anterior, de la 1800 de cauze Ta 2327
de cauze, cu 527 de cauze mai mulee respectiv cu un procent mai mare 29,2 %,

Situaia statisticd desfiisurari pe parchetele de pe lingd instangele aferente se
prezenta astfel:

- Parchetul de pe langi inalta Curte de Casafic si Justific, Scctia de urmirire penali
§i criminalisicd - 40 cauze (cu un plus de 7 cauze si un procent in crestere de 21,2 %)

- Parchetul de pe langa inalta Curte de Casatic §i Justiic, Sccgia Parchetelor
Militare - 4 cauze (mai pufin cu 1 cauzi);

- Parchetul de pe langa {nalta Curte de Casafic §i Justitic, Dirccgia Nagionali
Anticoruptic - 279 cauze (cu un plus de 106 cauze §i un procent in crestere de 61,2 0);

- Parchetul de pe langi inalta Curte de Casatic si Justitie, Direcgia de Investigare a
Infracgiunilor de Criminalitate §i ‘Terorism - 178 cauze (cu un plus de 54 cauze i un

procent in crestere de 30,3 %),
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- Parchetul de pe langd Curtea de Apel Alba Tulia =19 cauze (cu mai pugin 5
cauzel;
- Parchetul de pe lingd Curtea de Apel Baciu - 29 cauze (cu mai pugin 1 cauzi);
- Parchetul de pe lingd Curtea de Apel Bragov - 114 cauze (cu un plus de 19 cauze si
e
);
- Parchetul de pe langi Curtea de Apel Bucuresti - 913 cauze (cu un plus de 255

un procent in crestere de 20 %o

cauzc §i un procent in crestere de 38,7 o),
- Parchetul de pe langi Curtea de Apel Clyj - 26 cauze (cu mai pugin 9 cauze);
- Parchetul de pe lingd Curtea de Apel Constanga -127 cauze {cu un plus de 13
cauze §i un procent in crestere de 11,4 %);
- Parchetul de pe lingd Curtea de Apel Craiova - 48 cauze (cu un plus de 16 cauze si
un procent in crestere de 50 2o);
- Parchetul de pe langd Curtea de Apel Galagi -24 cauze (cu mai pugin 11 cauze);
- Parchetul de pe lingi Curiea de Apel lagi -170 cauze (cu un plus de 55 cauze i un
procent in crestere de 47,8 ),
- Parchetul de pe lingd Curtea de Apel Pitegti - 69 cauze (cu un plus de 8 cauze si un
procent in crestere de 13,1 %)
- Parchetul de pe linga Curtea de Apel Ploiesti - 153 cauze (cu un plus de 10 cauze s1
un procent in cregtere de 6,9 %o);
- Parchetul de pe lingd Curtea de Apel Oradea - 2 cauze (cu mai pugin 4 cauzce);
- Parchetul de pe lingd Curtea de Apel Suceava - 16 cauze (cu mai pugin 7 cauze);
- Parchetul de pe Yingi Curtea de Apel Timigoara - 54 cauze (cu un plus de 5 cauze si
un procent in crestere de 10,2 %),
- Parcherul de pe tinga Curtea de Apel Targu — Mures - 54 cauze (cu un plus de 13
cauze §i un procent in cregtere de 31,7 %)
- Parchetul Militar de pe lingd Curtea Militard de Apel - 8 cauze {cu un plus de 4
cauze §i un procent in crestere de 100 %),
Obiectivele controlului au fost urmdtoarele:
a. Activitatea de urmirire penali yi de supraveghere a cercetirilor penale efectuare
de organcle poligici judiciare.
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- verificarca, prin solicitarea de date de la conducitorii parchetelor, a dosarclor
aflate in lucru la procuror ori la organcle polifiei judiciare mai vechi de 5 ani de la
sesizare.

- identificarca cauzelor care determind prelungirea in amp a solufionirii dosarclor
penale din categoria anterior indicat.

b. Activitatea de indrumare si control a procutorilor cu functii de conducere, in
privinga dosarclor mai vechi de 5 ani de la data sesizirii.

- controlul operativ curent ori controlul rematic.

- remedierea deficienelor constate in urma unor controale anterioare.

- cficienga actvitdfilor de control.

C. Situagia resurselor umane; schema de personal st gradul de ocuparc.

Secfia pentru procurori constati ci verificirile efectuate pentru ficcare unitate de

parchet relevd urmitoarcle:

Parchetul de pe lingd Inalta Curte de Casafic 5t Justitie
— Sectia de Urmdrive Penald i Criminalistic -

Pe rolul Parchetului de pe langd inalta Curte de Casagic st Justigic - Sccgia de
urmirire penald $i criminalisticd se aflau in lucru Ia data efectuirii controlului un numir
de 46 cauze mai vechi de 5 ani de la data sesizirii din care 6 au fost solugionate ori
conexate in cursul verificirilor.

Raportat la dara inregistririi celor 40 cauze rimase nesolugionate in evidengele
Parchetului de pe lingi inalea Curte de Casagic si Justitic, 2 se aflau in lucru b procurorii
Scctici de urmarire penald si criminalisticd de 11 ani, 1 de 8 ani, 3 de 7 ani, 4 de 6 ani, 8
de 5 ani, iar 22 aveau o vechime de pind la 4 ani.

Comparativ cu situafia inregistratd la controlul antetior efectuar de citre Inspectia
Judiciard (noiembric 2015), numirul cauzelor mai vechi de 5 ani de I prima sesizare a
crescut de la 33 la 46 dosare.

Din cele 40 cauze rimase nesolugionate, 30 au fost preluate de la patrchetele

subordonate, potrivit art.325 Cod proceduri penala.
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Verificirile au evidengiat faptul ¢4 dosarcle aflate pe rolul Parchetului de pe lingi
fnalta Curte de Casagic §i Justific - Sccia de urmirire penald si criminalistici au
inregistrat prelungid ale duratei procedurilor, in principal din cauze obicctive dar si
subicctive.

Cauzele obiective refinute au fost: dificultag in administrarca probatoriului (durata
de efectuare a unor rapoarte de expertizi, neprezentarea martorilor citapl in vederca
audierii, volumul mare de acte $i documente ridicate i procesate, numir mare de
persoane audiate, ctc.); declindri succesive intre diferite unitdgl §i structuri de pacchet;
complexitatea cauzelor determinati de obicctul acestora, numirul persoancelor cercerate,
mirimea prejudiciilor, erc.; redistribuirea reperatid a cauzelor la mai mulfi procuror,
determinata de fluctuatia de personal; modul deficitar in care au fost instrumentate
dosarele inainte de preluare (lipsa unei cercetiri temeinice a locului faptei, modul
necorespunzitor in care au fose ridicate si valorificate mijloacele materiale de proba,
cte.); sustragerea suspectilor de la urmirire penali, ot plecarca in striindtate a acestora;
tedeschiderea urmiririi penale ca urmare a infirmirii de citre instanfa de judecati a
solugiilor dispuse de citre procuror; situafii dc imunitate a persoanci cercetate
determinatd de calitatea de fost pregedinte al Romanici; volumul  mare de activitate al
procurorilor, precum st implicarea acestora in instrumentarea cu prioritate a altor cauzc;
prelungirea procedurilor in cazul efectudrii unor comisii rogatori internafionale, iar cele
subicctive au vizat neefectuarea ritmicd de ciitre procurori a actelor de urmirire penali.

Conducerea Secici de urmdrire penali §i criminalistici din cadrul Parchetului de
pe langd Inalta Curte de Casagic si Justiic a manifestar preocupare pentru monitorizarea
stadiului solutiondrii cauzclor vechi i pentru luarea unor misuri menite a impulsiona
cfectuarea cu celeritate a actelor de urmirire penali, fiind cfectuat in acest scop, in
perioada lunii mai 2016, un control asupra dosarclor cu autori cunoscufi, aflate in lucru
la procurori in data de 31.03.2016.

Misurile luate cu ocazia efectudrii acestui control nu au condus insa la reducerea
stocului de dosare mai vechi de 5 ani de la prima sesizare, care a crescut de la 33 cauze in

luna noiembric 2015 Ia 46 in luna noiembric 2016.
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Parchetul de pe lingd Fnalta Curte de Casafée §i Justitie
- Sectia Parchetelor Militare-
Pe rolul  Parchetului de pe langd inalta Curte de Casagic §1 Justitic ~ Scctia
Parchetelor Militare se aflau la dara efecrwirii prezentului control un numir de 4 cauze,
de complesitate deosebitd, 3 avind o vechime de peste 25 de ani in cvidengele

Ministerului Public.

Intarzicrea inregistratd in solufionarea acestor cauze a fost determinati de cauze
multiple §i complexe ce fin de evolufia sistemului judiciar si de abordirile juridice cu
privire la incadrarea juridica a faptelor, prescriptibilitatea rispunderii penale, multiplelor
modificiri legislatve, dificultdgilor in administrarea probatoriului determinati de trecerea
timpului, parcursul procesual al cauzelor (infirmiri repetate ale solugiilor ori restituird ale
dosarclor de citre instangele de judecara),

Ca urmarc a condamnirilor pronungate de Curtea Furopeani a Dreprurilor
Omului in dosarul nr. precum §1 a misurilor luate de
conducerea Parchetului de pe langd Inalta Curte de Casagie §i Justitic se prefigureazi
solugionarea celor 4 cauze intr-un termen rezonabil (anul 2017, respectiv 2018).

Conducerea Sccgici Parchetelor Militare din cadrul Parchetului de pe lingi Inalta
Curte de Casafie §i Justiic a manifestat in cursul anului 2016 preocuparea necesari
pentru impulsionarea solugionirii celor 4 cauze, organizind periodic in acest sens sedinge

de lucru pentru analiza stadiului urmiririi penale.

Parchetul de pe lingd Curtea de Vpel lagi s untiatile subordonate
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Pe rolul Parchetului de pe lingd Curtea de Apel lagi si al unitigilor arondate (mai
pugin Parchetul de pe langd Judecitoria Riaducineni gi Parchetul de pe lingd Judecitoria
Hugi care nu au inregistrat cauze ce fac obicctul controlului), se aflau in lucru la data
declangirii verificirilor un numir rotal de 170 cauze (Parchetul de pe langi Curtea de
Apel lagi — T cauzd, Parchetul de pe langd Tribunalul lagi — 71 cauze, Parchetul de pe
laingd Judecitoria lagi-63 cauze, Parchetul de pe langd Judecitoria Harliu — 14 cauze,
Parchetul de pe lingid Judecitoria Pagcani-3 cauze, Pacchetul de pe langi ‘I'ribunalul
Vaslui — 3 cauze, Parcherul de pe langi Judecitoria Vaslui — 11 cauze si Parchetul de pe
langi Judecitoria Barlad-2 cauzce).

Raportat la data primului act de sesizare, s-a refinut ci o cauzi a fost inregistrata
in anul 2005 (Parchetul de pe langd Tribunalut Iagi-dosarul nr. , 0 cauzi in
anul 2007 (Parchetul de pe langi Lribunalul Tasi), 3 cauze in anul 2008 (Parchetul de pe
lingd Tribunalul lasi i Parcherul de pe Mingid Judecitoria Iasi), 10 cauze in anul 2009, 33
cauze in anul 2010, restul fiind invegistrate in anul 2011,

Conducerile unitigilor de parchet s-au implicat activ in asigurarea cvidentei
cauzclor vechi, precum si in monitorizarca modului de solugionare al acestora, derulind
in acest scop o diversitate de acgiuni de control $i indrumare care s-au finalizat cu masuri
concrete de impulsionare a solugiondrii cu celeritate a dosarclor.

Verificdrile au evidengiat faptul ci o parte importanti a dosarclor aflate in lucru la
organcle de polific au inregistrat prelungiri ale duratei procedurilor, principalele cauze
fiind de ordin obiectiv: complexitatea cauzelor determinati de obicctul acestora, volumul
materialului probator ce se impunca administeat, numadrul persoanclor cercetate, mirimea
prejudiciilor, comportamentul procesual al subiecgilor procesuali; declinarea suceesivi a
cauzcelor intre diferite unitidgi §i structuri de parchet; sustragerea autorilor faptelor de la
urmdrirea penald on plecarea acestora in serdindtate; declinarea succesivi a cauzelor intre
diferitc unitdfi §i structuri de parcher; infirmarea solugiilor procurorului cu consecinga
redeschiderii i reludrii urmidrinii penale; restituirea dosarului de citre judecitorul de
camerd preliminard; fluctuagia de personal in cadrul organclor de poligie; intirzieri
determinate de termencle lungi in care sunt cfectuare rapoartele de expertizi medico-

legald ori tehnice, respectiv comisiile rogatorii internationale, dar si de ordin subiectiv,
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respectiv neefectuarea ritmica de carre organcle de politic a actelor de urmidrire penali,
cu consccinga rimanerii cauzelor in nelucrare perioade lungi de timp.
Cele mai semnificative deficiente din acest punct de vedere s-au constatat la

Parchetul de pe lingd T'ribunalul Tagi §i Parchetul de pe langd Judecitoria lasi.

Parchetnl de pe tingd Curtea de Apel Oradea yi unitatile subordonate
la data efectuirii controlului, dintre unitigile de parchet arondate Parchetului de
pe langd Curtea de Apel  Oradea, doar Parchewul de pe lingd ‘I'ribunalul Bihor a
inregistrat pe rol dosare mai vechi de 5 ani de 1a prima sesizare, respectiv doud cauze.
Motivele nesolutiondirii celor doud cauze au fost complexitatea (dosarul nr.
§1 restituirea cauzei de catre judecitorud de camerd preliminari, potrivit art.

346 alin. (3) Codul de proceduri penali (dosarul nr.

Parchetul de pe Lingd Crrtea de pel Timisoara g nnititile subordonate

lLa data declangiri prezentului control, pe rolul parchetelor arondate Parchetul de
pe langd Curtea de Apel “limigoara se aflau in lucru un numir de 54 cauze mai vechi de
5 ani de la prima sesizare (Parchetul de pe lingd T'ribunalul "I'imis- 29 cauze, Parchetul
de pe langd Judecatoria ‘Timisoara — 11 cauze, Parchetul de pe langi Judecitoria Lugoj -
1 cauzi, Parchetul de pe lingd Judecitorda Fager — 1 cauzd, Parchetul de pe lingi
‘Tribunalul Arad - 5 cauze, Parchetul de pe langd Judecitoria Arad — 2 cauze, Parchetul
de pe langa Tribunalul Carag — Severin — 1 cauzi, Parchetul de pe lingd judeciroria
Resita — 3 cauze §i Parchetul de pe lingd Judecitoria Caranscbes - 1 cauzi).

Sub aspectul vechimii, raportat la data primului act de sesizare, situagia cauzclor
verificate este urmitoarca: o cauzi inregistratd in anul 2007 (Parcherul de pe linga
Tribunalul Timig), 2 cauze in anul 2008 (Parchetul de pe lingd T'ribunalul “Timis si
Parchetul de pe lingd Judecitoria Resia), 5 cauze in 2009, 15 cauze in 2010 $i 31 cauze
in 2011,

Conducerile parchetelor verificate s-au preocupat pentru a asigura cvidenga

cauzelor vechi §i monitorizarca solugiondrii acestora, fiind derulate activititi de
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indrumare i control eficiente, avind ca obiectiv cregterea celeritdtii in efectuarea actelor
de urmirire penald in cauzele vechi aftate pe rol.

Din analiza datelor furnizate de citre parchetele verificate a rezultar ¢ intirzierile
inregistrate in soluionarea cauzclor s-a datorar atit unor cauze obicctive (infirmarca,
uncorl repetatd, a solugiilor procurorului cu consecinga redeschiderti urmiririi penale i
prelungirii procedurilor in cauzid, complexitatea cauzelor, determinati de  obiectul
acestora, de dificultifi in administrarea probatoriului, numérul mare de tapte §i persoanc
cercetate etc., declindri succesive a cauzelor intre diferite unitig $i structurt de parcher,
durata cfectuirii unor comisii rogatorii internagionale, transfer de proceduri in serdindtare,
alte forme de cooperare judiciard internagionald in materie penali, redistribuirea reperati
a dosarclor la procurori determinatd de unele fluctuagii de personal, sustragerea de la
urmirire penali a suspectilor ori plecarea acestora in strdindtate, lipsa de personal in
cadrul unor unitidg (structuri) de polific judiciard, ct i unor cauze subiectve (cfectuarca

cu intreruperi semnificative a actelor de cercetare de citre organcle de poligic).

Parchetul Militar de pe linggd Curtea Militard de Apel Bucnrests s snititile subordonate

Pe rolul Parchetului Militar de pe langd Curtea Militard de Apel Bucurest i a
unitdtilor din subordine se inregistrau la data efectudrii controlului un numir de 8 cauvze
mai vechi de 5 ani de Ia prima sesizare (Parchetului Militar de pe tangd Curtea Militard de
Apel Bucuresti — 1 cauzi si Parchetului Militar de pe langa Tribunalul Militar Bucuregti —
7 cauze).

Atat conducerea Parchetului Militar de pe langa Curtea Militard de Apel Bucuresti,
cat $1 conducerea Parchetului Militar de pe lingd ‘1'ribunalul Militar Bucuresti au acordat
atenfia necesard ludrii unor misuri de solugionare cu celeritate a cauzelor vechi,
exercitind in acest sens controale tematice §i operativ curente ce au vizat evidenfa i
monitorizarea stadiului solutiondrii acestor cauze.

Din verificarea celor 8 cauze aflate pe rolul celor doud parchete a rezultat ci
prelungirea procedurilor s-a datorat urmitoarclor cauze: declindri de competentd dispuse
in mod repetat, redistribuirea repetatd a dosarelor la mai mulfi procurori, determinati de

fluctuagia de personal, cu consecinga prelungirii procedurilor, efectuarca unor expertize
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tchnice care au determinat intirzieri in finalizarea urmiririi penale §i  neefectuarca in

mod ritmic a actelor de urmidrire penali de citre procuror.

Directia  Nafionald — Anticoruptic §i serviciile tevitoriale arondate

Controlul cfectuat la Direcgia - Nagionali  Anticoruptic si serviciile teritoriale a
fost dispus in scopul verificirii situagici dosarclor mai vechi de 5 ani de la sesizare, aflace
in curs de solugionare. S-a constatat o crestere a numirului acestor cauze cu 61,2% fagi
de controlul anterior, crestere determinati de formalismul conttoalelor efectuate de
procurorii cu funcfii de conducere si de faptul ¢d s-a acordat prioritate solugionirii
dosarclor noi, temporizindu-se procedurile in dosarele vechi.

Activitatea de indrumare §i control a fost desfisuratd de procurorii cu functii de
conducere, diferit, ficcare sectie/serviciu apreciind oportunitatea efectudrii controalelor
in functic de numirul de dosare vechi aflate in curs de solugionare.

Volumul mare de activitate, complexitatea cauzelor aflate in lucru coroborate cu
fluctuagia de personal §i schemele incomplete, existente la uncle sectii/servicii teritoriale
ale Dircefiei Nationale Anticoruptie, au influengat negativ operativitatea solugionirii
cauzclor si au condus la cresterea numirului dosarclor mai vechi de 5 ani de la data

sesizari.

Parcheinl de pe lingd Curtea de Apel Cratora i mnitdtilor subordonate

Controlul efectuat la Parchetul de pe lingd Curtea de Apel Craiova si unitdgile
subordonate a fost dispus in scopul verificiri situagici dosarclor mai vechi de 5 ani de la
prima sesizare aflate in lucru la procurori i la organele de poligic.

in raport de controlul anterior cfectuat de Inspectia Judiciari si materializat in
raportul nr. 6376/1]/1645/DIP /2015 s-a constatat o crestere a numérului cauzelor mai
vechi de 5 ani de la dara sesizdrii de la 32 cauze existente la data de 20.11.2015, 1a 48
cauze existente la data de 24.11.2016. Aceastd cregtere a fost determinati numai de
fluctuagia de personal inregistratd in perioada supusi controlului la toate unirdile de

parchet.
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S-a remarcat cregterca numirului dosarelor mai vechi de 5 ani de la dara sesizirii
la nivetul Parchetului de pe langd ‘I'ribunalul Mcheding de la 2 cauze existente in
noicmbric 2015, la 7 cauze - existente in noiembrie 2016 gi la nivelul Parchetului de pe
laingd Judecitoria Craiova de la 3 cauze existente in noiembric 2015, la 9 cauze existente
in noiembric 2016.

Actvitatca de indrumare §i control desfisuratd de procurorii cu functii de
conducere a fost cfectuatd conform programelor de activitate semestriale, cu mentiunea
il s-a urmdrit solugionarea cu prioritare a dosarelor vechi.

In realizarca obicctivelor inscrise in programele de activitate procurorii cu functii
de conducere au efectuat controale operative si tematice, urmirind  reducerea stocului de
dosare vechi.

Conducerile unitdgilor de parchet verificate §i procurorii cu functii de exeeutic s-au
preocupat permanent de identificarea cauzelor care au generat/gencereazi intarzieri in
solugionarca dosarclor penale, coneretizate in - efectuarca periodici a unor controale
tematice §i operativ-curente, organizarca unor intilniri cu  reprezentangii formagiunilor
de politic judiciard in vederea reducerii stocului de dosare vechi, analizarea ficcirei cauze
penale §1 acordarea unor indrumiri scrise, cu termene de finalizare.

Au fost identificate numai cauze de ordin obicctiv care au  determinat
nesolutionarea celor 48 dosare mai vechi de 5 ani de la data sesizirii existente Ja nivelul

Parchetului de pe langd Curtea de Apel Craiova i unitiile subordonate.

Parchetul de pe hingd Tnalta Curte de Casuie g Justitie, Directia de Investipare a Infractinnilor
de Criminalitate Organizatd si “Terovism

Dirccia de Investigare a Infracgiunilor de Criminalitate Organizatii i ‘Yerorism a
raportat, la debutul verificirilor, un numir de 203 de cauze penale mai vechi de 5 ani de
la data sesizirii(125 de cauze raportate la controlul anterior). Pe parcursul efectudrii
controlului au fost solutionate un numir de 25 de cauze.

Verificdrile cfectuate la Parcherul de pe langi Inalta Curte de Casagie si Justitic —

Directia de Investigare a Infracgiunilor de Criminalitate Organizati si “l'erorism au

evidengiat preocuparea constantd a procurorilor cu funcii de conducere i a celor cu
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funcgii de exccutie in legirurd cu identificarca i reducerca stocului de dosare mai vechi
de 5 ani de la data sesizirii.

Verificirile au evidengiat faptul ci in dosarele mai vechi de 5 ani inregistrare la
Direcfia de Investigare a Infracfiunilor de Crminalitate Organizati s1 Terorism durata
procedurilor a fost determinati de existenga atat a unor cauze de ordin obicctiv cat si de
ordin subiccuv. Astfel, auv fost identificate urmitoarcle cauze care se circumscriu unor
motive obicctive, dupid cum urmeazi: complexitatea dosarclor determinati de natura
faptelor investigate sau de dificultdgi in administrarea probatoriului, sustragerca de la
cercetiitd sau plecarea in strflindtate a unor suspecti ori inculpati, disjungeri, cicluri
procesuale repetate, cfecruarea comisiilor rogatorii nagionale/internagionale, declindri
succesive intre mai mulre unitigi de parchet, fluctuagia de personal(care a determinat
redistribuiri de la un procuror la altul), schemd incompletd, insuficienfa ofigerilor de
polifie judiciard coroborat cu volumul mate de activitate. Cauza subiccrivii, identificati in
timpul verificirilor, se circumscrie Hsirii in nelucrare, perioade mari de timp, a unor

dosare.

Parchetul de pe lingd Curtea de Apel Galati s unitdfile subordonate

Pe rolul Parchetului de pe lingd Curtea de Apel Galagi §i a unitigilor din
subordinca acestuia, se inregistrau la data declangirii controlului, un numir total de 28
dosare mai vechi de 5 ani de Ia data sesizitii(in dmpul cfectudni controlului au fost
solugionate 11 cauze).

Au fost identificare cauze de ordin obiectv care au determinat nesolugionarca
acestor cauzele, respectiv: complexitatea dosarclor determinati de natura fapeclor
investigate sau de dificuleifi in administrarea probatoriulu, sustragerea de la cercetiri sau
plecarca in striindtate a unor suspecqi ori inculpati, cicluri procesuale repetate, declindri
succesive intre mai multe unitti de parchet, fluctuagia de personal, schema de personal
incompletd, redistribuiri succesive coroborate cu volumul mare de activitate, atdt la
unitatea de parchet cit si la organcle de poligie

Procurorii cu funcgii de conducere s-au implicat cfectiv gi eficient in luarca unor

misuri de monitorizare §i urgentare a solufiondrii cauzelor vechi, exercitind in acest sens
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un control operativ curent sistematic, cfectuind controale tematice periodice la toate
unititile de parchet care inregistrau dosare mai vechi de 5 ani de la data sesizirii $1

organizand intilniri de lucru cu lucritorii din structurile de poligie judiciari.

Parchetul dv pe langa Crrtea de <Ipel Targu- Marey 5 unitdafile subnrdonate

Pe rolul Parchetului de pe linga Curtea de Apel Targu Murey, precum i a
unitigilor din subordinca acestora, sc inregistrau la dara declangirii controlului, un numir
total de 54 dosare mai vechi de 5 ani de la data sesizirii.

In urma unor verificari suplimentare a datclor raportate, precum si a solugionirii
unor cauze in cursul controlului Inspectici Judiciare, Ia finalul acestuia, unitigile de
parchet mai inregistrau un numir de 44 cauze nesolugionate.

Verificanle au evidengiat faptul cd in dosarele mai vechi de 5 ani incegistrate la
Parchetul de pe lingd Curtea de Apel Tirgu Mures i unitigile subordonate durata
procedurilor a fost determinatd de existenga atit a unor cauze de ordin obicctiv cit yi de
ordin subicctv (la Parcherul de pe langd Tribunalul Mureg). Astfel, au fost identificate
urmitoarele cauze care sc circumscriu unor modve obicctive, dupid cum urmeaza
complexitatea dosarelor determinatd de natura faptelor investigate sau de dificultig in
administrarca probatoriului, sustragerea de la cercetiri sau plecarea in striindtate a unor
suspecfi ori inculpagi, disjungeri, cicluri procesuale repetate, cfectuarca comisiilor
rogatorii nagionale/internagionale, declindri succesive intre mai multe unitigi de parchet,
fluctuagia de personal atit la nivelul unitifii de parchet cir §i in rindul organclor de
cercetare penald, schema de personal incompletd coroborate cu volumul mare de
activitate. 1.a Parchetul de pe langd ‘T'ribunalul Mures au fost identificare §i cauze
subicctive care au condus la lisarea in nelucrare, perioade mari de timp, a dosarclor care
au ficut obiccrul activititii de control: supravegherea ineficientd a activitifii organclor de
politic, in sensul ¢ notele de indrumare dispuse de procurori nu au fost respectate, lipsa
supravegherii, in sensul ¢, din materialele transmise Inspectiel Judiciaret, s-a constata
inexistenga unor note de indrumare a activitiii organclor de poligic s-au dat ,,indrumiiri
verbale™), lisarca cauzelor in nelucrare perioade mari de timp, pe fondul neimpliciri

organclor de cercerare penali.
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Procurorii cu functii de conducere s-au implicat, in general, efectiv si cficient in
luarca unor misuri de monitorizare §i urgentare a soluglonirii cauzelor vechi, exercitind
in acest sens un control operativ curene sistematic, efectudnd controale tematice
periodice la toate unitifile de parcher care inregistrau dosare mai vechi de 5 ani de la data
sesizdrii $i organizind intalniri de lucru cu lueritorii din structurile de poliie judiciari.
De mengionat, insi, caracterul formal al unor astfel de verificiri Ia nivelul Parcherului de

pe lingd Tribunalul Mures, eficienga acestora fiind redusi.

Parchetul de pe langd Carica de Apel Pitegti i unitifile subordonate

Pe rolul Parchetului de pe langi Curtea de Apel Pitegti, precum si a unitdgilor din
subordinea acestora, se inregistrau la data declangirii controlului, un numir total de 73
dosare mai vechi de 5 ani de la data sesizirii.

In urma unor verificirt suplimentare a datelor raportate, precum $i a solugondrii
unot cauze in cursul conrrolului Inspectici Judiciare, la finalul acestuia, unitigile de
parchet mai inregistrau un numiir de 69 de cauze nesolugionate.

Verificirile au evidengiat faptul cd in dosarcle mai vechi de 5 ani inregistrare la
Parchetul de pe langia Curtea de Apel Pitesti si unitigile subordonate durata procedurilor
a fost determinati de existenfa atit a unor cauze de ordin obiectiv cir i de ordin
subicctiv(la Parchetul de pe lingd Tribunalul Arges, Parchetul de pe langd Judecitoria
Pitesti). Astfel, au fost identificate urmirtoarcle cauze care se circumscriu unor motive
obicctive, dupid cum urmeazia: complexitatea dosarclor determinatd de natura faptelor
investigate sau de dificultdfi in administrarea probatoriului, sustragerea de la cercetini sau
plecarea in striindtate a unor suspecti ort inculpati, disjungeri, cicluri procesuale repetate,
cfectuarca comisiilor rogatorii nagionale/internagionale, declindri succesive intre mai
multe unitagi de parchet, fluctuatia de personal atit la nivelul unitigi de parchet cie si in
randul organclor de cercetare penald, schema de personal incompletd coroborate cu
volumul mare de activitate. La Parchetul de pe lingid ‘T'ribunalul Arges si la Parchetul de
pe langd Judecitoria Pitest au fost identificate §i cauze subicctive care au condus la

lisarca in nclucrare, perioade mari de timp, a dosarclor care au ficut obicctul actviedgii
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de control: supravegherea ineficientd a activitigii organclor de politie, in sensul ¢i notele
de indrumare dispuse de procurori nu au fost respectate, lipsa supravegherii, in sensul
cd, din matcrialele transmise [nspectici Judiciarei, s-a constatat inexistenta unor note de
indrumare a activitigi organclor de polific (ori s-au dat Jindrumdri verbale”), lisarca
cauzelor in nelucrare perioade mari de tmp, pe ftondul neimplicarii organclor de
cercetare penald.

Procurorii cu functii de conducere au inigiat si derulat un numir mare i
diversificat de acfiuni de control §i indrumare, care au inclus controale operativ curente,
controale tematice, realizarca unor obicctive cuprinse in programele semestriale de
activitate, intalniri periodice cu lucritorii de poligic §i conducerile organelor de polipe
judiciard, insi cle nu au condus, in toate cazurile, si la o reducere a volumulw de dosare

nesolugionate, mai vechi de 5 ani de la data sesizirii,

Parchetul de pe linga Cirtea de <Apel Alba Tulia yi nnitafile subordonate

Verificirile efectuate au evidengiat ¢ in perioada de referingd procurorii cu functii
de conducere din cadrul Parchetului de pe langid Curtea de Apel Alba Tulia si al unitdgilor
din subordine au manifestat preocupare pentru solugionarea dosarelor mai vechi de 5 ani
de la prima sesizare, inregistrate pe rolul acestor unitdfi desfigurind un numar mare si
diversificat de actiuni de indrumare §i control.

in temeiul ordinului ar. 8910/1/3/2015 al Parchetului de pe lingi Curtea de Apel
Alba Tulia, a fost realizati constant monitorizarca dosarelor mai vechi de 5 ani de la data
sesizdrii, unitdfile judegene din raza de competentd raportind lunar centralizar, pentru
unitatea propric §i toate unitdgile din subordine, situatia acestor cauze, pe baza unor fise
model transmise tuturor unitigilor de parchet.

Prin materialele transmise Inspectici Judiciare au fost semnalate probleme majore
cu schemele de personal $i gradul de ocupare a acestora la Parchetul de pe lingi
Tribunalul Flunedoara (unde in luna decembrie 2015, Seetia de urmidrire penalil a unitdgii
a funcfionat cu 4 procurori pe functii de executie, din cele 8 posturi alocate, iar la data
declangiirii controlului pe cele 8 posturi funcgionau 6 procurori), Parcherul de pe lingd

Judecitoria Hunedoara (unitate in care pe o schemi cuprinzind 8 posturi de procuror au
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functionat in perioada decembrie 2015 — octombric 2016 intre 4 i 6 procurori),
Parchetul de pe lingd Tribunalul Alba (unitate in care in perioada decembrie 2015 — funic
2016, pe o schemi cuprinzand 15 posturi de procuror au funcgionat 9 §i respectiv, 11
procurori), Parchetul de pe lingd Judecitoria Deva (unitate in care pe o schemi
cuprinzind 9 posturi de procuror, in peroada 11.01 — 30.04.2016, un numir de 3
procurori s-au aflat la cursuri de formare profesionald inigiald, iar in perioada iulic -
octombrice 2016 au funcgionat 6 procurori).

In ceea ce priveste stocul dosarelor analizate, verificarile efectuare in cadrul
prezentului controlul tematic au relevat ci la Parchetul de pe lingi Curtea de Apel Alba
lulia i parchetele arondate se aflau un numar total de 27 de dosare mai vechi de 5 ani de
la data sesizirii, comparativ cu cele 19 dosare aflare in lucru la fincle controlului anterior,
distribuire astfel:

- Parchetul de pe langd Tribunalul Alba — 8 dosare (crestere de la 4 dosare),

- Parchetul de pe langi Judecitoria Alba-Tulia - 1 dosar (scidere de la 3 dosare),

- Parchetul de pe langd Judecitoria Campeni - 2 dosare (crestere de la niciun
dosar),

- Parchetul de pe lingd ‘Tribunalul Hunedoara - 7 dosare (ca si la controlul
anterior),

- Parchetul de pe lingd Judecitoria Deva - 2 dosare (crestere de la | dosar),

- Parchetul de pe langd Judecitoria Hunedoara - 6 dosare (crestere de la 5 dosare),

- Parchetul de pe lingd Judecitoria Petrogani - 1 dosar (cregtere de la niciun
dosar).

Pe parcursul controlului s-au solutionat 7 dosare din cele raportate inigial (1 cauzi
de la Parchetnl de pe langd Tribunalul Hunedoara, 2 cauze de Ia Parchetul de pe langi
Judecitoria Deva, 2 cauze de la Parchetul de pe lingi Judecitoria Hunedoara, 1 cauzi de
la Parchetul de pe lingd Judecdtoria Petrosani, 1 cauzi de la Parchetul de pe lingd
Judecitoria Cimpent).

in aceste condigii, Ia Parchetul de pe lingd Curtea de Apel Alba Tulia si unitigile
subordonate, din totalul de 27 de cauze, au rimas spre solugionare un numir de 20 cauze

mai vechi de 5 ani de la data sesizirit.
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Din verificiri a rezultat $i cd, de reguld, in dosarcle aflate in supraveghere,
procuroril desemnati au efectuar verificarea stadiului cercetdrilor in cauzele mai vechi de
5 ani de la sesizare $i au emis indrumiri pentru efectuarea actelor de cercetare de catre
organcle de politie judiciard.

De asemenca, la nivelul Parchetului de pe lingd ‘Tribunalul Alba, unitate unde
stocul de cauze vechi s-a dublat, procurorii au intocmit numeroase informdri prin care au
constatat depdgsirea de citre organcle de polifie judiciard a termenclor stabilite pentru
efectuarca actelor de urmirire penald oti neprezentarea acestora la procuror in vederea
verificirii  indeplinidi  activitigilor dispuse, pe care le-au  transmis  conducerilor
formagiunilor de poligie, solicitindu-se luarea misurilor ce se impun §i comunicarca cclor
dispuse, in temeiul art. 303 alin. (3) Cod proceduri penald.

Din verificarea situatici dosarclor mai vechi de 5 ani de la prima sesizare a rezulrat
existenga unor cauze de ordin obicctiv care au determinat nesolugionarea acestor cauze,
precum: complexitatea  cauzelor,  determinatd  fie  de  dificultatea  adminiseririi
probatoriului, fic de natura faptelor investigate ori de multitudinea activitigilor
desfasurate, desfiingarea solugici adoptate in cauzi de ciwe instangele de judecard sau
infirmarca  solugiilor de  citre  procurorul  ierarhic  superior,  sustragerea
suspectilot/inculpatilor de la cercetdri sau existenta unor dificultdfi in identificarea
acestora, redistribuirea succesiva a dosarelor in vederea efectudrii urmiririi penale sau a
supravegherii, generatd in principal de fluctuagia inregistratd in schema de procurori,
dispuncrea declindrii cauzei de cirre alte unitigi de parchet, uncori ca urmare a masurii
disjungerii.

‘Totodatd, prin verificirile cfectuate, s-au identificat §i cauze subicctive privind
nesolugionarea acestor dosare, vizand faptul ci actcle de urmirite penald au fost
cfectuate incomplet, determinind restituirea dosarului ori respingerea unor propuncri

formulate de organcle de poligie judiciari.

Parchetul de pe langd Curtea de -Apel Bacdi si unitdfile subordonate
Verificirile realizate au relevat faptul ¢ in perioada decembrie 2015 — octombric

2016 conducerca Parchetului de pe langd Curtea de Apel Baciu a efectuat, conform
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obicctivului inscris in programele semestriale de activitate, monirtorizarea constanti a
dosarclor cu autor cunoscut mai vechi de 1 an de la sesizare, aflate in lucru la procurori
st la organcle de cercetare penali, inregistrate in unitatea proprie, cir si la parchetele din
raza sa de competengd, flind intocmite ample informdn in care au fost analizate cauzele
nesolugionirii acestor dosare §1 s-a urmirit respectarca termenclor de solugionare
asumate de procurori.

Au fost verificate totodatd si misurile luate de conducerile unidigilor de parchet
din raza de competenfd pentru organizarca §i planificarea activitigii in toate sectoarele,
precum i stocul de dosarc existent pe rolul acestor unitdgl, sesizindu-se prompt
deficiengele constatate.

Au fost in acelagi timp monitorizate §i dosarcle privitor la care instangele de
judecati au admis contestatiile privind durata rezonabild a procesului penal.

De reguld, s1 procurorii cu functit de conducere din cadrul unitigilor din subordine
au desfasurat un numir mare de activitai de indrumare i control, manifestind constant
preocupare pentru solugionarea dosarclor mai vechi de 5 ani de la prima sesizare.,

De remarcat, activitatea susginuti $i constanti de monitorizare a situagici dosarclor
penale mai vechi de 2 ani de la prima sesizare §i respectiv, mai vechi de 5 ani de la prima
sesizare, a stocului de dosare in lucru la procurori, a dosarelor mai vechi de 1 an de Ia
sesizare avand ca obicct infracfiuni de tithérie, viol §i omor, a dosarclor in care sc
apropic termenul de prescriptic a rispunderii penale pentru faprele cercerate, inregistrate
la Parchetul de pe lingd 'I'ribunalul Neamy, realizatd de citre conducerea acestei unitigi,
rclevatid in informirile temeinic documentate, intocmite de citre prim procurorul acestei
unikifi.

Prin materialele transmise Inspecgici Judiciare au fost semnalate probleme majore
cu schemele de personal §i gradul de ocupare a acestora la Parcherul de pe lingi
‘Tribunalul Baciu (unitate avind un grad de ocupare a schemei de procurori de 79,40%4),
Parchetul de pe lingd Judecitoria Baciu (unitate avind un grad de ocupare a schemei de
procuroti de 76,16 0) si Parchetul de pe lingd Judecitoria Roman (unitare aviand un grad

de ocupare a schemei de procurori de 79,43"4).
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In ceea ce priveste stocul dosarclor analizate, verificarile cfectuate in cadrul
prezentului controlul tematic au relevat ¢i la Parcherul de pe lingd Curtea de Apel Baciu
s1 parchetele arondate se aflau un numir total de 26 de dosare mai vechi de 5 ani de la
data sesizirii, in scidere comparativ cu cele 29 de dosare aflate in lucru la fincle
controlului anterior, distribuite astfel:

- Parchetul de pe langd “I'ribunalul Baciiu — 19 cauze (scidere de 1a 23 de dosarc);

- Parchetul de pe langd Judecitoria Baciu — 1 cauzi (identic cu situagia anterioard);

- Parchetul de pe langa "I'ribunalul Neamg — 2 cauze (identc cu situatia anterioari);

- Parchetul de pe langd Judecitoria Piatra Neamp — 2 cauze (cregtere de la |
dosar);

- Parchetul de pe lngi Judecitoria Roman — 2 cauze (crestere de la nici un dosar).

Pani la data finalizirii actului de control niciunul dintre cele 26 de dosare penale
raportatc la data de 23.11.2016 nu a fost solugionat.

Din venficarea siruatici celor 26 dosare mai vechi de 5 ani de la prima sesizare (18
atlate in lucru la organele de cercetare ale poligici judiciare i 8 la procuror), a rezuleat
existenta unor cauze obicective, dar $i a unor cauze subicctive, care au determinat
nesolugionarea acestor dosare.

Drept cauze obicctive au fost identificate complexitatea cauzelor, determinati fie
de dificultatca administririi probatoriului, fic de natura faprelor investigate ori de
multitudinca activitatilor desfigurate, desfiinfarca solugici adoptate in cauzd de citre
instangele de judecatd sau infirmarea solugiilor de citre procurorul icrarhic superior,
sustragerea suspectilor/inculpagilor de la cercetin sau existenga unor dificultigi in
identificarea acestora, redistribuirea succesivd a dosarelor in vederea efectuirii urmiiririi
penale sau a supravegherii, generatd in principal de fluctuagia incegistraci in schema de
procurori, dispunerea declindrii cauzei de citre alee unitdgi de parchet, uncori ca urmare
disjungerit.

Totodatd, prin verificitile cfectuate, s-au idennficat §i cauze subicctive privind
nesolutionarca acestor dosare, vizand faprul ¢i actele de urmirire penald nu au fost

cfectuate ritmic de citre organele de polifie judiciard, existind intervale de timp
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scmnificative in care cauzele au rimas in nelucrare ori au fost efectuate incomplet,
determinand restituirea dosarulu.

Din verificiri a rezultat §i cd, de reguld, in dosarcle aflate in supraveghere,
procurorii desemnati au emis indrumir pentru efectuarca actelor de cercetare de citre
organcle de poligic judiciard, de multe ori astfel de indrumiri fiind cuprinsc in actele prin
care s-a dispus infirmarea/desfiingarea solugiilor de netrimitere in judecati adoptate ori

disjungerea cauzei.

Parchetn! de pe lingd Cartea de <ipel Cluj 3@ unitdatile subordonate

Verificirile realizate au relevat faprul ¢d in perioada de referingi a fost cfectuaed,
de citre conducerea Parchetului de pe langd Curtea de Apel Cluj, monitorizarca
permanentd  a dosarclor cu autor cunoscut mai vechi de anul 2014 aflate pe rolul
parchetelor din raza sa de competengd, urmirindu-se respectarea termenclor de
solugionare asumate de procurori pentru fiecare dosar in parte,

De remarcat i in cursul anului 2016, conducerea Parchetului de pe langi Curtea
de Apel Clyj a organizat doud intilniri de lucru cu conducitorii parcherelor i at
organclor de politic de pe raza sa de competenyd, avind ca obicct urgentarea solugiondrii
dosarclor mai vechi de 2 ani de la data sesizirti.

Totodatd, si procurorii cu funcgii de conducere din cadrul unitiglor din
subordinea Parchetului de pe langd Curtea de Apel Cluj au desfagurat un numir mare de
activitdfi de indrumare $i control, manifestind constant preocupare pentru solutionarcea
dosarclor mai vechi de 5 ani de la prima sesizare.

lificienfa masurilor luate a fost evidentiatd de reducerea semnificativi a stocului de
dosare mai vechi de 5 ani de la data sesizirii.

Prin materialele transmise Inspectiei Judiciare au fost semnalare probleme majore
cu schemele de personal §i gradul de ocupare a acestora la Parchetul de pe linga
Judecitoria Vigseu de Sus - unitate care, incepand cu anul 2009 a funcgionat mult timp cu
un singur procuror §i care, doar din luna decembrie 2015 functioneazi cu 2 procuroti pe
0 schemi cuprinzind 3 astfel de posturi, la Parchetul de pe lingi Judecitoria Nisaud —

unitate la care au fost ocupate in cea mai mare parte a perioadei 2 posturi de procuror
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din cele 4 existente in schemd §i la Parcherul de pe langi Judecitoria Beclean — unitate
unde i§i desfisoard activitatea 1 procuror pe o schemi cuprinzand 3 astfel de posturi.

In ccea ce priveste stocul dosarelor analizate, verificirile efecuate in cadrul
prezentului controlul tematic au relevat ¢a la Parchetul de pe linga Currea de Apel Clyj si
parchetele arondate se aflau un numir total de 16 de dosare mai vechi de 5 ani de la data
sesiziril, in scidere semnificativi comparatv cu cele 26 dosare aflate in lueru la finele
controlului anterior, distribuite astfel:

- Parchetul de pe lingi 'ribunalul Cluj - 3 dosare (crestere de la nici un dosar);

- Parchetul de pe langd Judecitoria Cluj - Napoca — | dosar (scidere de la 3
dosarce);

- Parchetul de pe lingd ‘Tribunalul Bistrifa - Nisiud — 4 dosarc (scidere de la 8
dosarc);

- Parchetul de pe lingd I'ribunalul Maramures - 5 dosare (scidere de Ta 22
dosarc);

- Parchetul de pe lingd Judecitoria Viseu de Sus — 3 dosare (crestere de la 1
dosar).

Pind la intocmirea actului de control a fost solutionat un dosar, inregistrat la
Parchetul de pe langi T'ribunalul Cluj.

in aceste condigii, la Parchetul de pe lingd Curtea de Apel Clyj si uniagile
subordonate au rimas in lucru un numir de 15 cauze mai vechi de 5 ani de la daea
sesiziril.

Din verificarca punctuali a sitvagici acestor dosare, astfel cum a fost consemnati
in referatele transmise Inspectiei judiciare, a rezultat existenga unor cauze obicetive care
au determinat nesolugionarea acestor dosare, respectiv: dispunerea declindrii cauzel de
catre alte unitdgi de parcher, uncori ca urmare a disjungerii, desfiingarea solutici adoptate
in cauzd, volumul mare de dosare aflate in lucru la procuror, dificultatca administririi
probatoriului, volumul mare de dosare aflate in lucru la organele de politie judiciari,
redistribuirea dosarclor Ia organcle de polifie judiciard, avind consccinge asupra

continuitdii activititii de efectuare a cercetirilor penale.
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Din verificiri a rezuleat §i i, majoritar, in dosarcle aflate in supraveghere,
procurorii desemnati au emis indrumdri, actualizate ritmic, pentru efectuarea actelor de
cercetare de citee organcle de poligie judiciard, iar modul in care acestia isi indeplinesc
atribugiile in legirurd cu supravegherea cercetdrilor a fost constant evaluat de citre

procurii cu functii de conducere in cadrul actiunilor de control realizate.

Parchetul de pe lingd Curtea de pel Ploivsti s unitifile subordonate

La fincle anului 2015 i in anul 2016, procurorul general al Parchetului de pe ling
Curtea de Apel Ploiesti, direct sau prin intermediul procurorilor desemnagi, a cfectuat
controale tematice la unitdgile din raza de competengi a acestel unitagi, in cadrul cirora au
fost verificate misurile luate de prim procurori pentru solugionarea cauzelor mai vechi de
2 ani de la sesizare, aviand ca obiect infracgunile de spilare de bani, evaziune fiscali si
contrabandi i in vederca eregterii gradului de recuperare a prejudiciilor si respectiv,
misurile luate de procurori pentru reducerea stocului de dosare mai vechi de 5 ani de la
data sesizirii.

De remarcat este modul de realizare a verificirilor gi de intocmire, potrivit
Ordinului nr. 20/24.02.2016 al procurorului general al Parchetului de pe langd Curtea de
Apel Ploiegtd, a Raportului de control datat 07.09.2016, document ce a inclus cadrul
general de efectuare a actvitdtilor i prezentarea unidigilor controlate atit sub aspectul
competenget de jurisdicgie, cat §i a modului de excrcitare a activitigilor de conducere.
Totodatd, in cuprinsul acestuia s-au prezentat @ situaia cauzelor identificate a fi inci in
tucru, resursele umane implicate in solugionarea acestel categorii de dosare §i demersurile
cfectuate pentru finalizarca cercetirilor in cauzele vechi. In contextul controlului realizat
s-au verificat si modul de intocmire a figelor de supraveghere, precum si modul in care
au fost stabilite termencle de solugionare a cauzelor. Au fost expuse punctual cauzcle
intarziedi solufiondrii acestor dosare §i s-au emis recomanddri menite s asigurc
dinamizarca activitigii de cercetare penali.

De asemenea, §i procurorii cu functii de conducere din cadrul unitifilor din

subordinea Parchetului de pe langd Curtea de Apel Ploiesti au desfagurat un numir mare
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de activitdfi de indrumare si control, manifestind constant preocupace  pentru
solugionarea dosarclor mai vechi de 5 ani de la prima sesizare.

Prin materalele transmise Inspecgiel Judiciare au fost semnalate probleme majore
cu schemele de personal si gradul de ocupare a acestora la Parchetul de pe langi
‘I'ribunalul Prahova — unitate care in anul 2016 a funcgionat cu un grad de ocupare a
schemei de procurort intre 50 (luna iulic 2016) si 75% (ianuarie 2016), la Parcherul de
pe langd Judecitoria Ploicsti — unitate care in semestrul [ 2016 a funcgionar cu un grad de
ocupare a schemei de procurori de sub 80%, la Parchetul de pe lingd Judecitoria
Cimpina — unitate ce a funcgionat o lungd perioadd mare de timp avind un grad de
ocupare a schemei de procurori de sub 75%, la Parchetul de pe lingd ‘I'ribunalul
Dimboviga - unitate care a functionat timp de 5 luni cu un grad de ocupare a schemei de
procurori de numai 66,67"%, la Parchetul de pe lingd Judecitoria Targoviste - unitate
care a funcgionat cu un grad mediu de ocupare a schemei de procurori de 61%,
inregistrind $i o semnificadva fluctuagic de personal si in care, In semestrul 11 20106,
supravegherea cercetirilor penale a fost realizatd efectiv cu doar trei procuroti, la
Parchetul de pe lingi Judecitoria Moreni — privind exercitarea prin delegare a funcici de
prim procuror §i respectiv, desfigurarea activitigii de executie cu numai doi procurori
stagiari, la Parchetul de pe langd Judecitoria Ricari - unitate care in semeserul 1 2016 a
funcfionat cu un grad mediu de ocupare a schemet de procurori de 75%, la Parcherul de
pe langd Tribunalul Buzdu - unitate care a funcgionat in semestrul 1 2016 cu un grad
mediu de ocupare a schemei de procurori de circa 80%.

in ceea ce priveste stocul dosarclor analizate, verificirle cfectuate in cadrul
prezentului control tematic au relevat ¢ la Parchetul de pe langi Curtea de Apel Ploiegti
st parchetele arondate se aflau un numir total de 170 de dosare mai vechi de 5 ani de la
data sesiziri, in crestere comparativ cu cele 143 dosare aflate in lucru la finele
controlului anterior, distribuite astfel:

- Parchetul de pe lingd Curtea de Apel Ploiesti -3 dosare (identic cu situagia
constatatd la declangarea controlului anterior);

- Parchetul de pe langi "T'ribunalul Buziu -6 dosare (crestere de la 5 dosarce);

- Parchetul de pe lingi Judecatoria Buziu -14 dosare (crestere de la 13 dosare);
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- Parchetul de pe lingd Tribunalul Dimbovia -22 dosare (crestere de Ia 17 de
dosarc);

- Parchetul de pe langd Judecitoria ‘Targoviste - 48 dosare (crestere semnificativi
de la 23 de dosare);

- Parchetul de pe langi Judecitoria Moreni - 4 dosare (scidere de la 3 dosare):

- Parchetul de pe lingd Judecitoria Ricari - 3 dosare (identic cu situagia
anterioard);

- Parcherul de pe langa judecitoria Pucioasa -1 dosar (crestere de la niciun dosar);

- Parchetul de pe langd “I'ribunalul Prahova - 22 dosare (sciidere de la 27 de
dosare);

- Parchetul de pe lingi Judecitoria Ploiest - 35 dosarc (scidere semmnificativi de la
83 de dosare);

- Parchetul de pe lingi Judecitoria Cimpina - 10 dosare (crestere de la 6 dosare);

- Parchetul de pe lingd Judecitoria Vilenii de Munte - 2 dosare (crestere de la
nici un dosar).

Pani la intocmirea actului de control au fost solugionate un numir de 17 dosare,
dupi cum urmeazi :

- Pacchetul de pe lingd Judecitoria Buziu: 1 dosar;

- Parchetul de pe langi 'I'ribunalul Dimboviga: 1 dosar;

- Parcherul de pe langi Tribunalul Prahova: 2 dosare;

: Parchetul de pe langd Judecitoria Ploiesti: 6 dosare;

- Parchetul de pe langd Judecitoria ‘Tirgoviste: 4 dosare:

- Parchetul de pe lingid Judecitoria Moreni: 1 dosar;

- Parchetul de pe lingd Judecitoria Vilenii de Munre: 1 dosar;

- Parchetul de pe linga Judecitoria Campina: 1 dosar.

in aceste condigii, la Parchetul de pe linga Curtea de Apel Ploiesti si unititile
subordonate au rimas in lucru un numir de 153 cauze mai vechi de 5 ani de la dara
sesizirit.

Verificirile realizate au condus §i Ia identificarca unor dosare disparute
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ale Parchetului de pe lingi Judecitoria Ploicsti), situatii in care s-au dispus misuri
conform art. 543 alin. (1) C.pr.pen. Doui dintre aceste cauze au fost solutionare pini la
finele controlului efectuat.

Din verificarca situaici celor 170 de dosare mai vechi de 5 ani de la data sesizirdi,
astfel cum a fost consemnati in referatele transmise Inspecgici Judiciare, rezuled existenga
unor cauze obicctive care au determinat nesolugionarea acestor dosare, respectv:
dispuncrea decliniirii cauzei de citre alte unitig de parchet, a misurii disjungerii sau
preludrii, infirmarcea/revocarca/desfiingarca  solutici adoprate in  cauzd, sustragerea
suspectilor/inculpagilor de la cercetidri sau existenfa unor dificuledfi in identificarca
acestora, volumul mare de dosare aflate in lucru la procuror, complexitatea cauzclor,
determinatd fie de dificultatca  administririi probatoriului, fic de natura  faptelor
investigate ori de multitudinea  acdvitiilor desfisurate, redistribuirca dosarclor la
organcle de poligic judiciari, avind consccinge asupra continuitdgii activitigi de cfectuare
a cercetirilor penale, volumul mare de dosare aflate in lucru la organcle de poligic
judiciari.

Totodatd, prin verificirile efectuate, s-au identificat $i cauze subicctive privind
nesolutionarea acestor dosare, vizind urmitoarele aspecte :

- actele de urmirire penald nu au fost efectuate rirmic de citre organcle de politie
judiciard, existand intervale de timp semnificative in care cauzele au ramas in nelucrare.

- actele de urmirire penald au fost cfectuate incomplet, determinand restituirea
dosarului, la organcle de polific judiciard ori sesizarca conducitorului formariunii de
politic judiciard, conform art. 303 C.pr.pen..

- s-a constatat neregularitatea actului de sesizare de ciitre instanga de judecard,
dispunindu-se restituirea dosarului la procuror.

Analizele realizate au relevar ci, majoritar, dosarele mai vechi de 5 ani de la dara
scsizirii, aflate in supraveghere, au fost examinate periodic de citre procurorii desemnati,
¢l acestia au emis note de indrumiri in formad scrisd pentru efectuarea actelor de
cercetare de ciitre organcle de polifie judiciard, prin care s-au stabilic termene de

solufionare, a ciror implinire a fost ulterior temeinic monitorizati.
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Cu toate acestea, stocul de dosare mai vechi de 5 ani de la data sesiziri a cunoscut
Y

o ugoarid cregrere (+7" ).

Parchetul de pe Lingad Curtea de -\pel Buciredti §i unitatile subordonate

La data prezentului control se constatd o crestere semnificativa a numiérului de
dosare mai vechi de 5 ani de la sesizare, respectiv cu 255 de cauze mai multe decit anul
anterior reprezentand un procent de 38,7 % mai mare.

Verificdrile au evidengiat faptul ci in dosarele mai vechi de 5 ani aflate pe rolul
Parchetului de pe langd Curtea de Apel Bucurestd si unitigile din circumscriptic durara
procedurilor a fost determinatd de existenga unor cauze de ordin obicctiv:

- dupi caz, sustragerea fipuuitorilor/invinuitilor/suspectilor de la cercetiri sau
fiptuitori plecagi de la domiciliu in striindtate la o adresd necunoscuti sau lipsa de
disponibilitatea procesuald a unor persoanc cercetate;

- incidente  procesuale:  declindri  succesive  la mai multe  unititi  de
patrchet/disjungeri/infirmiri sau desfiingiri solugii penale, conflicte de competenti;

- incidenta modificirilor legislative, fapt ce a generar reluarca unor acte
procedurale $i procesuale, in principal la infracgiunea de spilare de bani;

- complexitatea cauzed, determinatd de numirul mare de persoane implicate $i de
natura probatoriilor necesar a i administrate;

- concluzii de specialitate, constatiri tehnico-gtiingifice, rapoarte de expertizi;

- comportamentul altor institugii implicate in procedurile judiciare: comisii
rogatoril interne  §i  internagionale,  corespondengd  deficitari  cu  alte  institugii
(ncidentificatd evidenga contabild, incercandu-se reconstituirea pe baza relagiilor cu
furnizorii);

- dupd caz, lipsd de personal §i/sau fluctuatic de personal la nivelul parchetului
si/sau al structurilor de poligic, ce a determinat redistribuirea succesivi a dosarelor,
cauzalitate de cele mai multe ori coroborati cu volumul mare de activitdfi in care sunt
implicagi in alte dosare sau alte acgiuni, lucritorii de poligic judiciari.

Cauzcle de ordin obicctiv mentionate, de regulii, au fost suplimentate cu cauze de

ordin subicctiv, particularizate in cfectuarea actelor de cercetare penali la intervale mari
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de omp sau lisarea in nelucrare a cauzelor de citre organcle poligiei judiciare, corclata, in
uncle cazuri, cu o lipsi de supraveghere din partea procurorilor.

Pe parcursul controlului desfisurat a fost identificatd o situagic particulard la
Parchetul de pe langd Tribunalul Bucuresti, in conditiile identificirii unui volum mare
de dosare la nivelul Secgiei de supraveghere a urmiririi penale.

La momentul raportirii secqia figura, conform situagici tabelare transmise, ca
avand in supraveghere 547 de dosare mai vechi de 5 ani de Ia data sesizirii.

Analiza acestei situatii tabelare a constatat faptul ci, din croare, au fost trecute un
numiir de 22 dosare, care nu indeplincau criteriile privind vechimea mai mare de 5 ani, in
condiiile in care au fost inregistrate la nivelul Parchetului de pe lingi "I'ribunalul
Bucuresti, incepind cu anul 2012 si ulterior.

Pe cale de consecingd, Parchetul de pe tangd Tribunalul  Bucuresti figureazi Ia
nivelul Secici de Supravegherii a urmiririi penale cu un numir de 526 de dosare.

Prin rapottare la nivelul anului anterior numirul de dosare penale mai vechi de 5
ani a crescut (la nivelul anului 2015 fiind in discugic un numir de 125 de cauze).

in condigiile in care au mai fost instrumentate doud cauze penale pe parcursul
prezentului control, in final, unitatea de pacchet in discugici figureazd pe sectorul
supravegherii urmiririi penale cu un stoc de 523 dosare  mai vechi de 5 ani, prin
raportare la data sesizirii.

Desi unitatca figureazi cu stoc ridicat de dosare avand vechime mai mare de 5 ani
de la data primei sesizdri, se constatd faptul ¢ in anul 2016 au fost solugionare 451 cauze
mai vechi de 5 ani de la sesizare, aspect ce relevd preocuparea conducerii sioa
procurorilor, cu functic de executie in reducerea stocului de dosare.

La nivelul secgiel de urmarire penald proprie, Parchetul de pe langd T'ribunalul
Bucuresti figureazi cu un numir de 17 dosare, in conditiile in care la nivelul anului
precedent figura cu un numir de 15 dosare mai vechi de 5 ani de la dara sesizirii.

La nivelul Parchetului de pe lingd Curtea de Apel Bucuresti §i a unele  unitigile
de parchet arondate, s-a apreciat ¢d intr-un numdr de 47 de cauze se va implini termenul
de prescriptic a rispunderii penale in cursul anului 2017, respectiv:

- Parchetul de pe lingi Curtea de Apel Bucurest -2 dosare penale;
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- Parchetul de pe langd T'ribunalul Bucuresti - 39 de dosare penale;

- Parchetul de pe lingi Judecitoria Sector 1 Bucuregti — 2 dosare penale;
- Parchetul de pe langd Judecitoria Sector 4 Bucuresti ~ 1 dosar penal;

- Parchetul de pe lingi Judecitoria Olteniga — 1 dosar penal;

- Parchetul de pe langa T'ribunalul ilfov - 2 dosare penale.

Parchetn! de pe lingd Curtea de Apel Bragor gi nnitatile subordonate

Pe rolul Parchetului de pe lingd Curtea de Apel Bragov, precum si al unitdgilor din
subordinea acestuia, sc inregistrau la data declansirii controlului, un numir rotal de 114
dosarc mai vechi de 5 ani de la data sesizirii,

In urma unor verificari suplimentare a datelor rapottate, precum §i a solugiondrii
unor cauze in cursul controlului Inspectici Judiciare, la finalul acestuia, unitdgile de
parchet din cadrul Parchetului de pe lingi Curtea de Apel Brasov mai inregistrau un
numir de 99 cauze nesoluionate, in crestere cu 34 cauze comparativ cu controlul
anterior (Cregterea semnificativid inregistrandu-se la nivelul Parcherului de pe langi
Tribunalul Bragov-de la 36 la 60).

Verificirile au evidengiat faptul ¢i unele dosare aflate pe rolul organclor de poligie
au inregistrat prelungiri ale duratei procedurilor, cauzele care au condus la aceastd sitvaic
fiind atit obicctive(complexitatea dosarclor determinati de natura faptelor investigate
sau de dificultdfi in administrarca probatoriului, sustragerea de la cercetdri sau plecarca in
strdlindtate a unor suspecti ori inculpagi, desfiinfarea solugiet adoptate in cauzd, preluir,
disjungeri, declindri succesive intre mai multe unitigi de parchet, fluctuagia de personal,
redistribuiri succesive coroborate cu volumul mare de activitate, atit la unitatea de
parchet cit i la organcle de polifie, durara/necesitatea efecruirii constatirilor tehnico-
stiinfificc sau a expertizelor, comisii rogatorii interne/internagionale), cat si subicetive
(cfectuarea actelor de cercetare penali la intervale mani de timp, de citre organcle poliici
judiciare, corelat, in uncle cazuri, cu o lipsi de supraveghere din partea procurorilor).

Procurorii cu functii de conducere au inigiat g1 derulat un numir mare i
diversificat de acfiuni de control §i indrumare, care au inclus controale operativ curente,

controale tematice, realizarea unor obicctve cuprinse in programele semestriale de
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activitate, intilniri periodice cu lucritorii de polifie $i conducerile organclor de politic
judiciard, fird ca acestea si conduci insi si la o reducere a volumului de dosare

nesolugionate, mai vechi de 5 ani de la data sesizarii,

Parchetul de pe kingd Curtea de Apel Snceara si unitatile subordonate

Pe rolul Parchetului de pe lingd Curtea de Apel Suceava, precum si al unitatilor
din subordinca acestuia, sc inregistrau la data declangiri controlului, un numir total de
17 dosare mai vechi de 5 ani de la data sesizarii.

in urma unor verificiri suplimentare a datclor raportate, precum §i a soluglondrii
unor cauze in cursul controlului Inspectici Judiciare, la finalul acestuia, unirigile de
parchet din cadrul Parchetului de pe langi Curtea de Apel Succava mai inregistrau un
numir de 16 cauze nesolugionate, in scadere cu 7 cauze comparativ cu controlul anterior,

Verificarile au evidengiat faptul ¢a uncle dosare aflate pe rolul organclor de politie
au inregistrat prelungiri ale duratei procedurilor, cauzele care au condus la aceasta situatic
fiind obicctive(complexitatea dosarclor dererminati de narura faptelor investigate sau de
dificultdgi in administrarea probatoriului, preluiri, disjungeri, declindri succesive intre mai
multe unitifi de parchet, durata/necesitatea efectudrii constatirilor tehnico-gtiingifice sau
a expertizelor, infirmarea solutiilor de ciitre instanga de judecatd sau de citre procurorul
icrarhic superior).

Procurorii cu functii de conducere au inifiat si derulat un numdr mare si
diversificat de acgiuni de control §i indrumare, care au inclus controale operativ curente,
controale tematice, realizarca unor obicctive cuptinse in programcle semestriale de
actvitate, intalniri periodice cu lucritorii de poligic si conducerile organclor de politic
judiciard, care au condus la o reducere a volumului de dosare nesolugionare, mai vechi de

5 ani de la data sesizirii.

Parchetul de pe lingd Curtea De Apel Constanta 5 unitdfile subordonate
Pe rolul Parchetului de pe linga Currea de Apel Constanga, precum si al uniilor
din subordinca acestuia, se inregistrau la data declangdrii controlului, un numadr toral de

150 dosare mai vechi de 5 ani de la dara sesizirii.
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in urma unor verificiri suplimentare a datelor raportate, precum i a solugionirii
unor cauze in cursul controlului Inspectici judiciare, la finalul acestuia, unitigile de
parchet din cadrul Parchetului de pe langit Curtea de Apel Constanga mai inregistrau un
numir de 127 cauze nesolugionate, in crestere cu 13 cauze comparativ cu, conerolul
anterior cand crau inregistrare un numir de 14 dosare, reprezentand un procent, in
crestere de 11,4%.

Verificirile au evidengiat fapeul ¢ uncle dosare aflate pe rolul organclor de poligic
au inregistrat prelungiri ale duratei procedurilor, cauzele care au condus la aceasti situatic
fiind obicctive(complesitatea dosarclor determinati de natura faptelor investigare sau de
dificultifi in administrarea probatoriului, sustragerea de I cercetdn sau plecarea in
strdindrate a unor suspecyi ori inculpagi, desfiingarea solugici adoprate in cauzi, preluid,
disjungeri, declindti succesive intre mai multe unitifi de parchet, fluctvagia de personal,
redistribuiri succesive coroborate cu volumul mare de activitate, atit la unitatea de
parchet cit si la organcle de poligie, durata/necesitatea cfectudrii constatirilor tchnico-
stiintifice sau a expertizelor, comisii rogatorii interne/internationale.

Degi s-a inregistrat o cregtere a volumului de dosare nesolugionate, mai vechi de 5
ani de la sesizare, s-a constatat ¢i procurorii cu functii de conducere au inigiat si derulat
un numir mare §i diversificat de acgiuni de control §i indrumare, care au inclus controale
operativ curente, controale tematice, realizarea unor obicctive cuprinse in programele
semestriale de activitate, intdlnid periodice cu lucritorii de politic si conducerile

organclor de poliie judiciari.

Concluzionind, Scctia pentru procurori refine ¢ la incepueul actualului control, 23
noiembric 2016, s-a constatat o cregtere considerabili a stocului de cauze mai vechi de 5
ani de la prima sesizare, inregistrate pe rolul unitigilor de parchet din cadrul Ministerului
Public, de Ia 1800 de cauze 1a 2327 de cauze, cu 527 de cauze mai multe FCSPECHV cU un
procent mai mare de 29,2 o,

Cauzcle care au condus la cregterea numirului de dosare din aceasti categorie au
fost atit de ordin obicetiv car si de ordin subicctiv.,

Din categoria cauzelor obicctive se identifici urmitoarcle:
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- declindni repetate de competengd sau disjungeri;

- redistribuirea repetati a cauzelor la mai mulfi procuror/lucrdrori de poligic,
determinati de fluctuagia de personal cu consecinga prelungirii procedurilor;

- cfectuarea sau neefectuarea la tmp a unor expertize tehnice si de specialitate;

- complexitatea dosarclor determinati de natura faprelor investigate sau de
dificultigi in administrarea probatoriului;

- comisii rogatorii nationale §1 internagionale;

- desfiinarea solugici adoptate in cauzi de citre instanga de judecara sau infirmatea
solutiilor de citre procurorul ierarhic superior;

- sustragerea suspectilor/inculpagilor, martori sau pirgi viitimate cu domiciliul sau
resedinga in striindtare

- scheme de personal incomplet ocupate si fluctuagie de personal arac la nivelul
unitigilor de parchet cit §i la nivelul unitigilor de poligic;

- incidenta modificirilor legislative, fapt ce a generar reluarca unor acte
procedurale i procesuale, in principal la infraciunca de spilare de bani;

fn ce priveste cauzele de ordin subiectiv ce au condus la prelungirea nejustiticatd
a procedurilor s-a identificat efectuarca actelor de cercetare penald la intervale mari de
timp sau lisarca in nelucrare a cauzclor de citre organcle poligici judiciare, corelatd, in
uncle cazuri, cu o lipsd de supraveghere efectivi si cficienti din partea procurorilor.

Cresterea numiirulul dosarclor mai vechi de 5 ani de la data sesizdrii in raport de
controlul anterior s-a datorat atat formalismului controalelor efectuate de procurorii cu
functii de conducere cit i prioritizirii solutionitii dosarclor noi in detrimentul celor
vechi in care procedurile au fost temporizate.

Cu ocazia prezentelor verificdti nu au fost identificate aspecte pozitive din
activitatca parchetelor care sa fi putut fi generalizate ca bune practici in interpretarea i
aplicarca dispozitiilor legale.

La urmitoarele unitdfi de parchet s-a constatat reducerea stocului de dosare mai
vechi de 5 ani de la sesizare:  Parchetul de pe lingd inalta Curte de Casagic i | ustific —
Scctia parchetelor Militare, Parchetul de pe langd Curtea de Apel  Alba lulia, Parchetul

de pe kingi Curtea de Apel Baciu, Parchetul de pe langi Curtea de Apel Cluj, Parchetul
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de pe tingd Curtea de Apel  Galagi, Parchetul de pe lingd Curtea de Apel Oradea i
Parchetul de pe langa Curtea de Apel Suceava,

Urmare a constatarilor cfectuate, Inspectia Judiciard a formulat o serie de
propuncri, pe care Sectia pentru procurort le apreciazd intemeiate, urméind a le aproba:

1. Continuarca monitorizirii, de citre procurorii cu functii de conducere de la
Parcherul de pe lingd Inalta Curte de Casagic si Jusufie — Sectia de urmirire penali g
criminalistici, Directia Nationald Anticorupgie, Direcgia de Tnvesdgare a Infracgiunilor de
Criminalitate Organizatd §i ‘T'erorism, Parchetul de pe lingd Curtea de Apel Bragov,
Parchetul de pe langd Curtea de Apel Bucuregti, Parchetul de pe langi Curtea de Apel
Constanga, Parchetul de pe lingi Curtea de Apel Craiova, Parchetul de pe langi Curtea
de Apel Iagi, Parchetul de pe langi Curtea de Apel Pitesti, Parchetul de pe langd Curtea
de Apel Ploicsti, Parchetul de pe langd Curtea de Apel limisoara, Parchetul de pe langi
Curtea de Apel Targu Mures $i Parchetul Militar de pe langd Currea Militarit de Apel, a
cauzelor mai vechi de 5 ani de la data sesizdrii aflate in lucru la procurori, in vederea
gasirii celor mai bune solugii pentru reducerea stocului de dosare ;

2. Efcctuarea unor controale operativ-curente de citre  procurorii cu funcii de
conducere la: Parcherul de pe langd inalta Curte de Casatic si Justigic — Sccgia de
urmirire penald si criminalisticd, Direcgia Nagionald Anticoruptic, Direcgia de Investigare
a Infracgiunilor de Criminalitate Organizatd si Terorism, Parchetul de pe lingi Curtea de
Apel Brasov, Parcherul de pe lingd Curtea de Apel Bucuresti, Parchetul de pe lingi
Curtea de Apel  Constanga, Parchetul de pe lingd Curtea de Apel Craiova, Parcherul de
pe langd Curtea de Apel Iagi, Parchetul de pe lingd Curtea de Apel Pitestd, Pacchetul de
pe lingd Curtea de Apel Ploiesti, Parchetul de pe lingid Curtea de Apel  limisoara,
Parchetul de pe langd Curtea de Apel Targu Mures si Parchetul Militar de pe lingi
Curtea Militard de Apel, avind ca obicct verificarca dosarclor mai vechi de 5 ani de la
data sesizirii §i monitorizarea permanenti a modului in care procutorii cfectucaza
urmdrirca penald ori exercitd supravegherea cercetdrilor penale in aceste cauze, pentru
evitarca situatillor de prelungire nejustificati in timp a solugionirii dosarclor si cvitarea

implinirii termenului ispunderii penale.
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3. Includerea in programul de activitate a tuturor unitigilor de parchet, potrivit
Motirdrii seciei pentru procurori nr. 65/03.03.2015, a unor obicctive care si vizeze
monitorizarea cauzelor mai vechi de 5 ani de la sesizare i luarea masurilor necesare in
vederea diminuiiril stoculul acestora;

4. in baza art. 299 - 303 din Cod dc proceduri penald, coroborat cu Ordinul
comun nr.12/C/2014 al procurorului general al Parcherului de pe linga Inalta Curte de
Casatic $i Justigic §i Ministrului Afacerilor Intemne, exercitarea de citre procurori a unci
suptavegheri efective si eficiente a cercetirilor penale efectuate de organele de poligie, in
sensul intocmirii unor ordonange/note de indrumare/dispozitii, acolo unde se impune,
stabilitii unor termene de control §i verificarea acestora, cat si formulini unor sesizar
punctuale citre conducerile inspectoratelor de politie judegene in vederea hudrii miasurilor
ce se impun pentru solugionarea cu operativitate a cauzelor mai vechi gt in care se poate

punc in discutic posibilitatca implinirii termenului de prescriptic a rispunderii penale.

Fagi de cele expuse, in temeiul dispozitiilor art. 41 lit. g) din Legea ne. 317/2004
privind Consiliul Superior al Magistraturii, republicatd, cu modificirile si completirile

ultetioare, prin vot direct §i secret, cu unanimitatea voturilor membrilor prezentt,

SECTIA PENTRU PROCURORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE

Art.1 — Aprobi Raportul Inspectici Judiciare nr. 6961 /11/1577/DIP/2017 avand
ca obicct verificarea misurilor luate de procurori $i conducerile parchetelor din cadrul
Ministerului Public in vederea solugionirii dosarclor mai vechi de 5 ani de la dara
sesizdri

Art.2 - Aprobi propunerile din cuprinsul raportului, respectiv:

1. Continuarca monitorizirii, de citre procurotii cu funcgii de conducere
Parchetul de pe langd inalta Curte de Casatic si Justific — Secfia de urmirire penala i

criminalisticd, Dirccgia Nagionali Anticoruptie, Direcgia de Investigare a Infractiunilor de
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Criminalitate Organizatd si Terorism, Parcherul de pe langd Curtea de Apel Brasov,
Parchetul de pe lingd Curtea de Apel Bucuresti, Parchetul de pe lingd Currea de Aped
Constanta, Parcherul de pe tangd Curtea de Apel Craiova, Parchetul de pe Lingid Curtea
de Apel Tasi, Parcherul de pe langa Currea de Apel Pitesti, Parchetul de pe laingi Curtea
de Apel Ploiest, Parchetul de pe lingd Curtea de Apel  “Timigoara, Parchetul de pe linga
Curtca de Apel ‘Targu Mures §i Parchetul Militar de pe langd Curtea Militard de Apel,
cauzelor mai vechi de 5 ani de la data sesizirdi aflate in lucru la procuror, in vederca
gitsirii celor mai bune solugii pentru reducerea stocului de dosare;

2. lifectuarca unor controale operativ-curente de citre  procurorii cu funciii de
conducere la: Parchetul de pe langd inalta Curte de Casagic §i Justiic — Secgia de
urmirire penald si criminalistica, Direcgia Nagionala Anticoruptic, Directia de Investigate
a Infractiunilor de Criminalitate Organizatd i T'erorism, Parchetul de pe langa Curtea de
Apel Brasov, Parchetul de pe lingd Curtea de Apel Bucuresti, Parcherul de pe Tangai
Curtea de Apel  Constanta, Parchetul de pe langd Curtea de Apel Craiova, Parcherul de
pe lingi Curtea de Apel Tagi, Parcherul de pe lingd Curtea de Apel Pitesti, Parcherul de
pe lingd Curtea de Apel Ploiesti, Parchetul de pe lingd Curtea de Apel  limisoara,
Parchetul de pe langa Curtea de Apel Targu Mures §si Parchetul Militar de pe langi
Curtea Militard de Apel, avind ca obicct verificarea dosarclor mai vechi de 5 ani de la
data scsizirii $i monitorizarca permanenti a modului in care procurorii cfectucazi
urmirirca penald ori exercitd supravegherea cercetirilor penale in aceste cauze, pentru
evitarea situatiilor de prelungire nejusdticatd in timp a solutionirii dosarelor §i cvitarca
implinirii termenului rispunderti penale;

3. Includerea in programul de activitate a tuturor unitigilor de parchet, potrivit
Hlotiriri sectici pentru procurori nr. 65/03.03.2015, a unor obicctive care s vizeze
monitorizarea cauzelor mai vechi de 5 ani de la sesizare si luarea misurilor necesare in
vederea diminudrii stocului acestora;

4. in baza art. 299 - 303 din Cod de proceduri penali, coroborat cu Ordinul
comun nr.12/C/2014 al procurorului general al Parchetului de pe langi inalta Curte de
Casatic i Justiie i Ministrului Afacerilor Interne, exercitarea de ciitre procurori a unei

supravegheri cefective si eficiente a cercetirilor penale efectuate de organcle de poligie, in
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sensul intocmirii unor ordonange/note de indrumare/dispozigii, acolo unde se impunc,
stabilitii unor termene de control §i verificarea acestora, cit si formularii unor sesizr
punctuale citre conducerile inspectoratelor de poligie judegenc in vederea ludrii masurilor
ce se impun pentru solufionarea cu operativitate a cauzelor mai vechi si in care se poate
pune in discuic posibiliratea implinirii termenului de prescripgic a tispunderii penale.
Art.3 - Prezenta hotdrdre se comunici Inspectiei Judiciare, pentru luatea masurilor

ce se impun.

Data in Bucuregtd, la data de 16 martic 2017
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