“Consilol Superior al Magisteatuni este garanmul mdependenget justiged” (art, 133 alin | din Constirutie, republicatiy

ROMANIA

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

PLENUL
HOTARAREA nr. 230

din 28 fcbruarie 2017

Prin nota nr. 24806/ DRUQO/4246/81°/2017 Directia resurse umane i organizare a
inaintat Plenului Consiliului Superior al Magistraturii, in vederea analizirii, contestafia
doamnei procuror RADMACHER CARMEN NELA de la Parchetul de pe lingi
Curtca de Apel Pitegti, impotriva Hotdrdrii nr. 728/29.11.2016 a Secgiei pentru procurori

a Constliului Superior al Magistraturii.

Analizind nota directici de specialitate si inscrisurile atagate, Plenul Consiliului

Superior al Magistraturii refine urmitoarele:

Prin contestatia formulatd, doamna procuror RADMACHIR CARMIEN NILA
de la Parchetul de pe lingd Curtea de Apel Pitesti a solicitat anularca Hotirini nr.
728/29.11.2016 a Sccgici pentru procurori a Consiliului Superior al Magistraturii si
emiterea unei hotdrdri in sensul menginerii aménirii discutirii conditiilor de numire in
functia de prim procuror militar adjunce la Parcheeul Militar de pe lingd ‘I'ibunalul
Militar Cluj, pani la definitivarca procedurii de activare ca ofifer in cadrul Ministerului

Apiriri Nattonale.
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in motivarea contestatici, sc precizeaza in esenta urmitoarcele:

1) dispozitiile art. 49 alin.(7) din Legea nr. 303/2004 au fost interpretate cronat, in
sensul ca termenul de 15 zile curge de la data afigirii rezultacelor finale si nu de la data
validirii asa cum s-a refinut in hotirirca atacatd. T'ermenul de 15 zile privegte marca
majotitatc a candidafilor §i nu poate fi respectat in situatiile particulare, atpice, in care
existd un litigiv legat de derularea concursului;

2) respingerea cererii de aminare pind la definitivarea procedurii de activare ca
ofifer in cadrul Ministerului Apdririi Nationale cste in contradictic cu practica
Consilinlui Superior al Magistraturii de a admite cererile de aminare formulate de
magistrati. Nu a fost demarati procedura de activare ¢a ofiter in cadrul Ministerului
Apidririi Nationale, apreciind ¢i initierea procedurii este atributul exclusiv al Consiliului
Superior al Magistraturii;

3) s-a apreciat in mod gresit ci dispozitiile Regutamentilui comun privind numirea
Judecator sau procuror militar, transferul de la instangele san parchetele cvile la instantele ori parchetele
militare, precun si acordarea gradelor mifitare s inainturea in grad a judecitorilor s procurorilor
miflitart, aprobat prin Hotirirea Consilivtut Superior al Magistraturii nr. 176/2014, nu
sunt aplicabile in accastd situatic;

4) prin respingerea cererii de aminare §i constatarea conditillor legale peneru
numirea in funclia pentru care a candidat, fird demararca procedurii de verificare a
indeplinirii condifiilor legale pentru dobandirea calitdtii de ofifer activ, se ingrideste
ncjustificat dreptul lIa alegerea locului de munci §i se creeazi o situatia discriminatoric

in raport cu magistratii civili care formuleazi cereri de transfer la parchetele milieare.

Plenul retine ¢d prin Hotirirea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr.
870/2015 a fost aprobatd organizarca concursului sau examenului pentru numirea in
functii de conducere a judecitorilor i procurorilor la curfi de apel, tribunale si
judecitorii, precum si la parchetele de pe langid acestea, in perioada 18 septembric-16

decembrie 2015,

2710

Vdresa: Bucuregti, Calea Plevnel 1418 sector 6
Web: www.esm i 90%.ro



Concursul a fost organizat pentru ocuparca unui numir de 116 funcii de
conducere vacante la nivelul parchetelor, intre care si postul de prim procuror militar
adjunct la Parchetul Militar de pe langd T'ribunalul Militar Cluj.

Doamna Radmacher Carmen Nela, prim procuror la Parchewl de pe lingi
Judecitoria Nasiaud a formulat, in termen legal, cerere de inscriere la concurs pentru
numirea in funcgia de procuror militar adjunct la Parchetul Milirar de pe lingi Tribunalul
Militar Clu;.

Prin Hotirirea nr. 5/15.10.2015, Comisia de organizare a concursului sau
examenului pentru numirea in functii de conducere a judecitorilor i procurorilor la curgi
de apel, tribunale §i judecitorii, precum i la parchetele de pe langid acestea, in perioada
18 septembrie-16 decembrie 2015, a respins cererea de inscriere a doamnei procuror
Radmacher Carmen Nela, pentru lipsa calititii de ofifer militar activ.

fmpotriva hotiririi de respingere a candidaturii doamna Radmacher Carmen
Nela a formulat contestatie, Sectia pentru procuron dispunind respingerea acesteia prin
Hotirarea nr. 547/21.10.2015.

Doamna procuror Radmacher Carmen Nela a formulat contestagie impotriva
hotardrii Sectici pentru procuror, iar in sedinga din 27.10.2015 Plenul Consiliului
Superior al Magistraturii a dispus prin Hotararca nr. 1079 respingerea contestafici.

Doamna procuror Radmacher Carmen Nela a formulat contestaic la inalta Curte
de Casatic si Justigic, astfel cd, prin Hotirarea ar. 18/03.11.2015, Comisia de organizate a
concursului/cxamenului a constatar, conform art. 29 alin. (7) din Legea 317/2004, ci
exccutarea Hotdrardi nr. 1079/27.10.2015 este suspendatd de drept, prin cfectul legii, cu
consccinta posibilitifii participirii contestatoarei la concurs sub numirul de cod

Doamna Radmacher Carmen Nela a sustinut cele 3 probe de concurs, obtinind
media finald Cum doamna procuror nu a avut contracandidar la examenul pentru
ocuparea funcici de procuror militar adjunct la Parchetul Militar de pe langd T'ribunalul
Militar Cluj, notele ii permit ocuparea functici pentru care a candidat.

Prin Hotirirea nr. 1348/17.12.2015, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii a
dispus validarea rezultatelor concursului pentru numirea in funcgii de conducere a

procurorilor la parchetele de pe langi curtile de apel, tribunale si judecitorii, organizat in
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perioada 18 septembrie-16 decembrie 2015, cu exceptia doamnei procuror Radmacher
Carmen Nela de la Parchetul de pe lingd Judecitoria Niisiud pentru care s-a dispus
amdnarea validirii pini Ia solugionarea contestagici formulate Ia Inalta Curte de Casatic i
Justitic.
inalta Curte de Casatic §i Justific s-a pronunfat prin Decizia civili nr.
_ prin care a admis contestatia formulatd de doamna Radmacher Carmen
Nela impotriva Hotdririi nr. 1079/27.10.2015 a Plenului Consiliului Superior al
Magistraturii, a Hotirdarii nr. 547/21.10.2015 a Secpici pentru procurori a Consiliului
Supcerior al Magistraturii §i a Hotdrarii nr. 5/15.10.2015 a Comisici de organizare a
concursului sau examenului pentru numirea in functii de conducere a judecarorilor i
procurortilor.

Pentru a pronunga o astfel de solugie, s-a refinut ¢ pentru obginerea calitigii de
candidat la concurs, petenta nu trebuia si deind calitatea/ functia de militar/ofijer acdv,
ceringi care trebuia indeplinitd in cazul promovirii concursului respectiv, atunci cand s-ar
fi pus problema numirii sale in functia pentru care a concurat.

Prin Hotararea nr. 776/28.06.2016 a Plenulut Consiliului Supertor al Magistraturii
s-a luat act de decizia instangei supreme §i a fost dispusd mentinerea amanirii validarii
rezultatului pani la dobindirea calititii de ofifer militar activ, iar in sedinga din data de
28.06.2016 a Sccici pentru procurori s-a dispus amédnarea discutirii condigiilor de numire
a doamnei procuror Radmacher Carmen Nela in funcgia de prim-procuror militar
adjunct la Parcherul Militar de pe langd Tribunalul Militar Cluj, pini la definitivarea
procedurii de activare a acesteia ca ofifer in cadrul Ministerului Apéririi Nagionale.

Doamna procuror Radmacher Carmen Nela a  constestat  Hotirirea
nr. 776/28.06.2016 a Plenului Consiliului Supetior al Magistraturii prin care s-a meainut
amanarea validirii rezultatului, far prin Decizia nr. pronuntati de fnalta
Curte de Casafic §i Justitie- Secia de contencios administrativ i fiscal a fost dispusi
respingerea ca nefondatd a contestatiei formulate impotriva hotiririi sus-amintite a
Plenului privind menginerea améndrii validirii rezultacului.

Prin Hotdrarea nr. 1500 din data de 22 noiembrie 2016, Plenul Consiliului Supetior

al Magistraturii a validat rezultatul obginut de doamna Radmacher Carmen Nela la
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concutsul sau cxamenul pentru numirea in funcii de conducere a judecitorilor i
procurorilor la curgi de apel, tribunale §i judecitorii, precum §i la parchetele de pe lingi
acestea, organizat in perioada 18 septembric ~ 16 decembrie 2015,

Prin Hotararca nr. 728/29.11.2016, cc formeazi obicctul prezentei contestaii,
Scctia pentru procurori a decis urmitoarcle:

- respingerea cererii doamnei procuror Radmacher Carmen Nela privind
amanarea analizirii indeplinirii condifiilor legale pentru numirea in functia de prim
procuror militar adjunct la Parchetul Militar de pe langd T'ribunalul Militar Cluj;

- constati ¢d doamna procuror Radmacher Carmen Nela nu indeplineste
condifiile legale pentru numirea in funcfia de prim procuror militar adjunct la Parchetul
Militar de pe langa T'ribunalul Militar Cluj;

- tespingerea cererit doamnei procuror Radmacher Carmen Nela privind
améinarca numirii in functia de prim procuror militar adjunct la Parchetul Militar de pe
lingd Tribunalul Militar Cluj pand la definitivarca procedurii de activare ca ofifer in

cadrul Ministerului Apiriri Nationale.

Analizind contestagia formulati, Plenul nu poate refine sustinerea contestatoarci
in scnsul ¢ s-a ficut o gresid interpretare a dispozigilor art. 49 alin. (7) din Legea nr.
303/2004.

Plenul constatd cd potrivit textului mengonat ,,Consiliul Supcerior al Magistraturii
valideazi rezultatul concursului sau examenului i numegte procurorii in functiile de
conducere in termen de 15 zile de 1a data afigirii rezultatclor finale”.

in spefd, prin Hotirirea nr. 1348/17.12.2015, Plenul Consiliului Supcerior al
Magistraturii a dispus amdnarea validirii rezultatelor obginute de doamna procuror
Radmacher Carmen Nela de la Parchetul de pe lingi Judecitoria Nisiud pind la
solugionarca contestagici formulate la Inalta Curte de Casafic §i Justitic. Astfel, in acese
caz, termenul nu curge de la data afigidi rezultatelor finale, tocmai ca efect al lirgiului
aflat pe rolul Tnaltei Curgi. Ca urmare a pronungirii Hotararii nr.1500 din data de 22
noicmbric 2016, prin care Plenul Consiliului Supetior al Magistraturii a validat rezultatul
obginut de doamna Radmacher Carmen Nela la concurs, sc constati ci analizarca
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condigiilor de numire in funcgia de conducere poate fi ficutd numai dupi validares
acestui rezultat.

Pe cale de consecingd, Hotdrdrea nr. 728/29.11.2016 a Scctiel pentru procurori
este ulterioard finalizdrii tuturor litigiilor aflate pe rolul inaltei Curti de Casatic §1 Justigic
intre doamna procuror Radmacher Carmen Nela §i Consiliul Superior al Magistraturii cu
privire la concursul pentru numirea in funcii de conducere organizat in perioada 18
septembric — 16 decembrie 2015, nemaiexistind nici un impediment legal pentru
amanarca verificirii indeplinirii conditillor de numire in functia de prim procuror militar
adjunct la Parchetul Militar de pe langd ‘I'ribunatul Militar Cluj.

Plenul nu poate regine nici afirmatia petentei cu privire la inexistenga unei urgenge
in a analiza indeplinirea condigiilor de numire in funcgia pentru care a susginut examenul,
avind in vedere faptul ci, desi contestatoarea justifici interes in formularca cererii de
amanare, nu cste de neglijat nici imprejurarea cii funcgia de prim-procuror militar adjunct
Ia Parchetul Militar de pe lingd ‘I'ribunalul Millitar Cluj este vacanti de mai mulgi ani,
fiind nccesard clarificarea situagici acestei funcgii, in vederea demardrii procedurilor de

ocupare.

Plenul nu poate refine susginerile doamnci procuror privind aplicabilitatea in spega
a dispozitiilor Regulamentului commun privind numirea ca judecdtor sau procuror militar, transfernd de
la instantele san parchetele cvite la instantele ori parchetele militare, precum 5 acordarea pradelor
milttare §i inainlarea in grad a judecitorilor yi procurorilor militari, precum si cele referitoare la
faprul ¢ inificrea procedurii de activare ca ofiter in cadrul Ministerului Aparirii
Nationale, este atributul exclusiv al Consiliului Superior al Magistraturii.

Plenul refine ci potrivit art. 1 alin. (4) teza a 1l-a din Regtamentul comun privind
numirea ¢d judecdtor san procuror militar, transfernl de la instangele sau parchetele civile la instantete ori
parchetele mtlitare, precum yi acordarea: gradelor militare §i inaintarea in grad a judecitorilor
procurorlor mifitari, aprobat prin Hotirdrea Consiliului Superior al Magistraturii nr.
176/2014 (Regulamentul comun), ,,Posturile vacante de conducere nu se ocupa prin
numire, ci potrivit procedurilor speciale stabilie prin lege si Regulamentul privind
transferul §i detagarea judecitorilor §i procurorilor, delegarea judecitorilor, numirea
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judecitorilor $i procurorilor in alte functii de conducere, precum i numirea judecitorilor
in funcgia de procuror §i a procurorilor in functia de judecitor, aprobat prin Hotirirca
Plenului  Consiliului - Superior al  Magistraturii nr.  193/2006, cu modificarile i
completirile ulterioare.”

Avind in vedere si dispozigiile art. 32, art. 49 i art. 50 din Legea nr. 303/2004,
privind staturul judecitorilor si procurorilor, republicatd, cu modificirile §i completirile
ulterioare, Plenul constata ci dispozitiile Regulamentului comun fac referire la numirea
sau transferul in posturi de executic.

Chiar Regulamentul comun este cel care exclude din domeniul siu de aplicare
ocuparca posturilor de conducere vacante din parchetele militare, cum este i cel vizar de
doamna procuror.

Astfel, Plenul apreciazi ¢d in spetd nu se pot aplica prin analogie dispoziiile
referitoare la modalitatea de dobindire a calitigii de ofijer actv din cuprinsul
Regulamentului comun, tocmai ca urmare a excluderii din sfera de aplicare a acestui
Regulament a ocupirii posturilor de conducere.

in lipsa unor norme regulamentare care si acopere situafia vizatd, sc¢ au in vedere
dispozitiile art. 49 si 50 din Legea nr. 303/2004, dreptul comun in materic.

Plenul apreciazi ¢i numirea din judecitor civil in procuror militar sau din
procuror civil in judecitor militar, precum i transferul din judecitor/procuror civil in
judecitor/procuror militar sunt singurcle modalitifi previizute de legislagic in vigoare,
respectiv de art. 32 alin. (1) i alin. (2) din Legea nr.303/2004 si de dispozigile
Regulamentului comun, prin carc un magistrat civil poate dobindi, la cerere, un grad
militar de ofiter in activitate.

In contextul inaplicabilititii in spegd a dispozitiilor Regulamentului comun, Plenul
constati ci nu cxistd o obligatic legali a Consiliului Superior al Magistraturii in a demara
procedura de dobindire a gradului de ofiger militar.

Dispozitiile art. 49 §i art. 50 din Legea nr. 303/2004 nu stabilesc in sarcina
Consiliului Superior al Magistraturii $1 alte proceduri pe care i le demareze pentru

verificarea condigiilor de numire, ulterior organizirii concursului pentru numirea in
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funcgiile de conducere a candidagilor declaragi admigi, cu excepgia solicitarii adresate
Consiliului Nagional pentru Studierea Arhivelor Securitigii.

in cazul doamnei procuror Radmacher Carmen Nela, dreptul de a funcgiona la un
parchet militar, pe lingd gradul profesional corespunzitor, cste legat si de existenga
gradului de ofiger militar in activitate. Condigia cste preexistenti numirii, iar dovada
existenfei gradului militar incumbi candidatului.

Prin urmare, la momentul numirii, aga cum a stabilit §i instanta supremil in decizia
anterior mengionatd, Consiliul Superior al Magistraturii, prin Secgia pentru procurori,
verifici doar daci accastd condiic este indeplinitd, fird si intreprindd alte demersuri in
acest sens.

Plenul constati totodati ci petenta a avut la dispozigic procedura instituiti de
Regulamentul comun, proceduri pe care a si iniiat-o, formuland o cerere de transfer
din funcgia de procuror civil in procuror militar, ciircia mai apoi nu i-a mai dat curs,
fiind declarati  admisi  la

In aceste conditii, la data de 13.11.2015,
Sectia  parchetclor militare 2 comunicat  Consiliului - Superior al  Magistraturii
imposibilitatea cliberdrii ariswlni conform de citre Ministerul Apiririi Nationale, privind
indeplinirea conditiilor legale pentru dobandirea calirdfii de ofiger in activitate, ceea ce a
dus la respingerea cererii de transfer prin Hotirdrea nr. 379/07.06.2016 a Sectici pentru
procurori.

Astfel, nu se¢ poate stabili nicio culpd in sarcina Consiliului Superior al

Magistraturit pentru neindeplinirea de citre contestatoare a acestei condiii de numire.

Plenul nu poate refine susfinerea petentei cu privire la incilcarea dreptului la
muncd, garantat de art. 41 din Constitugie, avind in vedere imprejurarea ¢, in tot acest
timp doamna procuror a participat §i promovat la un parchet civil ierarhic superior.

Cu privire la pretinsul regim  discriminator, Plenul observd ci cgalitatea de
tratament juridic nu poate fi examinata prin compararea modalitigilor de a accede intr-o

functic de executic in raport de o funcfic de conducere, astfel cum sugercazi petenta,
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intrucit ficcare prezinti specificitatile sale, fiind firesc si nu existe o identitate in ceea ce
priveste procedura aplicabili celor douid categorii de funcii.

Din aceastd perspectivi, o diferenticre este nu doar admisibild, ci chiar necesard. in
acest sens, in jurisprudenfa sa, Curtea Constitutionali a stabilit, in ceea ce priveste
principiul egalititii consacrat prin art.16 din Constitutic, cd acesta ,,presupune instituirea
unui tratament cgal pentru situatii care, in functic de scopul urmiirit, nu sunt diferite. De
aceea, ¢l nu exclude, ci, dimpotriva, presupune solutii diferite pentru situatii diferice”
(Decizia nr.1 din 8 februarie 1994, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea 1,
nr.69 din 16 martic 1994).

in plus, i in cazul magistragilor militari, ca § in cazul magisteagilor civili, una din
condigiile de numire intr-o funcfic de conducere este ca acesta si aibd dreptul sa

functioneze in cadrul instangei sau parchetului la care urmeazi s fic numigi in funcgia de

conducere.

Avind in vedere argumentele expuse, Plenul apreciazi ca fiind neintemeiati
contestatia formulati de doamna RADMACHER CARMEN NELA, procuror la
Parchetul de pe lingd Curtea de Apel Pitesti, impotriva Hotdriti Sectici pentru procurori

a Consiliului Superior al Magistraturii nr. 728/29.11.2016

Pentru aceste considerente, in temeiul dispozigilor art. 40 lit. k) din Legea
nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii, republicatd, cu modificirile
ulterioare, raportat la prevederile art. 40 lit. i) din acclagi act normativ i la dispozitiile
art. 60 din Legea nr. 303/2004 privind statutul judecitorilor si procurorilor, republicati,
cu modificirile $i completirile ulterioare, prin vot direct §i secret, cu unanimitatea

voturilor membrilor prezenti;

PLENUL
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE
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Art.1 - Respingerea contestatiel formulate de doamna RADMACHER CARMIEN
NELA, procuror la Parcherul de pe lingd Curtea de Apel Pitesdd, impotriva Hordrarii
Sectiet pentru procurori a Consiliului Supetior al Magisteaturii nr. 728/29.11.2016

Art.2 - Prezenta Hotiarire nr. 230/2017 a Plenului Consiliului Superior al
Magistraturii s¢ comunicii Direcfici resurse umane i organizare, pentru a fi pusi in

aplicare, conform legii.

Datd in Bucurest, la datape 28 februarie 2017

_l"_‘_

Judecitor {
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