“Consthul Superior al Magistraturii este garantul independengei justigiei” (act. 133 alin. 1 din Constitufie, republicati)

ROMANIA

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

PLENUL
HOTARAREA nr. 125
din 07 februarie 2017

Prin nota nr. 9/23985/DRUQ/2016/2783/ST/2017 Directia resurse umane §i
organizare a inaintat Plenului Consiliului Superior al Magistraturii contestagia formulati
de doamna PRETORIAN OANA-MIHAELA, judecitor la Tribunalul Olt, impotriva
Hotiririi nr. 1588/24.11.2016 a Secfiei pentru judecitori a Consiliului Superior al
Magistraturii.

Analizind nota directiei de specialitate si inscrisurile atagate, Plenul Consiliului
Superior al Magistraturii refine urmitoarele:

Prin cererea inregistrati sub nr. 3/23985/DRUQ/18.12.2016 doamna
Pretorian Oana-Mihaela, judecitor la Tribunalul Olt, a formulat contestatie impotriva
Hotiririi nr. 1588/24.11.2016 a Sectiei pentru judecitori a Consilinlui Superior al
Magistraturii, prin care i-a fost respinsi cererea de transfer la Tribunalul Dol;.

In sustinerea contestatiei, doamna judecitor Pretorian Oana-Mihaela a invocat
faptul ci solicitirile de transfer au fost tratate in mod discriminatoriu, iar Secfia pentru
judecitori nu a coroborat, in mod echitabil, criteriile previzute de art. 3 din Regulament,

pronuntand solutii diferite, raportat la situatii de fapt similare.
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Doamna judecitor Pretorian Oana-Mihaela arati faptul ci potrivit jurisprudentei
constante a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, analiza unei cereri de transfer prin prisma
critedilor previzute in art. 3 din Regulament, nu trebuie si fie formald ci trebuie si
asigure luarea unei decizii obiective, in conditii de transparenti, legalitate i oportunitate,
in raport de circumstantele concrete ale fiecirei cereri de transfer, cu menfinerea unui
echilibru intre interesul public pe care Consiliul Superior al Magistraturii are obligagia si-1
ocroteasci in exercitarea rolului siu de garant al independentei justigiei si interesul legitim
privat al persoanei care a formulat o cerere de transfer. De aceea, solutionarea unei cereri
de transfer doar prin prisma unor criterii referitoare la volumul de activitate al instantelor
implicate in procedurile de transfer analizate, la numirul postutilor vacante la
respectivele instante, precum i la vechimea efectivi in funcgia de judecitor/vechimea la
instanta de la care solicitd transferul, firi a se tine cont de faptul ci, in raport de
dispozifille art. 3 din Regulament, respectivele criterii nu au un caracter absolut §i nu
jusifici excluderea de plano a criteriilor de ordin personal, care de altfel, particularizeazi
fiecare cerere de transfer in parte, echivaleazi cu o motivare deficitard §i neconvingitoare
a hotiririi Consiliului Superior al Magistraturii de respingere a cererii de transfer, cu
consecinta generirii excesului de putere din partea acestei autoritiii publice.
De asemenea, contestatoarea a reliefat si urmitoarele aspecte:
- este cea de a doua cerere de transfer de Tribunalul Olt la Tribunalul Dolj pe
care a formulat-o in cei 3 ani §i 7 luni de cind a promovat la Tribunalul Olt, cererea
anterioari fiind respinsi;
- are o vechime neintrerupti in functia de judecitor de 10 ani §i 2 luni §i de
3 ani 5i 7 luni la instanga de la care a solicitat transferul;
- apreciazd ci nu a beneficiat de egalitate de tratament prin raportare la
cererea domnului judecitor Glugd Adrian, avind in vedere criteriile previzute de art. 3
din Regulament;

- in motivarea Hotdrarii nr. 1588/24.11.2016 s-a refinut ci situatia existenti
la Tribunalul Olt, referitor la numirul posturilor efectiv vacante si la incircitura pe

judecitor si pe schemi, permite admiterea unei singure cereri de transfer firi a crea
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disfuncgionalitdfi in buna desfisurare a activitd{ii instangei, motiv pentru care a fost
considerati prioritari solicitarea doamnei judecitor Zuleanu Mihaela Gabriela;

- sub aspectul situafiei existente la Tribunalul Olt care nu ar permite in
prezent decit admiterea unei cereri de transfer de la Tribunalul Olt, mentioneazi ci
acelasi argument a fost invocat §i in motivarea Hotirarii nr. 1204/25.10.2016, prin care
doamnei judecitor Zuleanu Mihaela Gabriela 1i fusese respinsd in urmi cu doat o luni o
altd cerere de transfer la Curtea de Apel Craiova. Or, in intervalul de o luni dintre cele
doud hotiriri privind-o pe doamna judecitor Zuleanu Mihaela, situagia existenti la
Tribunalul Olt nu s-a imbunititit, ci dimpotrivd, numirul locurilor vacante a crescut;

- ptin urmare, motivarea expusi in Hotirdrea nr. 1588/2016 nu poate fi
considerati ca fiind coerenti si consecventi;

- in sedinfa din 24.11.2016 a fost analizati si cererea doamnei judecitor
Busuioc Luminifa, fiind respinsi prin Hotirirea nr. 1584/2016 cu aceeasi motivare;

- considerentul privind situatia de la 0 anumiti instan{i este unul formal, care
nu indeplineste exigentele impuse de Inalta Curte de Casatie si Justitie, prin jurisprudenta
sa;

- contestatara subliniazi ci Tribunalul Olt este o instang atractivi in special
pentru judecitorii de la Judecitoria Craiova, in vederea promovirii in functii de execugie;

- in ceea ce priveste vechimea efectivi in funcfia de judecitor sau procuror,
apreciazd ci ceea ce intereseazd este vechimea in functia de judecitor, cea de procuror
fiind relevanti in situatia in care cererea de transfer ar viza un post de procuror, altfel,
legiuitorul s-ar fi referit la vechimea efectivi in functia de magistrat;

- avea la data de 24.11.2016 o vechime in funcfia de judecitor de 10 ani si
1 lung, in timp ce domnul judecitor Glugi Adrian avea o vechime in functia de judecitor
de doar 5 luni, restul de 18 ani si 1 luni fiind vechime in functia de procuror;

- in ceea ce priveste vechimea la instanga de la care soliciti transferul, cererea
sa ar trebui consideratd priotitard deoarece doamna judecitor Pretorian Oana Mihaela
avea o vechime de mai mult de 3 ani §i 6 luni la Tribunalul Olt, in tmp ce domnul

judecitor Glugd Adrian avea o vechime de 5 luni la Judecitoria Drobeta Turnu Severin;
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- in ceea ce priveste vechimea de 8 ani §i 4 luni in gradul de curte de apel a
domnului judecitor Glugd Adrian, consideri ci aceastd vechime nu prezinti relevangi,
dat fiind faptul ci cererea de transfer privea un loc la Tribunalul Dolj, iar nu la Curtea de
Apel Craiova, loc pentru ocuparea ciruia gradul de tribunal este necesar si suficient;

- apreciazd ci principiul specializirii judecdtorului prezinti o importangi
deosebiti in evolugia profesionali a acestuia;

- in toati perioada cit a avut calitatea de judecitor a solutionat exclusiv cauze
in materic civili, acesta fiind motivul pentru care nu ar fi formulat o cerere de transfer la
Tribunalul Dolj daci nu ar fi avut certitudinea ci locurile vacante erau intr-o sectie civild,
de litigii de munci §i asiguriri sociale sau de contencios administrativ;

- de mai bine de 3 ani 5i 7 luni face naveta zilnic peste 100 de kilometri pe
ruta Craiova-Slatina, fiecare zi in plus de naveti pe acelasi traseu

Analizind contestatia formulati de doamna judecitor Pretorian Oana-Mihaela
impotriva Hotdrdrii nr. 1588/24.11.2016 a Sectiei pentru judecitori, Plenul Consiliului
Superior al Magistraturii constati ci aceasta nu este intemeiati.

Astfel, potrivit listei posturilor vacante la instantele judecitoresti publicate pe
pagina de internet a Consiliului Superior al Magistraturii la data de 03 noiembrie 2016, la
Tribunalul Olt, instanga de la care se soliciti transferul, din cele 28 posturi de judecitor
previzute in schema de personal, din care 1 post sub rezerva emiterii ordinului
ministrului justifiei, erau ocupate 24 posturi, find vacante 4 posturi, din care 1 post sub
rezerva emitetii ordinului ministrului justitiei si 1 post care urma si devini vacant la data
de 01 decembrie 2016.

in prezent, la Tribunalul Olt, instana de la care s-a solicitat transferul, din cele
28 posturi de judecitor previzute in schema de personal, sunt ocupate 23 posturi, fiind
vacante 5 posturi.

La aceasti instanti, in semestrul I al anului 2016, incircitura pe judecitor a fost
de 251 dosare, fai de media nagionali de 346 dosare, iar in aceeasi perioadi incircitura

pe schemi a fost de 232 dosare, spre deosebire de media nationali de 318 dosare.
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La Tribunalul Dolj, instanta la care s-a solicitat transferul, din cele 73 posturi de
judecitor previzute in schema de personal, din care 1 post sub rezerva emiterii ordinului
ministrului justitiei, erau ocupate 69 postus, din care 1 post urma si se ocupe la data de
01 decembrie 2016, fiind vacante 4 posturi, din care 3 posturi urmau si devini vacante la
data de 01 decembrie 2016 si 1 post urma si devinid vacant la data de 01 ianuarie 2017.
La aceasti instan{i erau vacante functiile de presedinte al instantei si de presedinte de
secfie, totodati fiind admisd solicitarea unui judecitor de continuare a activitigi la
aceastd instantd, incepind cu data de 15.07.2017, in temeiul art. 51 alin. (1) din Legea
nr. 303/2004 privind statutul judecitorilor §i procurorilor, republicati, cu modificirile §i
completirile ulterioare, urménd ca situagia posturilor si fie avuti in vedere la o data mai
apropiati de momentul transferului.

in prezent, la Tribunalul Dolj, instana de la care s-a solicitat transferul, din cele
74 posturi de judecitor previzute in schema de personal, din care 1 post sub rezerva
emiterii ordinului ministrului justifiei, erau ocupate 74 posturi, neexistind posturi
vacante. La aceastd instantd sunt vacante 2 functii de presedinte de sectie, totodati fiind
admisi solicitarea unui judecitor de continuare a activititii la aceasti instanti, incepind
cu data de 15.07.2017, in temeiul art. 51 alin. (1) din Legea nr. 303/2004 privind statutul
judecitorilor §i procurorilor, republicati, cu modificirile si completirile ulterioare,
urmind ca situatia posturilor si fie avuti in vedere la o data mai apropiati de momentul
transferului.

La aceasti instand, in semestrul I al anului 2016, incircitura pe judecitor a fost
de 276 dosare, fapi de media nationali de 346 dosare, iar in aceeasi perioadi incircitura
pe schemi a fost de 272 dosare spre deosebire de media nagionali de 318 dosare.

Plenul Consiliului Superior al Magistraturii constati ci in ceea ce priveste cererea
de transfer la Tribunalul Dolj, formulati de doamna judecitor Pretorian Oana-Mihaela,
au fost avute in vedere motivele invocate de magistratul in cauzi, precum si criteriile
previzute de art. 3 din Regulamentul prvind transferul si detasarea judecitorlor si
procurorilor, delegarea judecitorilor, numirea judecitorilor si procurorilor in alte functii

de conducere, precum i numirea judecitorilor in funcia de procuror i a procurorilor in
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functia de judecitor, aprobat prin Hotirirea nr. 193/09.03.2006 a Plenului Consiliului
Superior al Magistraturii, cu modificirile §i completirile ulterioare, in special vechimea
contestatoarei in functia de judecitor si la instanta de la care a solicitat transferul
comparativ cu vechimile magistratilor ale ciror cereri au fost admise §i situafia
Tribunalului Olt, instanta de la care s-a solicitat transferul, finind cont de existenta la
acel moment a 4 posturi efectiv vacante §i a unui post temporar vacant, precum si de
faptul ci in sesiunea de transferuri din data de 24 noiembrie 2017 a mai fost admisi o
cerere de transfer de la aceasti instangd la Tribunalul Dolj.

Raportat la ragiunile si necesititile sistemului judiciar, analiza cererii de transfer s-a
ficut prin prisma acestor criterii, pentru a asigura luarea unei decizii obiective, in condigi
de legalitate §i oportunitate §i in raport de circumstantele concrete ale solicitirii, cu
mentinerea unui echilibru intre interesul legitim privat i interesul public pe care
Consiliul Superior al Magistraturii are obligatia si-1 ocroteasci in exercitarea rolului siu
de garant al independentei.

Astfel cum rezultd din hotirirea atacati, Plenul Consiliului Superior al
Magistraturii  observd ci, in sesiunea de transferuri desfisurati la data de
24 noiembrie 2016 au fost formulate 4 cereri de transfer de la Tribunalul Olt la alte
instane, astfel incit, pentru a nu perturba activitatea acestei instante, la care existau
4 posturi de judecitor vacante, Sectia pentru judecitori a apreciat ci nu este oportuni
incuviinjarea decit a unei cereri de transfer, motiv pentru care s-a dispus transferul
doamnei judecitor Zuleanu Mihaela Gabriela la Curtea de Apel Craiova, la stabilirea ca
prioritar a transferului fiind avut in vedere faptul ci magistratul in cauzi avea la acel
moment o vechime de 12 ani i 1 lund in funcgia de judecitor i o vechime de 3 ani i
6 luni la Tribunalul Olt, instanta de la care a solicitat transferul, totodati fiind luate in
considerare motivele deosebite de naturi personali invocate.

Referitor la aprecierile ficute de doamna judecitor Pretorian QOana-Mihaela cu
privire la temeiurile pentru care a fost admisi cererea de transfer la Tribunalul Dolj a
domnului judecitor Glugi Adrian, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii refine ci

soluionarea cererilor de transfer a fost ficuti prin analizarea situafiei concrete a fiecirui
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solicitant, in baza criteriilor previzute de art. 3 din Regulament, astfel incit in stabilirea
ca prioritar a transferului domnului judecitor Glugi Adrian, Sectia pentru judecitori a
avut in vedere faptul cii magistratul in cauzi avea la acel moment o vechime de 18 ani si
6 luni in functie, spre deosebire de doamna judecitor Pretorian Oana-Mihaela care avea
o vechime de 10 ani i 1 luni in functie.

Plenul Consiliului Superior al Magistraturii apreciazi ci solufionarea unei cereri de
transfer nu poate fi analizati exclusiv prin situagia unui magistrat, cu ignorarea criteriilor
regulamentare. Astfel, se poate remarca ci Plenul Consiliului Superior al Magistraturii nu
poate acorda prioritate doar unor criterii regulamentare, de exemplu privind gradul
profesional sau vechimea solicitantului, cu ignorarea celorlalte, deoarece acestea trebuie
avute in vedere simultan, nefiind prestabiliti o ordine. Astfel, Plenul consideri ci Sectia
pentru judecitori a analizat in mod efectiv critetiile subiective reglementate de art. 3 din
Regulament, care au fost coroborate cu datele obiective privind situatia posturilor de
judecdtor de la instangele implicate in procedura transferului §i necesitatea asiguririi
bunei functiondri a acestor instante §i constati ci Sectia pentru judecitori si-a exercitat
dreptul de apreciere cu respectarea tuturor criteriilor regulamentare.

De asemenea, cu privire la argumentul invocat de doamna judecitor Pretorian
Oana-Mihaela referitor la situatia existenti in prezent la Tribunalul Ol, instanta de la
care se solicit transferul, comparativ cu situatia acestei instange astfel cum a fost avuti in
vedere in Hotirdrea nr. 1204/25.10.2016 a Sectiei pentru judecitori, prin care a fost
respinsd cererea de transfer a doamnei Zuleanu Mihaela Gabriela, Plenul Consiliului
Superior al Magistraturii apreciazi ci adoptarea unor solutii diferite, raportat la situatii de
fapt similare, reprezinti o consecinti atit a dinamicii resurselor umane, cit §i a unor
situatii de fapt specifice fieciirei sesiuni de transferuri in parte.

Totodatd, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii constati ci in hotirirea
atacatd se precizeazi faptul ci la solugionarea cererii de transfer de la Tribunalul Olt la
Tribunalul Dolj, formulati de doamna judecitor Pretorian Oana-Mihaela, au fost luate in
considerare toate motivele invocate de magistratul in cauzi, insi acestea au fost analizate

finind cont de criteriile previzute de art. 3 din Regulament.
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Avind in vedere situafia expusi, Sectia pentru judecitori a considerat, intemeiat
si motivat, ci transferul doamnei judeciitor Pretorian Oana-Mihaela nu era oportun in
acel moment, astfel ¢ a dispus respingerea cererii.

De altfel, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii refine ci normele care
reglementeazd instituia transferului au caracter supletiv si conferi doar o vocatie in
sensul aritat, fird a crea in mod automat un drept al solicitantului.

Din interpretarea tuturor dispozigiilor legale si regulamentare privitoare la
transferul judecitorilor §i procurorilor rezulti ci gestionarea resurselor umane in
sistemul judiciar reprezintd atributul Consiliului Superior al Magistraturii, astfel incit
ocuparea posturilor vacante trebuie si se raporteze la ragiunile i necesitigile sistemului
judiciar, pentru evitarea provocirii unor grave disfunctionalitifi in activitatea instantelor
si parchetelor.

Avind in vedere aceste considerente, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii
apreciazd ci Hotiirrea nr. 1588/24.11.2016 a Sectiei pentru judecitori a Consiliului
Superior al Magistraturii este temeinici si legali, astfel incit va respinge contestatia
formulati de doamna Pretorian Oana-Mihaela, judecitor la Tribunalul Ol.

In temeiul art. 36 alin. (2) din Legea nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al
Magistraturii, republicati, cu modificirile ulterioare, precum si ale art. 19 alin. (1) pct. 17
din Regulamentul de organizare §i functionare a Consiliului Superior al Magistraturii,
aprobat prin Hotirirea nr. 326/2005 a Plenului Consiliului Superior al Magistraturii, cu
modificirile §i completirile ulterioare, prin vot direct si secret, cu majoritatea voturilor
membrilor prezenti;

PLENUL
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE

Artl - Respingerea contestatiei formulate de doamna PRETORIAN
OANA-MIHAELA, judecitor la  Tribunalul Olt, impotriva  Hotiririi
nr. 1588/24.11.2016 a Sectiei pentru judecitori a Consiliului Superior al Magistratuni,

prin care a fost respinsi cercrea de transfer de la Tribunalul Olt la Tribunalul Dol;.
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Art.2 - Prezenta Hotirare nr. 125 din 07 februarie 2017 a Plenului Consiliului
Superior al Magistraturii se comunicd Directiei resurse umane §i organizare, in vederea

punerii in aplicare, potrivit legii.

Dati in Bucuresti, 1a dagde 07 februarie 2017
4,
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