“Consibul Supenor al Magistratuni este garantul mdependenger justigies” farr. 133 alin. 1 din Consttugie, republicaci)

ROMANIA

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

SECTTA PENTRU JUDECATORI
HOTARAREA nr. 238
din 20 februarie 2017

Prin nota nr. 3657/DRUOG/4104/57/2016, Directia legistagie, documentare s1
contencios — Serviciul contencios a inaintat Sccgici pentru judecitori a Consiliului
Superior al Magistraturii punctul de vedere privind solicitarea presedintelui Curgii de
Apel Bucuresti de revocare a Hotirardi Sccgiei pentru judecitori a nr. 10/17.01.2017

Analizind nota Direcegici de specialitate §i vizind inscrisurile atagate, Sccfia
pentru judecitori a Consilivlui Superior al Magistraturii refine urmétoarele:

Prin cererea inregistratd la data de 13.02.2017 doamna judecitor Rosu Elisabeta,
presedintele cu delegatic al Curgii de Apel Bucuresti, a solicitat revocarea Hotirdrii Scctiei
pentru judecitori nr. 10/17.01.2017 si aprobarea propuncrit de delegare in functia dc
vicepregedinte al Curtii de Apel Bucuresti a doamnei judecitor Ghica Alina Nicoleta.

in motivarca plingerii, s-a aritat, in esentd, ¢d motivarca hotdrarii contestare ¢ste
nelegald, avind in vedere ¢i oportunitatea propunerii de delegare in functic a unui
judecitor se apreciazi de pregedintele instanged, iar nu de citre Scctia pentru judecitori.

S-a susginut ¢ prin emiterea hotdrdrii contestate, s-au depisit limitele prevazute de
lege, din perspectiva dispoziiilor art. 2 alin. (1) lit. n) din Legea nt. 554/2004.

De asemenca, s-a mentionat ci au fost indeplinite criterile previzute de fege i de
regulament in ceea ce priveste propuncrea de delegare a unui judecitor in funcgia de
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conducere, respectiv propuncrea a fost formulati de persoana indreptifita, cu avizul
unanim al Colegiului de conducere, in considerarca unor calitigi profesionale st
manageriale necontestate ale judecitorului propus, astfel ci solugia de respingere a
propunerii aparc ca fiind emisi cu incilcarea tuturor dispozitiilor legale, intraindu-sc in
sfera excesului de putere.

In plingere, se mai invedercazi si faptul ci managemencul Curtii de Apel
Bucurest este realizat printr-o cchipi specializati pe materii, doamna judecitor Ghica
Alina Nicoleta coordonind Sectia a VIIl-a contencios administrativ si fiscal, in cadrul
cireia functioncazi peste 50 de judecitori.

In fine, s apreciazi ci Hotirirea nr. 10/2017 cste nemotivatd, simpla indicare a
unor texte legale nesatisficind imperatival motivirii, in contextul in care examinarea
legalicagii actului nu se poate realiza doar formal, ci si din punctul de vedere al
oportunitifii adoptirii solugiei administrative, in cadrul marjei de apreciere de care
beneficiazi o autoritate publica.

Sccfia constati ¢ prin Hotdrirca Sectiel pentru judecitori nr. 10/17.01.2017, a
fost respinsd propuncrea Curfii de Apel Bucuresti privind delegarea in funcgia de
vicepresedinte al Curtii de Apel Bucuresti a doamnei judecitor Ghica Alina Nicoleta,
presedinte al Sectici a VIII-a contencios administrativ si fiscal.

in cuprinsul hotirérii, s-a refinut, prin raportare la prerogativele manageriale ce
revin vicepregedintelui Curit de Apel Bucuregti, ¢4, la momentul analizirii propunerti, nu
cra oportuni delegarca doamnei judecitor Ghica Alina  Nicoleta in functia de
vicepregedinte al instangei respective.

Potrivit art. 57 alin. (4) din Legea nr. 304/2204, republicati, cu modificirile si
completirile ulterioare, delegarea in functii de conducere a judecitorilor de la curtile de
apel, tribunale, tribunale specializate §i judecitorii se dispunce, cu acordul scris al acestora,
de Consiliul Superior al Magistraturii, pini la ocuparea functici prin numire in condigiile
prezented legi.

Procedura de delegare a unui judecitor intr-o funcic de conducere este cuprinsd
in art. 14 $i 15 din Hotdrirea nr. 193/2016, pentru aprobarea Regulamentului privind

transferul §i detagarea judecitorilor si procurorilor, delegarea judecitorilor, numirea
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judecitorilor §i procurorilor in alte functii de conducere, precum $i numirea judecitorilor
in funcfia de procuror §i a procurorilor in funcia de judecitor aprobat prin Motirirea
Plenului  Consiliului Superior al Magistraturii nr. 193/ 9.03.2006, cu modificirile
ulterioare, texeele legale fiind urmitoarcle:

wArt. 14 - (1) Delegarea in functii de conducere a judecitorilor de la judecitorti,
tribunale, tribunale specializate i curti de apel se dispune, cu acordul scris al acestora, de
citre Sectia pentru judecitori a Consiliului Superior al Magistraturii, pand la ocuparca
funcfici prin numire in condigiile T.egii nr. 303/2004, republicati, cu modificirile
ulterioare.

(2) Declegarea nu poate fi dispusia decit la o instangd la care judecitorul are
dreptul sa functioneze.

(3) Propuncrea de delegare se prezing de citre presedintele instangei pentru
vicepregedingii i presedingi de secfie, de citre presedintele  tribunalului pentru
presedintele judecitorici, de citre presedintele curgii de apel pentru pregedintele
tribunalului §i al tribunalului specializat si de citre colegiul de conducere al curtii de apel
pentru presedintele curfii respective.

(6) Propunerile de delegare, cu excepgia propunerit de delegare in funcgia de
presedinte al curtii de apel, sunt insotite de avizul consultativ al colegiului de conducere
al instanict la care este vacanta functia de conducere. La instanele la care colegiul de
conducere nu se poate constitui este necesar avizul instangei icrarhic superioare.

Art. 15 - (1) Propunerea de delegare formulati cu respectarea ceringelor art. 14 se
transmite Consiliului Superior al Magistraturii, insotitd de urmitoarele:

a) acordul judecitorului propus pentru delegarea intr-o functic de conducere;

b) avizul colegiului de conducere al instangei sau, dupi caz, al instangei icrarhic
superioarc;

- declaragiile previzute de art. 48 alin. (11) din Legea nr. 30372004, republicara,
cu modificirile ulterioare.

(2) Dircegia resurse umane §i organizare intocmeste, in cel mule 15 zile de la
primirca propunerii, un referat in care prezintd pe scurt datele relevante privind cariera

de judecitor a celui propus a fi delegat §i situagia funcgici vacante pentru care se propune
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delegarea. Referatul va congine mentiuni privind depunerea inscrisurilor previzute la alin.
(1) st conginutul acestora.

(3) Judecitorul a cirui delegare se propunc susfine un interviu in faga Secici
pentru judecitori a Consiliului Superior al Magistraturii,”

Avind in vedere cele expuse, Sectia pentru judecitori refine urmitoarele:

Cererea, formulati in condigitle art. 7 din legea nr. 55/2004, Legea
contenciosului administrativ, cu modificitile $i completirile ulterioare, reprezinti o
plangere prealabild, solugionarca acesteia fiind de competenta Seciei pentru judecitor,
ca organ colegial emitent al actului a cirui revocare se solicita.

in acest sens, sc apreciazi ci nu sunt aplicabile prevederile art. 36 alin (2) din
Legea nr. 317/2004 privind  Consiliul Superior al Magistraturii, republicatd, cu
modificirile §i completirile ulterioare, potrivit cirora Plenul solugioneazi contestafiile
formulate de judecitori si procurori  impotriva hotirarilor pronungate de seciile
Consiliului Superior al Magistraturii, deoarcce prezenta plangere nu este formulati de
judecitorul vizat de hotirirea contestatd, ci de presedintele Curgii de Apel Bucuresti, care
a sesizat Consiliul cu propuncrea de delegare in funcgia de vicepresedinte a doamnei
judecitor Ghica Alina Nicoleta.

Sc retine, torodatd, ci potrivit Hotararii Plenulut nr. 329/2011, s-a stabilit ca
»solutionarca plingerii prealabile indreptata impotriva unci hotirdri adoptate de una
dintre sectiile Consiliului Superior al Magistraturii cu privite la o cerere de detagare a
unui judecitor sau procuror sau in exercitarca altor atribugii previzute de lege, cu
excepfia hotdrdrilor pronungate in materic disciplinard, cste de competenta sectici
respective”.

Se observi astfel ci, argumentele previzute de Plen, sunt pe deplin aplicabile,
fiind contestati o hotirire privind delegarea in functia de conducere a unui judecitor,
de citre altd persoand decit judecitorul vizat.

in ceca ce priveste nemotivarea actului administrativ contestat, Sccfia pentru
judecitori, apreciazi cid, in considerentele Hotirarii nr 10/17.01.2017 a fost analizati
intrunirea ceringelor legale previzute de art. 15 din Regulament $i anume acordul scris al

magistratului propus pentru delegarea in funcfia de conducere, avizul favorabil al
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Colegiului de conducere al Curtii de Apel Bucuresti i calificativul |, foarte bine” obfinut
la ultima cvaluare.

De asemencea, Sceqia s-a raportat la dispozitiile art. 48 si 50 din Legea nr.
303/2004, republicata, cu modificirile §i completirile ulterioare, referitoare la conditiile
ce trebuie indeplinte de magistrat (inexistenga unei sancgiuni disciplinare in ultimii 3 ani,
vechimea in funcfia de judecitor), precum si la nccesitatea depuncrii declaragiilor
previzute de legiuitor.

Secfia pentru judecitori a ficut trimitere si la prerogativele manageriale ce revin
vicepregedintelui Curtii de Apel Bucuresti, in raport de care, a considerat cd, la
momentul respectiv, nu era oportund delegarea doamnei judecitor Ghica Alina Nicoleta
in funcgia de vicepresedinte al instangei respective.

Potrivit jurisprudenei constante motivarea reprezinti o obligagic generald,
aplicabild oricirui act administrativ, precum yi o condigie de legalitate a actului, care face
obiectul unei aprecieri in conereto, dupi natura acestvia §i contextul adoptitii sale, iar
obicctul sdu este prezentarea intr-un mod clar si neechivoc a rationamentulul institugici
cmitente a actului.

in acelagi timp, motivarca urmireste o dubla finalitate, in primul rind o funcic
de wansparengd in profitul beneficiarilor actului, care vor putea, astfel, si verifice daca
actul este sau nu intemeiat, iar in al doilea rind, permite instanfei de judecati sd realizeze
controlul siu jurisdictional.

Astfel cum a decis Curtea Furopeand de Justific, amploarca si detalierea
motivirii depind de natura actului adoptat, iar ceringele pe care trebuic si le indeplineasci
motivarea depind de circumstangele ficcirui caz.

Analizind solicitarea  pregedineelui Curgii de Apel Bucuresti, Scctia pentru
Judecdtori remarci si faprul cd managementul Curgii de Apel Bucuresti este realizat de o
echipd manageriald specializatd pe materii, existind 2 sectii penale coordonate s1 conduse
de 2 pregedingi de secgie, 2 sccfii comerciale coordonate si conduse de 2 presedingi de
scetie, 2 secqiil civile, coordonate §i conduse de 2 presedingi de sectic, o secgie de
conflicte de munci i asigurdri sociale, coordonati §i condusi de un presedinte de sectie

$i 0 sectic de contencios administrativ §i fiscal, condusi de doamna judecitor Ghica
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Alina Nicoleta = in cadrul circia funcgioneaza, in prezent, peste 50 de judeciitori. Prin
Hotdrirea nr. 1361/14.11.2016 Scctia pentru judecitori a aprobat solicitarca Curgli de
Apel Bucuresd de infinfare a unei noi secgii de contencios administrativ si fiscal cu
denumirea Sectia a IX-a contencios administrativ si fiscal, accasta urmind si functioneze
dupi clarificarca siruatici posturilor de conducere, dar nu mai devreme 15.01.2017.

Nu in ultimul rind, Secia pentru judecitori apreciazi ci analiza unei delegiri in
funcfie de conducere trebuic raportatd la ragiunile $i necesirdgile instanged, pentru a se
asigura luarea unci decizii obiective, in condigii de legalitate §i oportunitate si in raport de
circumstangele concrete ale ficcirei solicitiri,

In raport de considerentele de mai sus, avind in vedere faptul ci instanga in cauzi
- Curtea de Apel Bucuresti are cel mai mare numiir de judecitori §i cea mai complexi
organizare administrativ-judiciard, si apreciind ci presedintele acesteia este cel mai
familiarizat cu dificulrdgile §i vulnerabilitigile cu care se confrunti la acest moment curtea
de apel, putind astfel oferi cea mai corecti aprecicre asupta necesitifilor instangei, Scctia
pentru judecitori a Consiliului Superior al Magistraturii va admite plingerea prealabili
formulatd de pregedintele Curii de Apel Bucuresti impotriva Hotardrii nr. 10/17.01.2017
a Scclici pentru judecitori §i, in consecingd, va dispune delegarea in funcgia de
vicepregedinte al Curfii de Apel Bucuregti a doamnei judecitor Ghica Alina Nicoleta,
presedinte al Sectiei a VIH-a contencios administrativ si fiscal a Curii de Apel Bucurest,
incepind cu data de 21.02.2017, piini I revenirea titularului pe post, dar nu mai mult de
6 luni.

Fagd de cele expuse, in temeiul dispozigiilor art. 40 lit. k) din Legea nr. 317/2004
privind Consiliul Superior al Magistraturii, republicatd, cu modificirile ulterioare, precum
§i in conformitatc cu prevederile Regulamentului privind transferul §i detagarea
judecitorilor  §i  procurorilor, delegarea  judecitorilor, numirca  judecitorilor §i
procurorilor in alte functii de conducere, precum si numirea judecitorilor in functia de
procuror §i a procurorilor in funcfia de judecitor, aprobat prin Hotirdrea nr.
193/09.03.2006 a Plenului Consiliului Superior al Magistraturii, cu modificirile 51
completirile ulterioare, prin vor direct si secret, cu majoritatea voturilor membrilor

prezent,
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SECTIA PENTRU JUDECATORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE

Art.1 - Admiterea plingerii prealabile formulate de presedintele Curtii de Apel
Bucuresti impotriva Hotirarii nr. 10/17.01.2017 a Scctfici pentru judecitor si, in
consccingd, delegarea in functia de vicepresedinte al Curgii de Apel Bucuresti a doamnci
judecitor GHICA ALINA NICOLITA, presedinte al Sectiei a Vill-a contencios
administrativ si fiscal a Curfii de Apel Bucuresti, incepind cu data de 21.02.2017, pani la
revenirea titularului pe post, dar nu mai mult de 6 luni.

Art.2 - Prezenta hotirire se comunici Dircctici resurse umance §i organizare,

pentru a fi pusi in aplicare, conform legii.
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