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CONSILIUL SUPERIOR AL
MAGISTRATURII

PLENUL

HOTARAREA nr. 165
din 28 februarie 2017

Analizand proiectul de Lege pentru gratierea unor pedepse si a unor masuri educative privative

de libertate, transmis spre avizare de Ministerul Justitiei,

in temeiul dispozitiilor art. 38 alin. (3) din Legea nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al

Magistraturii, republicatd, cu modificirile ultereioare,

PLENUL CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE:

Art. 1. - Avizeazi favorabil proiectul de Lege pentru gratierea unor pedepse si a unor masuri
educative privative de libertate, cu observatiile si propunerile de amendamente prezentate in Anexa

care face parte integrantd din prezenta hotarare.
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Art. 2. - Prezenta hotdrire se comunicd Ministerului Justitiei, potrivit legii.

Dati in Bucuresti, la 28.02.2017
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AVIZ

referitor la proiectul de Lege pentru gratierea unor pedepse si a unor misuri
educative privative de libertate

in urma examindrii proiectului de Lege pentru gratierea unor pedepse si a unor
masuri educative privative de libertate, transmis spre avizare de Ministerul Justitiei,

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURIIL

in temeiul dispozitiilor art. 38 alin. (3) din Legea nr. 317/2004 privind Consiliul
Superior al Magistraturii, republicatd, cu modificirile ulterioare,

In baza Hotardrii nr. 165 din 28 februarie 2017 a Plenului Consiliului Superior
al Magistraturii,

Avizeazi favorabil proiectul de Lege pentru gratierea unor pedepse si a unor
masuri educative privative de libertate, cu urmitoarele observatii si propuneri de
amendamente:

1) Dispozitiile art. 2, astfel cum sunt formulate, sunt imprecise, putind
da nastere la interpretari diferite in practica instantelor.

fn mod traditional, gratierea partiald se aplica in cazul pedepselor care au o duratd
mai mare decdt limita maxima stabilitd de legiuitor pentru a putea i incidentd masura
gratierii totale.

in lipsa unei preciziri in cuprinsul art. 2, in sensul cd acest articol vizeazi
pedepsele a ciror duratd depageste limita maxima previzuti la art. 1, s-ar putea ajunge
la concluzia ci art. 2 are caracterul unei norme speciale care s-ar aplica in ipotezele
previzute in textul acestui articol. Intr-o0 asemenea interpretare, s-ar ajunge intr-o
situatie absurdd, in care persoanele care se afl in situatiile speciale enumerate la art. 2
si cdrora le-au fost aplicate pedepse mai mici decat limita maxima previzuta la art. 1,
sa beneficieze de reducerea pedepsei doar cu Y4, crendu-li-se astfel o situatie mai grea
decit persoanelor in privinta carora nu sunt incidente motivele umanitare mentionate.

Prin urmare, este necesar sii se precizeze in mod clar ci prevederile art. 2
vizeazd pedepsecle a ciror durati depaseste limita maxima previazutd la art. 1,
acordarea beneficiului gratierii si persoanelor in cazul cirora au fost stabilite astfel de
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pedepse justificAndu-se prin prisma motivelor umanitare mentionate in cuprinsul
acestor dispozitii.

in ce priveste sintagma ,persoane care sunt unic intrefindtor de familie”, s-a
apreciat cd aceasta va genera serioase disfunctionalitati in aplicarea actului normativ, in
lipsa indicdrii oricdrui criteriu care si ii circumstantieze clar sensul.

Prin urmare, s-a apreciat ci se impune definirea acestei sintagme chiar in
cuprinsul actului normativ de gratiere.

Relevanta in acest sens este si Decizia Curtii Constitutionale nr. 363 din 7 mai
2015, in cuprinsul cireia s-a retinut cd, ,, pentru a fi indeplinitd cerinfa de accesibilitate
a legii, nu este suficient ca o lege si fie adusd la cunostingd publicd, ci este necesar ca
intre actele normative care reglementeazi un anumit domenin s existe atit o
conexiune logicd pentru a da posibilitatea destinatarilor acestora si determine
continutul domeniului reglementat, cdt 5i o corespondenti sub aspectul forgei lor
Juridice. Nu este, asadar, adniisa o reglementare disparatd a domeniului sau care s
rezulte din coroborarea unor acte normative cu forta juridica diferitd. In acest sens,
normele de tehnica legislativa referitoare la integrarea proiectului in ansamblul
legislatiei statueaza ca aciul normativ trebuie sa se integreze organic in sistemul
legislatiei, scop in care actul normativ trebuie corelat cu prevederile actelor normative
de nivel superior sau de acelagi nivel, cu care se afli in conexiune [art.13 lit.a) din
Legea nr.24/2000]. Pentru sublinierea unor conexiuni legisiative se utilizeazi norma
de trimitere [art.16 alin(l) teza a doua din Legea nr.24/2000], care opereazi
intotdeauna intre acte normative cu aceeasi fortd juridicd.

Raportdnd prevederile criticate la principiile mai sus enunjate, Curtea constatd
cd acestea nu respecti cerinfa de accesibilitate a legii, intrucdt dispozifiile art.6 din
Legea nr.241/2005, pe langi faptul cd nu definesc ele insele nofiunea de , impozite
sau contribufii cu refinere la sursi”, nu fac trimitere la un act normativ de rang legal
care s-ar afla in conexiune cu acestea, respectiv si fie indicate, in mod concret,
norme legale care stabilesc categoria impozitelor sau contributiilor cu refinere la
sursd, in care s-ar dafla 5i impozitul pentru transferul proprietitilor imobiliare din
patrimoninl personal. Singura mentiune cu privire la acesta este cuprinsd fntr-un act
administrativ dat in aplicarea unor acte normative de reglementare primard, fird a
exista o legdturd cu obiectul de reglementare al Legii nr.241/2005, lege penali in
sensul art.173 din Codul penal.”

in concluzie, prin Decizia mentionata, Curtea a constatat ci ~prevederile criticate
nu respectd exigenfele constitufionale referitoare la calitatea legii, respectiv nu
intrunesc conditiile de claritate, precizie, previzibilitate si accesibilitate, Siind contrare
dispozitiilor art.1 alin.(3) din Constitutie.”

Avind in vedere ¢a pentru a se stabili incidenta situatiilor de gratiere partiald este
necesard efectuarea de verificari cu privire la unele aspecte de fapt, analiza ce nu se
poate face din oficiu, ci numai prin prezentarea dovezilor corespunzitoare de citre
persoana interesati, se impune introducerea unui text care si prevadi cd gratierea
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partiald se acordd numai la cerere, precum si instanta competentd sid solutioneze o
asemenea cerere.

Pentru aceste motive, a fost formulatd urmitoarea propunere de amendament
privind art. 2 din proiectul de lege transmis la avizare:

Art. 2 (1) Se grafiaza in parte, cu 172, pedepsele cu inchisoare mai mari de 3 ani,
aplicate femeilor insdrcinate, precum §i persoanelor care sunt unic intrefindtor de
Jamilie si au in intretinere minori cu véarsta de pand la 14 ani, daci ny Ii s-au inter=is
drepturile pdrintegti prin hotdrdre judecdtoreasca.

(2) Situatiile mentionate la alin. (1) trebuie sé existe la data intrarii in vigoare a
prezentei legi.

(3) In sensul prezentei legi, prin persoand care este unic intrefinditor de Jamilie si
are in intrefinere minori cu vdrsta de pindg la 14 ani prevazutd la alin. (1) se infelege
persoana care se afld in una dintre urmdtoarele situatii:

@) este pdrintele unic intrefindtor al unui minor cu virsta de pdnd la 14 ani,
celdlalt parinte  fiind necunoscut, decedat, declarat disparut prin  hotdrdre
Judecdtoreascd, pus sub interdictie, decdzut din exercitiul drepturilor parintesti sau i
s-a aplicat pedeapsa complementard a interzicerii drepturilor parintesti;

b) este parintele unic intrefinditor al unui minor cu varsta de pdndla 14 ani, care
i-a fost incredinfar prin hotérdre judecdtoreased definitivé i irevocabili;

¢) este parintele unic intrefindtor al unui minor cu varsta de pdnd la 14 ani, cu
privire la care exercitid singur autoritatea parinteascd, in temeiul unei hotdrdri
Judecdtoresti definitive;

d) este parintele unic intretindtor al unui minor cu virsta de pand la 14 ani, prin
hotdardre judecdtoreasca definitiva locuinta minorului fiind stabilita la acest pdrinte,
desi antoritatea pdrinteascd este exercitatd de ciitre ambii parinfi.

(4) Dispoziiile alin. (3) se aplica in mod corespunzator si parintelui adoptator.

(3) Gratierea partiali se acordd numai la cererea persoanei interesate.

(6) In cazul grafierii postcondamnatorii cererea de grafiere parfiald se
solufioneazd de instanta de executare, dispozifiile art. 597 din Codul de procedurd
penald aplicdndu-se in mod corespunzitor.

2) in ce priveste masurile educative privative de libertate supuse gratierii,
la art. 3 din proiectul de lege se prevede ci sunt aplicabile in mod corespunzitor
dispozitiile art. 5 alin, (2).

Plenul a apreciat ca se impune ca trimiterea pe care o face art. 3 si aibi in
vedere nu numai dispozitiile art. 5 alin. (2), ¢i alineatele (2) - (5) ale art. 5, in forma
acestui din urma articol propusi prin amendamentul formulat de Consiliul Superior al
Magistraturii.

Pentru aceste motive, a fost formulati urmatoarea propunere de amendament
privind art. 3 din proiectul de lege transmis la avizare:
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Magistraturii

Art. 3. Masurile educative privative de libertate cu o duraté de maxim 3 ani se
gratiaza, dispozitiile art. 3 alin. (2) - (5) aplicandu-se corespunzdtor.

3) Pentru claritatea reglementarii si realizarea imperativului solutiondrii cu
celeritate a acestor tipuri de cauze, precum si pentru evitarea unor situatii de interpretare
si aplicare neunitara a legii, avind in vedere si faptul ci potrivit art. 23 alin. (1) lit. f)
din Legea nr. 303/2004, solutionarea cauzelor privind gratierea este inclusiv de
competenta judecitorilor stagiari, s-a apreciat c se impune ca la art. 5 alin. (4) si fie
indicate expres infractiunile corespunzitoare celor de la alin. (2), prin
enumerarea textelor din reglementarea anterioari intriirii in vigoare a noului Cod
penal.

De asemenea, s-a apreciat ci este necesar un text similar celui de la alin. 3),
dupii alin. (4), in care si se prevadid exceptarea de la beneficiul gratierii a
persoanelor care au sivirsit infractiuni previzute de legislatia anterioari datei de
01.02.2014, altele decit cele previzute Ia alin. (4).

Limita de pedeapsi la care se va face referire la alin. (5) trebuie, insa, majorata,
avand in vedere faptul ci pedepsele maxime previzute in vechiul Cod penal si in
legislatia special, in forma in vigoare anterior datei de 01.02.2014, erau mult mai mari
decat in legislatia actuald. De exemplu, pentru infractiunea de furt, pedeapsa previzuta
de vechiul cod penal era inchisoarea de la | la 12 ani, iar pentru infractiunea de furt
calificat previzuta de art. 209 alin. (1) si (2) din vechiul Cod penal pedeapsa era
inchisoarea de la 3 la 15 ani. Or, unele dintre formele incriminate de textele mentionate,
care isi gisesc corespondent in furtul calificat previzut de art. 229 alin. (1) din noul
Cod penal, nu sunt exceptate de la gratiere. Prin urmare, pentru a nu fi generate situatii
discriminatorii, este necesard stabilirea unei limite de pedeapsd, pentru
infractiunile previzute de legislatia anterioari datei de 01.02.2014, mai mari decat
cea previazutd la alin. (3), avind in vedere faptul ca, chiar daca nu s-ar regdsi in lista
de exceptii de la alin. (4), ele ar fi exceptate de la graiere prin raportare ia limita de
pedeapsd previizutd de un eventual alin. (5), daca acesta ar avea aceeasi limitd cu cea
prevdzutd la alin, (3).

De altfel. limita de 15 ani a fost avutd in vedere de legiuitor si cu ocazia adoptirii
ultimei legi de gratiere, Legea nr. 543/2002, care in art. 4 alin. (3) prevedea ci nu
beneficiaza de prevederile legii cei care au savdrsit infraciuni, altele decdt cele
exceptate de la gratiere, pentru care legea prevedea pedeapsa inchisorii mai mare de
15 ani, raportarea ficidndu-se, in mod evident la limitele de pedeapsa previzute de
Codul penal anterior, in vigoare la acea data.

Pentru aceste motive, a fost formulati urmatoarea propuncre de amendament
privind art. 5 din proiectul de lege transmis la avizare:
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Art. 5 (1) Prevederile art. I i art. 2 nu se aplicd persoanelor condamnate
pentru infractiuni savdrgite in stare de recidivd, nici celor care suni recidivigti prin
condamnari anterioare.

(2) Nu beneficiazd de prevederile art. 1 i art. 2 condamnatii cdrora li s-au
aplicat pedepse pentru savdrgirea urmdtoarelor infractiuni:

A. Infracfiuni reglementate de Codul Penal:

1) infractiunile contra vietii, prevézute de art, 188-192;

2) vatamare corporald, previzutd de art. 194;

3) lovirile sau vatdmarile cauzatoare de moarte, previzutd de art. 195

4} relele tratamente aplicate minorului previzute de art. 197;

3) infractinni savdryite asupra unui membru de familie, prevazute de art. 199 -

6) agresiuni asupra fatului, previzute de art, 201 - 202;

7) lipsirea de libertate in mod ilegal, previzuta de art. 205:

8) santajul, prevazut de art. 207;

9) traficul si exploatarea persoanelor vulnerabile, previzute la art. 209- 21 [ si
art. 213 - 216%

10) infractiunile contra libertdyii 5i integritdfii sexuale, prevazute de art, 218 -
222;

11) violarea de domiciliu, previzutd de art. 224 alin. (2);

12) violarea sedinlui profesional, previzutd de art. 225 alin, (2);

13) furtul calificat, previzue de art. 229 alin. (2) si (3);

14} tdlhdria §i pirateria, prevazute de art. 233 - 236;

13)bancruta firauduloasd, previzuta de art. 241;

16)gestiunea frauduloasd, prevazutd de art. 242 alin. (3);

1 7)inselaciunea, previzuti de art. 244;

18)ingeldciunea privind asigurdrile, prevazutd de art. 243;

19)fraudele comise prin sisteme informatice si mijloace de plata electronice,
previzute de art. 2-49 - 251;

20) distrugerea, previzuti de art. 233 alin. (4);

21) ultrajul, prevazut de art. 257;

22) traficul de migranti, previzut de art. 263;

23) facilitarea yederii ilegale in Romdnia, previzuti de art, 264

24) favorizarea fiptuitorudui, prevéizud de art, 269;

23) razbunarea pentru ajutorul dai justitiei, prevasutd de art. 274;

26) ultrajul judiciar, previzut de art. 279;

27) cercetarea abuziva, previzutd de art. 280;

28) tortura, prevazutd de art. 282;

29) represiunea nedreaptd, previzutd art. 283;

30) evadarea, prevazutd de art. 283

R T L m

I S AT o o Lt e | L T T et T

Adresa: Bucuresti, Calea Plevnei, Nr. 1418, Sector 6
Tel: 31169 00; Fax:311 6901
Web: wivw.csmi909.ro




ROM AV

"3"‘f %I ; Consiliul Superior al Magistraturii
PR

este garantal independentei justitiei”

{art. 133 alin. I din Constituyie,
9 09 republicatd)
Consiliuf Superior
af Magistraturii
Anexd la Hotdrdrea nr. 165 din 28 februarie 2017 a Plenului Consilinlui Superior al
Magistraturii

31) inlesnirea evadarii, previzuid de art. 286;

32} infractiunile de corupie, previzute de art. 289 - 294;

33) delapidarea, prevazuta de art. 293;

34) abuzul in serviciu, previzut de art. 297;

33) conflictul de interese, previzut de art, 301;

36) divulgarea informatiilor secrete de stat, prevazuta de art. 303;

37) obfinerea ilegald de fonduri, previzutdi de art. 306;

38) deturnarea de fonduri, prevazuta de art. 307;

39) infraciuni de coruptie i de servicin comise de alte persoane, prevdzule de
art. 308 Cod penal raportat la'art. 289 - 292, art. 295, art. 297 si art. 301 Cod penal;

40) falsificarea de monede, timbre sau de alte valori, prevdzute de art. 310 -
3ie6;

41) falsul material in inscrisuri oficiale, prevasuta de art. 320 alin, (2);

2) falsul intelectual, previzut de art. 321;

43) falsul informatic, prevézut de art. 323;

44) neindeplinirea indatoririlor de serviciu sau indeplinirea lor defectuoasd
prevazutda de art. 329 alin. {2);

43) pardsirea postului §i prezenta la serviciu sub influenta alcoolului sau a altor
substante, previzuid de art. 331;

46} distrugerea sau semnalizarea falsd, prevazuta de art. 332;

47) pardsirea locului accidentului ori modificarea sau stergerea wrmelor
acestuia, prevdzutd de art. 338;

48) nerespectarea regimului armelor si munifiilor, prevazuid de art. 342;

49) nerespectarea reginudui materialelor nucleare sau al altor materii
radioactive, prevazutd de art. 343;

30) nerespectarea regimului materiilor explozive, previsuta de art. 346:

31) transmiterea sindrommuiui imunodeficitar dobandit, prevézwutd de art. 354

32) traficul de produse sau substante toxice, previzut de art. 339;

J3) constituivea unui grup infractional organizat, previzutd de art. 367

34) pornogrdfia infantili prevézutd de art. 374;

33) infractiunile contra securitdtii nationale, previzute de art. 394-410;

56) infractinnile contra capacitdtii de lupta a forfelor armate, prevazute de art.
413-428 si art. 432-437;

37) infractinnile de genocid, contra umanitatii si de razhoi, prevazute de art.
438 - 444,

B. Infractiuni reglementate de legi speciale:

1) infractiunea prevazutd de art. 280" din Legea 31/1990 a societdilor,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare;
2) infractivnile prevazute de Legea nr. 51/1991 privind  securitatea

nationald a Romcdniei, republicatda, cu modificarile i completirile ulterioare;
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3) infractiunile prevéizute de Legea nr, 78/2000 pentry prevenirea, descoperirea
§i sanctionarea faptelor de coruptie, cu modificarile gi completdrile ulterioare;

4) infracfiunile previzute de Legea nr. 143/2000 privind prevenirea §i
combaterea traficului yi consumului ilicit de droguri, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare;

) infractiunile previcute de Legea nr. 335/2004 privind prevenirea i
combaterea terorismului, cu modificarile si completdrile ulterioare;

6) infractiunea prevazutd de art. 29 din Legea nr. 656/2002 pentru prevenirea
$i sanctionarea spaldrii banilor, precum gi pentru instituirea unor méasuri de prevenire
si combatere a finanydrii terorismulni, republicatd, cu modificarile si completdrile
ulterioare;

7) infractiunile prevazute de Legea nr. 191/2003 privind infractiunile la regimul
transportului naval, cu modificdrile §i completarile wlterioare:

8) infractivnile previzute de Legea nr. 241/2005 pentru prevenirea §i
combaterea evaziunii fiscale, cu modificérile si completarile ulterioare;

9) infractinnile previzute de Legea nr. 86/2006'privind Codul vamal al
Romdniei, cu modificdrile si completarile ulterioare:

10) infractiunile previzute de Legea nr. 194/2011 privind combaterea
operafiunilor cu produse susceptibile de a avea efecte psihoactive, altele decdt cele
prevazute de acte normative in vigoare, republicatd;

11) infractiunile previzute de Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 121/2006
privind regimul juridic al precursorilor de droguri, aprobata cu modificiri prin Legea
nr. 186/2007, cu modificdrile si completérile ulterioare;

12) infractivnea prevazmd de art. 35 alin. (2) din Legea nr. 10/1995 privind
calitatea in constructii, republicatd;

13) infractiunile previzute de Legea nr. 1012011 pentru prevenirea i
sanctionarea unor fapte privind degradarea mediului, republicatd;

14) infraciitnea prevazud de art. 92 din Legea apelor nr. 107/1996, cu
modificarile 5i completarile ulterioare.

(3) De asemenea, nu beneficiaza de prevederile prezentei legi cei care au
savdrsit infractivni, altele decdt cele previzute la alin. (2), pentru care legea prevede
pedeapsa inchisorii de 10 ani sau mai mare.

(4) Nu beneficiaza de prevederile art. 1 si art. 2 condamnatii carora i s-au
aplicat pedepse pentru sivdrsirea, inainte de data de | februarie 2014, a wrmdtoarelor
infractiuni:

A. Infraciuni reglementate de Codul Penal din 1968:

1) infracfiunile contra sigurantei statului, prevazute de art. 155 - 171;
2) infractiunile contra viefii, previzute de art, 174-179;

3) lovirea sau alte violente, previzutd de art. 180 alin. (1') si alin. (2');
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4) vatamarea corporald, prevaizutd de art. 181 alin. (1');

J) vatdmarea corporald grava, previzuid de art, 182;

6) lovirile sau vatdmarile cauzatoare de moarte, previzutd de art. 183:

7) provocarea ilegald a avortului, prevazuti de art. 183:

8) lipsirea de libertate in mod ilegal, prevézué de art. 189;

9) sclavia, prevézuta de art. 190;

10) violarea de domiciliu, prevazui de art. 192 alin. (2);

11) yantajul, prevézut de art. 194;

12) infractivnile privitoare la viata sexuald, previzute de art. 197, 198, 201,
202,

13) furtul calificat, previzut de art. 209 alin. (1) lit. b), alin. (2) Iit. a), alin. (3}
si alin. (4);

14) furtl, previzut de art. 208 sau firtl calificar, prevazut de art. 209,
savargite in concurs cu violarea de domicilin, previzuta de art. 192;

15) talhdria si pirateria, prevazute de art. 211 - 212;

16) gestiunea fraudiloasa, prevéizutd de art. 214 alin. (2);

17} ingelaciunea, prevazutd de art. 213;

18) delapidarea, prevazuta de art. 215';

19) distrugerea, prevazutd de art. 217 alin. (4);

20) ultrajul, prevazut de art. 239 gi art. 2391;

21) infracjiunile de serviciu sau in legdtura cu serviciul, prevazute de art. 246
~art. 248', art. 253!, art. 254 - 257;

22) faptele sivdryite de alfi functionari, previzute de art. 258 raportat la art.
246 - 248';

23) favorizarea infractorului, previzutd de art. 264;

24) arestarea nelegala si cercetarea abuziva, previzutd de art. 266;

23) tortura, prevazuld de art. 267';

26) represiunea nedreapta, prevéizutd art, 268;

27) evadarea, prevazutd de art. 269;

28) inlesnirea evaddrii, previzuid de art. 270;

29) neindeplinirea cu stiinta a indatoririlor de servicin san indeplinirea lor
defectuoasd prevazuid de art. 274 alin. (2);

30) pardsirea postului 5i prezenta la serviciu in stare de ebrietate, prevéazula de
art. 275;

31) distrugerea si semnalizarea fulsd, previzua de art. 276,

32) nerespectarea regimului armelor si munitiilor, prevazuta de art. 279;

33) nerespectarea regimului materialelor nucleare sau al altor materii
radioactive, previzuli de art. 279/ ;

34) nerespectarea regimului materiilor explozive, previzut de art. 280;

33) falsificarea de monede, timbre sau de alte valori, previzue de art. 282 -

285;
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36) falsul material in inscrisuri oficiale, previzutd de art. 288 alin. (2);

37) falsul intelectual, previzut de art. 289;

38) deturnarea de fonduri, previzutd de art. 302';

39) relele tratamente aplicate minoruiui, prevazutd de art. 306;

40) contaminarea venerica §i transmiterea sindromului imunodeficitar
dobdndit, previzud de art. 309 alin. (2);

41) traficul de substante toxice, previzut de art. 312;

42) asocierea pentru sivdrsirea de infractiuni, previzitd de art. 323;

43) proxenetismul, previzut de art. 329;

) infractiunile contra capacitifii de apdrare a Romdniei, prevézute de art,
331336, art. 338 - 345, art. 347, art. 348 - 354;

43) infractiunile contra pdcii si omenirii, prevazuie de art. 356 - 361,

B. Infractiuni reglementate de legi speciale, in forma in vigoare pdnd la data
de 1 februarie 2014:

1) infractiuvnea previzuta de art. 280' din Legea 31/1990 a societdilor,
republicatd, cu modificarile yi completirile ulterioare:

2} infractiunile previzute de Legea nr. 51/1991 privind securitatea nationald a
Romdniei, republicatd, cu modificarile si completarile wlterioare;

3) infractiunea previzutd de art. 35 alin. (2) din Legea nr. 10/1995 privind
calitatea in construcii, republicatd;

4) infractiunile previzute de art. 39 alin. (2), (3), (3) din Legea nr. 51/1995
privind organizarea yi exercitarea profesiei de avocat, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare;

J) infractiunea previzutd de art. 92 din Legea apelor nr. 107/1996, cu
modificarile si completdrile ulterioare.

6) infractiunile previzute de Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea
§i
sanctionarea faptelor de corupiie, cu modificarile si completarile ulterioare:

7) infractiunile previzute de Legea nr. 143/2000 privind prevenirea i
combaterea traficului §i consumudui ilicit de droguri, republicatd, cu modificdrile i
completarile ulterioare;

8) infractiunile previzute de Legea nr. 678/2001 privind prevenirea i
combaterea traficului de persoane, cu modificarile i completdarile wlterioare;

9) infractiunile previzute de art. 27 5i art. 28 din Legea nr. 365/2002 privind
comerful electronic, republicatd, cu modificarile i completarile ulterioare:

10) infractiunea prevdazuid de art. 29 din Legea nr. 656/2002 pentru prevenirea
3l sanctionarea spalarii banilor, precum i pentru institnirea unor méasii de prevenire
§i combatere a finantarii terorismului, republicatd, cu modificarile 5i completdrile
ulterioare;
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11) infractiunea prevazuta de art. 7 din Legea nr. 39/2003 privind prevenirea
§i combaterea criminalitdfii organizate, cu modificarile si completarile ulterioare;

12) infractiunile previzute de art. 48, art. 49, art. 51 din Legea nr. 161/2003
privind unele masuri pentru asigurarea transparenfei in exercitarea demnitdtilor
publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sancfionarea
coruptiei, cu modificdrile si completdrile ulterioare:

13) infractiunile previzute de Legea nr. 191/2003 privind infractiunile la
regimul transportului naval, cu modificarile si completdrile ulterioare;

14) infractiunea prevazuta de art. 11 din Legea nr. 196/2003 privind prevenirea
§i combaterea pornografiei, republicatd, cu modificarile i completarile ulterioare;

13) infractiunile prevazute de art. 131 si art. 132 din Legeanr. 272/2004 privind
protecfia si promovarea drepturilor copilului, republicatd, cu modificarile i
completdrile ulterioare;

16) infraciunile prevazute de art. 134 gi art. 137 - 141 din Legea nr. 295/2004
privind regimul armelor si munitiilor, republicatd, cu modificarile §i completdrile
ulterioare;

17) infractiunile previzute de Legea nr. 535/2004 privind prevenirea i
combaterea terorismului, cu modificarile i completarile ulterioare;

18) infractiunile previzute de Legea nr. 241/2005 pentru prevenirea yi
combaterea evaziunii fiscale, cu modificdrile i completdrile ulterioare;

19) infractiunile previzute de art. 143 alin. (2) 5i art. 144 alin. (2) din Legea
nr. 85/2006 privind procedura insolvenei, cu modificarile i completarile ulterioare;

20) infracfiunile previzute de Legea nr. 86/2006 privind Codul vamal al
Romdniei, cu modificarile si completarile ulterioare;

21) infraciunile previzute de Legea nr. 101/2011 pentru prevenirea yi
sanctionarea unor fapte privind degradarea mediniui, republicata;

22) infractiunile prevazute de Legea nr. 194/2011 privind combaterea
operatiunilor cu produse susceptibile de a avea efecte psihoactive, altele decét cele
previzute de acte normative in vigoare, republicata;

23) infractiunea previzutd de art. 71 din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 1052001 privind frontiera de stat a Romdniei, cu modificarile si completdrile
ulterioare;

24} infractiunea prevazutd de art, 141 din Ordonanta de urgenta a Guvernului
mr. 194/2002 privind regimul swedinilor in Romdnia, republicats, cu modificarile si
completdrile ulterioare;

25) infractivnea prevazutd de art. 89 din Ordonanta de wrgenta a Guvernului
nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare;

26) infractiunile previzute de Ordonanta de urgentc a Guvermidui nr. 121/2006
privind regimud juridic al precursorilor de droguri, aprobatd cu modificdri prin Legea
nr. 186/2007, cu modificarile yi completirile ulterioare.
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(3) De asemenea, nu beneficiaza de prevederile prezentei legi cei care au
savdryit infractiuni, altele decdt cele prevazute la alin. (4), pentru care legea prevede
pedeapsa inchisorii de 15 ani sau mai mare.

4) Proiectul de lege nu cuprinde nicio dispozitie referitoare Ia efectele
gratierii asupra pedepselor a ciror executare este suspendati conditionat sau sub
supraveghere,

Or, in temeiul Codului penal anterior, gratierea producea efecte si cu privire
la pedeapsa a cirei executare era suspendata conditionat, intrucit potrivit art, 120 alin.
(2) din acest act normativ, ,, grafierea are efecte si asupra pedepselor a caror executare
este suspendald condifionat. In acest caz, partea din termenul de incercare care
reprezintd durata pedepsei pronunjate de instan(é se reduce in mod corespunzdtor.
Dacd suspendarea conditionatd este revocata sau amdatd, se executd numai partea de
pedeapsd ramasd negrafiata”.

Pe de alta parte, potrivit dispozitiilor art. 160 alin. (4) din actualul Cod penal,
ngrafierea mu are efecte asupra pedepselor a cdror executare este suspendatd sub
supraveghere, in afard de cazul in care se_dispune altfel prin actul de gratiere”. Prin
urmare, daci in actul de gratiere nu se prevede ci gratierea produce efecte si cu privire
la aceastd categorie de pedepse, persoanele condamnate la pedeapsa inchisorii, a cirei
executare a fost suspendata sub supraveghere, nu vor beneficia de masura de clementa.

in aceste conditii, lipsa oricdrei dispozitii in cuprinsul actului normativ
privind incidenta gratierii asupra pedepselor a ciror executare a fost suspendati
conditionat sau sub supraveghere este de naturi si genereze situatii
discriminatorii, solutia adoptati cu privire la aceste categorii de pedepse fiind diferiti
in functie de temeiul aplicdrii lor (vechiul sau noul Cod penal), desi nu existd o
Justificare obiectiva rezonabild pentru o asemenea masura.

Date fiind argumentele prezentate in expunerea de motive, in sensul ci
adoptarea acestei legi este necesara pentru descongestionarea penitenciarelor, Plenul a
apreciat cd nu se impune ca gratierea si produci efecte §i in privinta persoanclor
care nu se afld in stare de detentie sau in executarea unor misuri educative
privative de libertate. De altfel, aceasta este si ratiunea pentru care misura gratierii nu
este incidentd in privinta pedepsei amenzii penale.

In situatia in care legiuitorul va opta pentru aceastd solutie, se impune
introducerea unui nou articol in care si se prevadii expres cii graticrea nu are
cfecte asupra pedepselor a ciiror executare este suspendati condifionat sau sub
supraveghere.

in cazul in care legiuitorul va decide in sens contrar, in cuprinsul actului
normativ de clementi trebuie stabilit care sunt in concret efectele gratierii asupra
termenului de supraveghere stabilit conform noului Cod penal, simpla mentiune ci
masura se aplicd i pedepselor a ciror executare a fost suspendatd sub supraveghere
neconferindu-i automat si efectul de reducere a termenului de supraveghere cu durata
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pedepset gratiate. Aceasta cu atit mai mult cu cat, spre deosebire de reglementarea
anterioard, termenul de supraveghere previzut de Codul penal actual nu mai are ca si
componenti distinct individualizata, durata pedepsei aplicate. Astfel, potrivit art. 92
alin. (1) din noul Cod penal care reglementeaza termenul de supraveghere, durata
suspenddrii executiirii pedepsei sub supraveghere constituie termen de
supraveghere pentru condamnat si este cuprinsi intre 2 si 4 ani, fird a putea fi insd
mai micd decit durata pedepsei aplicate.
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