‘Consilinl Superior al Magistraturii
este guraninl independentei justitici”
(art. 133 alin. I din Constitutie,
republicatd)

CONSILIUL SUPERIOR AL
MAGISTRATURII
PLENUL

HOTARAREA nr. 164
din 28 februarie 2017

Analizand proiectul de Lege pentru completarea Legii nr. 254/2013 privind
executarea pedepselor si a misurilor privative de libertate dispuse de organele judiciarc in
cursul procesului penal. transmis spre avizare de Ministerul Justitiei:

In temeiul dispozifiilor art. 38 alin. (3) din Legea nr. 317/2004 privind Consiliul
Superior al Magistraturii. republicata, cu modificirile ulterioare:

PLENUL CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE:
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“Consilinl Superivr al Magistraturii
exte garantul independengei justifiei”
(urt. 133 alin. 1 din Constitugie,
repahlicatd)

Art. 1 - Avizeazii favorabil proiectul de Lege pentru completarea Legii nr.
254/2013 privind executarea pedepselor i a masurilor privative de libertate dispuse de
organele judiciare in cursul procesului penal. cu observatiile si propunerile de
amendamente mentionate in Anexa la prezenta hotirire.

Art. 2 - Hotardrea se transmite Ministerului Justitiei.

Data in Bucuresti. la 28 (ebruarie 2017
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AVIZ

referitor Ia proicctul de Lege pentru completaren Legii nr. 254/2013 privind
exccutarea pedepselor si a misurilor privative de libertate dispuse dec organcle
judiciare in cursul procesului penal

In urma examinarii proiectului de Lege pentru completarea Legii nr. 254/2013
privind executarea pedepselor si a masurilor privative de liberiate dispuse de organele
Judiciare in cursul procesului penal. transmis spre avizare de Ministerul Justijiei.

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

in temeiul dispozitiilor art. 38 alin. (3) din Legea nr. 317/2004 privind Consiliul
Superior al Magistraturii, republicata. cu modificirile ulterioare.

in baza Hotarérii nr. 164 din 28 februarie 2017 a Plenului Consiliului Superior al
Magistraturii:

Avizeazi favorabil proiectul de Lege pentru completarea Legii nr. 254/2013
privind executarea pedepselor si a masurilor privative de libertate dispuse de organcle
Judiciare in cursul procesului penal. cu urmatoarcle observa{ii si propuncri de
amendamente:

A.L. in ceea ce priveste criteriile avute in vedere la stabilirca conditiilor de
detenfie. in expunerea de motive se arald ci in Hotirirea Mursic contra Croatiei,
pronuntati de Marea Cameri in 20.10.2016 (cererea nr. 7334/13). CEDO a conlirmat
ca norma predominantd in jurisprudenfa sa. anume 3 mp de supralata la sol pentru fiecare
detinut in celula colectivi. este norma minimi aplicabild in temciul art. 3 din
Conventia pentru apirarca drepturilor omului si a libertitilor fundamentaie. De
asemenea. in aceeasi hotirire se statueaza ci. in cazul in care suprafata la sol de care
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dispune un delinut in celula colectiva este mai mica de 3 mp, lipsa spatiului personal este
considerata suficient de grava incit si dea naslere unei prezumtii puternice de incilcare a
art. 3. Sarcina probei incumba guvernului parat. care poate totusi sa rastoarnc prezumiia
dacd demonstreazi existen{a unor elemente de naturd a compensa acecastd imprejurare
intr-o manierd adecvati (a se vedea, in special. parag 136. 137) .

insa. in acceasi hotarire a Marii Camere (astfel de hotardn cuprinzand de repuli
Jurisprudentd cu aplicabilitate indelungatd pe viitor) se mai re{in la paragrafecle 139 si 140
si alte criterii care pot fi luate in considerare de Curte la evaluarea condifiilor de deteniic
chiar si in situatiile in care celulele asigurd un spatiu individual cuprins intre 3 si 4
m?/detinut sau chiar mai mare de 4 m*detinut.

in concluzie, spatiul individual nu este singurul criteriu care trebuie avut in
vedere, chiar dacii este cel mai important,

"Consilinl Superior al Magistraturii
este garantul independengei justifiei”
(urt. 133 alin, I din Coustitufie,
republicard)

2. De principiu. miisura compensatorie propusi de art. 1 pet. 2 din proicetul
de lege nu ar trebui sd devind incidentd doar pentru calculul pedepsei ce poate fi
consideratd execulald in vederea acordarii liberarii conditionate. Compensatia pentru
persoanele care executd pedepse privative de libertate in condifii de supraaglomerare
severd devine efectiva doar daca masura propusa de proiectul de act normativ vizeazi
considerarea ca executate ¢fectiv a celor 3 zile din pedeapsa aplicati. pentru fiecare
perioada de 30 de zile executate in spatiul necorespunzator.

3. Art. Il din proiectul de lege ar trebui si faca referire si Ia art. 59 si urm. din
vechiul Cod penal. nu numai la art. 100 din actualul cod. In prezent majoritatea
destinatarilor liberdrii condijionate se afli sub incidenta vechiului Cod penal.
neaplicindu-li-se prevederile Codului penal in vigoare.

4. Art. Il din proiectul de lege nu stabileste in mod clar daca prin aplicarca
prevederilor art. 95' din Legea nr. 254/2013 condamnatul poate [i liberat condifionat
inainte de executarea efectiva a perioadelor previzute expres in art. 100 alin. (3) si (4) din
Codul penal actual. respectiv art. 59 alin. (2) si 59' alin. (2). din vechiul Cod penal.

In conditiile unei redactéri oricum precare. care trebuie revizuita, art. 11 din proicct
pare a statua in sensul ¢ in calculul fractiunilor de pedeapsa avute in vedere la liberarea
condifionatd. se (ine cont pe lingd pedeapsa consideratd excculati pe baza muncii
prestate si de pedeapsa consideratd ca executald prin aplicarea prevederilor art. 95' din
Legea nr. 254/2013.

Articolul ar trebui sd lamureascd fard echivoc daci liberarca conditionatd ca
urmare a aplicarii art. 95' din Legea nr. 254/2013 poate fi acordata inainte de executarea
efectivi a perioadelor previzute in art. 100 alin. (3) si (4) din Codul penal. respectiv art,
59 alin. (2) si 59' alin. (2) din vechiul Cod penal. Conform acestor articolc. condamnatii
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nu pot fi liberati condifionat inainte de executarea efectivi a unor perioade din pedeapsa.
exprimati in fractii, chiar daci partea din durata pedepsei ce poate [i consideratd potrivit
legii ca executata pe baza muncii prestate este luati in considerare in calculul fractiilor de
pedeapsd pentru liberarea condifionata.

Acelagi principiu ar trebui aplicat si in aceasti materie. in sensul ci fractitle
obligatorii vizind executarea efectivi prevazute in art. 100 alin. (3) si (4) din Codul penal
si art. 59 alin. (2) si art. 59' alin. (2) din vechiul Cod penal nu sunt modificate prin
aplicarea prevederilor prezentului proiect de lege. in toate cazurile condamnaiii avind de
executat minim aceste perioade.

S. Art. Il in forma propusi de proiect are urmitorul continut:

(1) Persoanele condamnate internate in infirmerii din cadrul locurilor de
definere. in spitale din refeana sanitard a Administratiei Nationale a Penitenciarelor sau
din refeaua sanitard a Ministerului Sandidfii, aflate in tranzit ori transportate in vederea
transferului intre locurile de definere. precum si cele cazate intr-un spafiv mai nare de 3
mp/definut §i care apreciazd cd sunt afectate de alte condifii care, cunmdate, sunt de
naturd a determina incalcari ale art. 3 din Conventia pentru apdrarea drepturifor omuldui
si a libertdfilor fundamentale, se pot adresa, dupd caz, judecdtorului de supraveghere o
privarii de libertate, respectiv instanfelor civile de judecatd.

(2) Persoancle care au fost puse in libertate la expirarca duratei pedepsci
inchisorii desi au fost propuse pentru liberare condifionata cu luarea in considerare a
art. 93" din Legea nr, 254/2013. cu maodificdrile si completarile ulterioare, se pot adresa
instanfelor civile.

Desi art. III din proiect corespunde scopului avut in vedere la edictaren lui.
forma acestuia este susceptibili de urmitoarea observatic principald privind
oportunitatea modificirii textului, sau chiar inliturarea acestuin:

- detinutii care au fost cazali pe toata durata detentiei in spatii mai mici de 3
m?*/detinut si au fost afectali si de alte condifii care, cumulate. sunt de naturd a determina
incilcdri ale art. 3. dar carce in acelasi timp au beneficiat efectiv de compensare prin
acordarea liberirii conditionate in baza fractiei de pedeapsi reduse, potrivit art. 111
din proicct, nu au calitate procesuali de a se adresa instantei civile, fiind exclusi ab
initio de la obtinerea de despagubiri civile intrucit au beneficiat de compensare.
indiferent de reducerea efectiva a fractiei care li s-a acordat.

Lipsa calitiitii procesuale de a se adresa instantei civile a persoanclor care au
fost puse in libertate fnainte de expirarea duratei pedepsei inchisorii cu luarea in
considerare a art. 95' din Legea nr. 254/2013 (in forma propusi de proiect). dar au fost
afectate si de alte conditii care. cumulate. sunt de naturi a determina noi incilciri ale art.
3 din Conventie, poate crea premisele pentru eludarea standardelor CEDO in materie prin

M

Adresa: Bucuresti, Calea Plevnei, Nr. 1418, Sector 6
Tel> 31169 00; Fax:311 69 01
Web: wuww.csmi909.ro




ROMANTA

‘Consilinl Superior al Mugistratarii
este garantul independengei justifiei”
(ars. 133 alin. I din Constimfie,
republicatd)

.“.
19009

Consifiul Supertor
al Magistraturi

Anexé la Hotardgrea nr. 164 din 28 Sebruarie 2017 a Plenutui Consilinlui Superior af

Magistraturii

instituirea unor practici abuzive. care in anumite situalii ar lipsi de eficacitate calea de
alac reparatorie.

De asemenea. repararca unui prejudiciu trebuie sa asigure o satisfactic echitabili.
lucru discutabil in conditiile in care compensarea efectivi de care a beneliciat definutul
poate fi foarte redusa. daci liberarea condifionatd se amana pentru diferite motive. chiar
in conditiile fractiei reduse.

Cu alte cuvinte, mecanismul care sta la baza proiectului ar putea fi deturnat de la
finalitatea sa. prin excluderea de la acordarea despagubirilor civile a detinutilor care au
beneficiat de compensarea de zile la fractia de pedeapsa. indiferent de cuantumul acestora
st fara o analiza de ansamblu a conditiilor de detentie pe toatd durala privarii de libertate.

Pentru aceste motive, apreciem ci si deinutii carc au beneficiat la liberare
conditionatii de o fractic redusid pe criteriul lipsei de spatiu, ar trebui si aiba
deschisa calea unei actiuni civile, deoarece, asa cum s-a retinut si in jurisprudenta
CEDO, spatiul individual nu estc un criteriu unic de evaluare a conditiilor de
detentie, chiar daci este cel mai important. Desigur. aceasti imprejurare ar trebui
dublat si de o dispozilie care si prevadi ci stabilirea despagubilor civile se va realiza si
in functie de perioadele pentru care definutul a beneficiat efectiv de compensarc in cazul
cazdrii intr-un spatiu necorespunzitor potrivit art. 95' din proiect.

Pe de alta parte, reglementarea expresi a categoriilor de definuti. preccum si
detalierea situatiilor in care acestia se pot adresa instantei civile. nu este necesari.
deoarece potrivit regulilor rispunderii civile delictuale, repararca prejudiciului se
realizeazd o singurd datd. dar in acelasi timp repararea prejudiciului trebuie si fie
integrald. efectiva. Cu alte cuvinte, pentru aceeasi acfiune ilicitd. compensarea trebuic si
fie unica. dar in acelasi timp efectiva.

Agadar, un delinut care se plange doar de spatiul de detentie. sub 3 m>/deinut.
fard a invoca si alte conditii de detentie. este clar ¢i nu va putea obtine despagubiri civile
daci a fost compensal pentru aceastd imprejurare prin acordarea liberdrii condifionate ca
urmare a unei fraclii de pedeapsi reduse prin compensarea zilelor executate intr-o astfel
de celula.

Dar daca se pune problema reparirii unui prejudiciu, aceasta operatiune
trebuie realizatii efectiv, atit potrivit principiilor rispunderii civile delictuale, cit
mai ales jurisprudentei CEDO.

Prin urmare, judecdtorul de la instanfa civild ar trebui s3 aibi posibilitatea sa
aprecieze dacd compensarea de care dejinutul a beneficiat efectiv constituic o reparatic
suficientd pentru prejudiciul moral suferit ca urmare a exccutrii pedepsei, chiar daci a
fost eliberat condifionat ca urmare a unei frac|ii reduse prin compensare. Astfel, s-ar
preveni anumite practici posibile ale instanielor nationale. care ar acorda liberarea
condilionatil cu fractia redusi. potrivit art. 95' din proiect. insi doar dupa cditeva amaniri
si in fapt compensarea efectivi a definutului s-ar putea rezuma cfectiv In ciiteva
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zile de compensare, chiar si in cazul unor perioade foarte mari executate intr-o
celuli sub 3 m?*/definut, repararea prejudiciului devenind derizorie.

In concluzic, nu ar trebui detaliate in proiect categoriile de condamnati care
s¢ pot adresa instantei civile, intrucit existi un cadru legal suficient pentru
solutionarea acestor cauze, §i anume principiile rispunderii civile delictuale
interpretate prin prisma jurisprudentei CEDO privind conditiile de detentie.

6. Art. IV alin. (2) lit. a) din proiect este redactat gresit, intrucdt prevede
obligativitatea analizirii in comisiile pentru liberare condifionatd. in vederea propuncrii
pentru acordarea liberdrii condifionate. a persoanelor private de libertate. indiferent de
regimul de executare a pedepsei stabilit. firi a face o distinctie intre condamnatii care
executd o pedeapsi pentru infractiuni savarsite pani la data de 1.02.2014 si dupi aceasli
data.

Persoanele private de libertate pentru infractiuni savirsite pind la data de
01.02.2014 pot face obiectul acestui articol (in prezent la liberarea condifionatd aceste
persoane pot {i analizate de comisii si liberate conditionat de instante indiferent de
regimul de executare). iar cele private de libertate pentru infraciuni savarsite incepand cu
01.02.2014, pot face obiectul acestui articol doar daca se afla in executarea pedepsci in
regim semideschis sau deschis. Conform art. 100 alin. (1) lit. b) din Codul penal in
vigoare. liberarea conditionatd poate fi acordati doar daca cel condamnat se afla in
executarea pedepsei in regim semideschis sau deschis.

7. Art. 1V alin. 2) lit. b) din proiect trebuic inliturat.

Astfel. acesta impune ca persoanele private de libertate care au fost analizate deja
in comisiile pentru liberare conditionatd si nu au fost propuse pentru ca nu au fost
indeplinite celelalte conditii prevazute de lege pentru liberare condifionatd (fiind
implinita fractia prevazuta de Codul penal). sau care desi au fost propuse pentru liberare
condifionatd sau ele insele au formulat cerere de liberare conditionatd catre instaniele
Judeciitoresti, dar au fost respinse propunerile sau cererile de citre instan{a de judecali.
lixandu-se termen pentru reanalizarea situatiei condamnatului. reiterarea propunerii sau a
cererii. sd fie luate din oficiu in discugia comisiilor pentru liberare conditionata. in
vederea propunerii pentru acordarea liberirii conditionate, indiferent de termenele
stabilite anterior.

Se apreciazd ci o ascmenea propunere esle eronati. in condifiile in care
nesesizarea instanfei cu propunerea de liberare conditionata. respingerea propunerii sau a
cererii de liberare conditionatd de citre instan(i. nu a avut in vedere neimplinirea fractiei
prevazutd de lege pentru liberare conditionata. condamnatul avind indeplinila aceasti
conditic, ¢i neindeplinirea celorlalte condilii prevazute de lege.
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Asttel. nu se justilicd reluarea in discutic a situatiei condamnatului. care. anterior
modificarii Legii nr. 254/2013 implinise frac{ia previzutd de lege pentru a putea beneficia
de liberare conditionatd si a ficut obiectul unei analize, propuncri sau cereri vizind
liberarea condifionati. cu atat mai mult cu cdt in condifiile [ixarii unui termen de catre
instanta judecatoreasci printr-o hotirdre rimasd delinitivd se aduce atingere autoritafii de
lucru judecat.

8. Limitarea aplicdrii in timp a viitorului art. 95', conform dispozitiilor alin. (6) al
aceluiasi articol. in sensul cd perioadele pentru care se acordd zile considerate ca
executate in compensarea cazdrii intr-un spatiu necorespunzitor se calculeazi incepind
cu 24 julie 2012 si pani la data de 31 decembrie 2022, nu are nicio justificare obicctivi.

Textul este desprins de raliunea care a impus promovarea proiectului de act
normativ, care in esen{d vizeazd compensarea cu zile considerate ca executate din
pedeapsd pentru conditiile necorespunzitloare de detentic. Or. din aceastd perspectivi.
aplicabilitatea masurilor compensatorii trebute legata. sub aspectul incidentei in timp. de
existenta conditiilor necorespunzitoare de detentie. iar nu de o perioada predeterminata in
mod arbitrar.

De principiu masurile de prevenire a conditiilor necorespunzatoare de detentie
sunt preferabile instituirii unor misuri compensatorii ulterioare. insi. trebuie avut in
vedere faptul ¢ aceste masuri de prevenire. cum ar i construirea de noi penitenciare sau
diminuarea ratei infractionalitatii. sunt masuri cu efect pe termen lung si care. evident.
vor produce efecte doar in viitor. Prin urmare. trebuie si existe si un mecanism cu o
aplicabilitate prompta si care sd permitd o reparare a prejudiciului moral la care au fost
supuse persoanele care au executat deja pedepse in condifii necorespunzitoare de
detentie.

Posibilitatea de a aplica aceste mdsuri compensatorii ar trebui sa existe atita timp
cil persistd conditiile necorespunzatoare de detentie care ar reclama aplicarea acestui
mecanism de compensare. Nu trebuie pierdut din vedere faptul c¢i mecanismul de
compensare are roful de a determina in mod indirect statul sa remedieze in mod definitiv
problema supraaglomeririi din penitenciare. prin misuri durabile si intr-un termen cét
mai scurt posibil.

In situatia ideala in care pina in anul 2022 va fi remediata problema aglomerarii
din penitenciare. mecanismul de compensare nu va mai fi aplical. dar acest lucru nu
inseamni ci trebuie limitatd in timp aplicabilitatea acestuia.

B. Luind in considerare toate deficientele semnalate din proiectul de lege si
pornind de la observaiia de principiu in conformitate cu care compensajia pentru
persoanele care executd pedepse privative de libertate in conditii de supraaglomerare
severd devine electiva doar dacd masura propusad de proiectul de act normativ vizeazi
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considerarea ca execmiate efectiv a celor 3 zile din pedeapsa aplicata. pentru liccare
perioadd de 30 de zile executate in spatiul necorespunzitor. Plenul Consiliul Superior al
Magistraturii a formulat urmatoarcle propuneri de amendamente la acest proicet;

1. La articolul I, punctul 2 se modifici §i va avea urmitorul cuprins:

“2. Dupa articolul 55 se introduce un nou articol, articolul 55, cu urmitorul
cuprins:

Art. 55! - Compensarea in cazul cazirii intr-un spafiu necorespunzéitor

(1) La calcularea pedepsei executate efectiv se are in vedere, indiferent de
regimul de executare a pedepsei. ca masurd compensatorie. si executarea pedepsei intr-
un spafiv necorespunzator. caz in care. pentru fiecare perioadd de 30 zile executate in
spaind necorespunzdtor. chiar dacd acestea nu sunt consecutive, se considerd execuiale,
suplimentar, 3 zile din pedeapsa aplicata.

(2) In sensul prezemulii articol, se considerd executarea pedepsei intr-un spatin
necorespunzdtor, cazarea intr-un spafiv mai mic sau egal cu 3 mpidetinut, care se
calculeazd, excluzdand  suprafata grupului sanitar si o spafiilor de  depozitare o
alimentelor, prin fmpdrfirea suprafefei totale a camerei de detinere la numédrul de
persoane cazate in camera respectivd, indiferent de dotarea spaginlui respectiv, potrivis
evidentelor proprii fiecdrui loc de definere.

(3) In sensul prezentului articol. nu se considerd executare a pedepsel intr-un
spafin necorespunzator ziva sau perioada in care persoana a fost:

a) internatd in infirmerii din cadrul locurilor de definere. in spitale din refeaua
sanitara a Administragiei Nafionale « Penitenciarelor san din refeaua  sanitard o
Ministerului Sandtdfii:

b) in tranzit;

¢) transportatd in vederea transferului intre locurile de definere.

(4) Dispozifiile prezentului articol nu se aplici in cazul in care persoana a fost
despagubitd pentru condifii necorespunzdtoare de detentie, prin hotdrdri definitive ale
instantelor nationale sau ale Curfii Europene a Drepturilor Onudui, pentru perioada
pentru care s-au acordat despagubiri,

(3) Beneficiul aplicirii dispozitiilor alin. (1) nu poate Ji revocat.

(6) Procedura administrativi de aplicare a dispozitiflor prezentului articol se
stabileste prin ordin al ministrului justifiei,”

2. La articolul I, pct. 3 si 4 se elimina.

3. Articolul Il se modifici si va avea urmitorul cuprins:
nArt. AT - Prevederile prezentei legi se aplica in mod corespunzdtor minorilor
care exectld mdsuri educative in cenfre de detentie, In centre educative sau in
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penitenciare, precum si minorilor care au executat pedepse in penitenciare potrivit Legii
nr. 13/1968 privind Codul penal al Romdniei, cu modificdrile si completarile wlterioure.
sicare executd, la data intrdrii in vigoare a prezeniei legi, masuri educative in centrele
de detentie, in aplicarea art. 21 din Legea nr. 187/2012 pentru punerea in aplicare a
Legii nr. 286/2009 privind Codul penal. cu modificéarile ulterioare.”

4. Articolul I1I s¢ modifici si va avea urmitorul cuprins:

wArt. I (1) fnn termen de 43 de zile de la data intrarii in vigoare a prezentulii
alineat, ministrul justifiei emite ordinud prevazut la art. 55 alin. (6} din Legea nr.
23472013, cu modificarile si completarile wlterioare.

(2) Prezenta lege intrd in vigoare la 2 luni de la data publicarii in Monitorul
Oficial al Romdnici, Partea I cu exceptia prevederilor art. I pet. 2, referitor la art. 55
alin. (6) din Legea nr. 254/2013, cu modificarile yi completdrile nlterioare. si a alin. (1)
al prezentului articol, care intra in vigoare la 3 zile de la data publicarii acesteia. ™

5. Articolele IV - 1X sc elimini.
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