"Censiliul Superior al Magistraturii
este garaminl independenfei justitici”
fart. 133 alin, I din Constitutie,
republicati)

Dosar nr.24/J/2016

SECTIA PENTRU JUDECATORI iN MATERIE DISCIPLINARA

HOTARAREA NR.27J
Sedinta publici din 23 noiembrie 2016

Presedinte Judecator
Judecitor
Judecator
Judecator
Judecator
Judecitor

Judecator

Pe rol solutionarea actiunii disciplinare formulate de Inspectia Judiciara
impotriva pardtei X, judecdtor in cadrul Tribunalului ..., avind ca obiect
savargirea abaterii disciplinare prevazute de art.99 alin.! litm) din Legea
nr.303/2004 privind statutul judecdtorilor si procurorilor, republicatd, cu

modificarile i completarile ulterioare.
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“Consilinl Superior ol Mugistraturii
este parantul independentei justiiei”
(art. 133 alin. I din Counstitufie,
republicari)

La apelul nominal facut in sedintd publicd, a raspuns Inspectia Judiciard,

prin reprezentant - inspector judiciar, judecdtor J1, lipsind pérata judecator X.

S-a facut referatul cauzei de citre grefa, care invedereazd faptul ca
procedura de citare este legal indeplinita.

Sectia acorda cuvantul pe chestiuni prealabile:

Inspectia Judiciard, prin reprezentant, aratd ca nu are cereri prealabile de
formulat.

Sectia acorda cuvantul pe formulare de probatorii:

Inspectia Judiciara, prin reprezentant, aratd cd nu mai are alte probe de
solicitat, cu exceptia inscrisurilor aflate la dosar.

Sectia incuviinteazd proba cu inscrisurile aflate la dosar, apreciind-o ca
fiind pertineneta si concludenta solutiondrii cauzei.

Nemaifiind alte cereri de formulat, constatind cauza in stare de judecata,
acordd cuvantul pe fondul cauzei:

Inspectia Judiciard, prin reprezentant, aratd ca potrivit situatiei de fapt
rezultata din verificarile prealabile, cercetérii disciplinara si probelor administrate
rezulta ci la data de 5 ianuarie 2016, a fost inregistrati, pe rolul Tribunalului ...,
o cerere pentru obtinerea personalitatii juridice de catre un partid, fiind inregistrat
pe rolul Sectiei a llI-a civile a Tribunalului ....

Ca urmare a repartizarit aleatorti, la data recomandata, grefierul a predat
dosarul judecatorului, in vederea demararii procedurii prealabile, respectiv
doamnei judecitor X, care, la data de 12 ianuarie 2016, a dispus afisarea cererii
de inregistrare pentru o perioadi de 15 zile. In data de 13 ianuarie, a fost efectuat
afigarea de catre prim-grefierul instan{ei, dezafisarea realizindu-se la data de 1
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"Consilinl Superior al Magistraturii
este garantul independentei justifici”
(art, 133 alin. I din Constitutic,
republicard)

Se arata ci, in ceea ce priveste modul de configurare a completurilor de

februarie 2016 .

judecata, potrivit planificarilor lunare intocmite la nivelul sectiei, fiecare complet
de judecatd are alocat lunar un singur complet de judecata, motiv pentru care
doamna judecdtor avea configurate completuri la 4 februarie 2016, conform
planificdnii din luna februarie 2016, 3 martie 2016 si, respectiv, 28 aprilie 2016.

Potrivit relatiilor comunicate de catre conducerea sectiei, cu privire la
practica de la nivelul sectiei, modul de alocare a primului termen de judecata
depinde de durata procedurii de afisare-dezafisare, de planificarea sedintei
completului de judecata aprobatd prin hotirare a Colegiului de conducere al
instantei, existind si posibilitatea configurarii unor completuri private, separate de
termenul de judecatd lunar obisnuit, alternativa precizata judecatorului cauzei de
citre conducerea sectiei in contextul formuldrii cererii de preschimbare a
termenului de judecata.

Insa, potrivit rezolutiei judecatorului, la aproape o luni de la dezafisare,
adica la 26 februarie 2016, in cauza a fost acordat primul termen de judecata
tocmai la data de 28 aprilie 2016, adicé la o perioada de peste 2 luni.

Se mati aratd cd in acest caz, petenta a formulat cerere de preschimbare la 2
martie si la 3 martie, cdreia doamna judecitor X, prin viza din 21 martie 2016, i-a
fixat termen de solutionare la 28 martie 2016. in motivarea cererii sale, petenta
aratind cd se impune acordarea unui termen de judecatd care si respecte
prevederile imperative ale legii aplicabile cauzei si care sa asigure posibilitatea
efectiva a participdrii petentei la alegerile locale din 5 iunie 2016, avand in vedere
faptul ca termenul pentru inscrierea partidelor pe lista participangilor la

-
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“Consilinl Superior af Magistraturii
este gurantul independentei justifiei”
(art. 133 alin, 1 din Constitufie,
republicatd
o P )

respectivul tur de scrutin éxpiré la data de 6 aprilie 2016. Prin incheierea din data

de 28 martie 2016, a fost respinsd cererea de preschimbare a termenului de
judecata cu motivarea ci in luna aprilie completul de judecatd are configurat un
singur termen de judecatd, respectiv la data de 28.04.2016. Astfel, cauza a fost
solutionata la data de 28 aprilie 2016, prin sentinta civild nr.../28 aprilie 2016.
La acest termen nu au fost administrate probe, cercetarea judecitoreasca
rezumandu-se la constatarea cé nu sunt alte cereri prealabile de formulat, excepiii
de ordine publici de invocat ori probe de administrat, tribunalul acordand
cuvantul asupra cererii de chemare in judecatd. Petenta a solicitat admiterea
cererii §i inregistrarea in registrul partidelor politice. Si reprezentantul
Ministerului Public a pus concluzii de admitere a cererii de chemare in judecat,
astfel cum a fost formulati. Mai mult decit atat, hotirarea a fost motivata cu
intdrziere si data pe circuit la 11 iulie 2016, astfel cum apare si in Ecris i cum
este explicat in nota oferita de instanta.

Se mai aratd cd procedura judiciard de inregistrare a partidului politic a
durat, de la inregistrare la motivarea hotararii, 6 luni, cu mult peste termenul
previazut de lege, petentul intrdnd in posesia actului legalizat de infiintare a
partidului politic mai tarziu, in august 2016, dupd comunicarea §i riménerea
definitivid/irevocabila, prin neexercitarea caii de atac.

Din analiza situatiei de fapt raportata la dispozitiile legale si regulamentare
aplicabile, rezultd ca doamna judecdtor X, in calitate de judecator investit cu
solutionarea cauzei respective, a desfasurat anumite activitdti prin incidlcarea mai
multor dispozitii legale si regulamentare cu caracter general si special.

Astfel, se aratd ca dispozitiile art. 4 alin. 1 din Legea nr. 303/2004 privind
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"Consiliul Superior al Magistraturii
este garantul independengei justifiei”
(art. 133 alin. 1 din Constitifie,
republicati)

statutul judecitorilor si procurorilor prevede ca judecatorii sunt obligati ca, prin

intreaga lor activitate, sd asigure suprematia legii, sd respecte drepturile si
libertdtile persoanelor, precum si egalitatea lor in fata legii si si asigure un
tratament juridic nediscriminatoriu tuturor participantilor la procedurile judiciare,
indiferent de calitatea acestora.

Potrivit art. 5 alin. 2 din Regulamentul de ordine interioard al instanfelor
Judecditoresti, aprobat prin Hotdrdrea nr. 1375/2015 a Plenului Consilivlui
Superior al Magistraturii (publicat in M. Of. nr. 970 din 28 decembrie 2015, cu
dispozitii de imediata aplicare de la data intrarii in vigoare, conform art. 180, dar
care reiau in acest domeniu prevederile vechi), judecatorii au ca indatorire sa
asigure, prin activitatea desfisurati, respectarea legii si sd respecte ei ingisi
prevederile legale; sd dea dovadi de competen{d profesionald, sa respecte
prevederile legale, normele codului deontologic, regulamentele, hotararile
Consiliului Superior al Magistraturii date in conformitate cu legea, hotérarile
adunarilor generale si ale colegiilor de conducere.

De asemenea, arata ca este considerata abatere disciplinara, conform art. 99
alin. 1 lit. m din Legea 303/2004, nerespectarea in mod nejustificat a dispozitiilor
ori deciziilor cu caracter administrativ dispuse in conformitate cu legea de
conducatorul instantei sau al parchetului ori a altor obligatii cu caracter
administrativ prevazute de lege sau regulamente.

Din analiza textelor legale si regulamentare prezentate se apreciazi cé, pe
de o parte, judecitorul este obligat, prin natura functiei, s cunoasca si s respecte
regulile materiale si procesuale referitoare la activitatea de judecatd, trebuind si
dea dovada de competenta profesionald, pentru asigurarea respectérii si aplicani
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"Consilisd Superior al Magistraturii
este garantul independengei justitiei”
(art. 133 alin. I din Constituie,
republicatd)

legii; iar, pe de altd parte, este obligat sd cunoascd efectele incalcarilor sau

nerespectdrii acestora, atdta vreme cat acestea sunt previzute in mod expres, fara
echivoc, in dispozitii legale generale si speciale a céror cunoastere §i respectare
sunt obligatorii de asemenea.

Astfel, se apreciaza ca in cauzi nu au fost respectate dispozitiile legale si
regulamentare referitoare la modul de instrumentare a unei cereri privind
inregistrarea unui partid politic, iar, prin acesta, a fost creat iremediabil un
prejudiciu, prin eliminarea unei sanse rezonabile petentei de a se inscrie in cursa
electorala, desi aceasta a efectuat numeroase demersuri pentru intrarea in
legalitate sau de judecare a cauzei cu celeritate, a respectat termenele legale
previzibile si si-a indeplinit celelalte obligatii.

In ciuda acestor obligatii si indatoriri ca caracter general sau special impuse
de actele normative, doamna judecitor a incélcat, prin activitatile desfasurate
descrise, dispozitiile prevazute in legi si regulamente, fiind singura persoané care
avea competente si atributii sd gestioneze cauza si sd-si stabileascd termene astfel
incat sd fie respectate dispozitiile legale si administrative, printr-o activitate
continud, fard sincope, optimé si utild, prin raportare nu numai la prevederile
exprese ale legii si regulamentului, ci $i la ratiunea acestor proceduri derogatorii,
apreciate ope legis urgente.

In spetd, trebuie tinut cont si de contextul special ori de modalitatea
concretd in care au fost incalcate obligatiile legale si regulamentare, dar si de
urmérile faptei, elemente care o particularizeazi intr-un mod pregnant. Neluarea
mdsurilor i neefectuarea activitagilor impuse obligatoriu de lege sau regulament
sau de organele de conducere ale instantei ori efectuarea lor cu intirziere, in
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Consilind Supcerior al Magistraturii
este garantul independentei justifiei”
(art, 133 alin, I din Constitutie,
repablicatd)

perioada 6 ianuarie 2016 - 28 aprilie 2016, pentru stabilirea termenelor

administrativ-jurisdictionale, in vederea judecirii cu urgenta a cauzei, a constituit
elementul material al laturii obiective, ca element al continutului constitutiv al
abaterii disciplinare.

De asemenea, urmarea imediatd a constat in faptul ca au fost incélcate
dispozitiile legale care reglementeazi judecarea unor asemenea cauze in mod
continuu, urgent, la termene obiective, precum si dispozitiile regulamentare, care
instituie reguli de ordine interioard si de organizare administrativd pentru
exercitarea cu obiectivitate §i profesionalism a atributiilor de serviciu si
desfasurarea in bune conditii a activitatii instantei. ntre faptd si urmirile ei a
existat o legdturd de cauzalitate, actele materiale savarsite de catre parata fiind
singurele care au determinat afectarea activitatii instantei si drepturile petentului
conferite de actele normative.

Totodata, se mai aratd ca, prin comparatie si cu modalitatea de solutionare
a cauzelor din aceeasi perioada si de acelasi gen, s-a constatat ci au fost situatii in
care cauzele au fost inregistrate mai tarziu decat in cauza de fatd, dar au fost
solutionate mai devreme de 28 aprilie 2016, fiind solutionate chiar si in decurs de
o luna.

Avand in vedere motivele expuse, solicitd admiterea actiunii astfel cum a
fost formulata, avandu-se in vedere si faptul ca parata a mai fost sanctionati

disciplinar anterior.

SECTIA PENTRU JUDECATORI 7
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“Consiliul Superior al Magistraturii
este parantul independengei justifiei”
(art. 133 alin. 1 din Constitutie,
republicatd)

Prin actiunea disciplinarad inregistratd pe rolul Sectiei pentru judecitori sub

nr.24/J/2016, Inspectia Judiciard a solicitat sectiei ca prin hotirarea ce se va
pronunta, sa se dispuna aplicarea uneia dintre sanctiunile prevazute de art. 100 din
Legea nr.303/2004 privind statutul judecitorilor si procurorilor, republicatd, cu
modificéarile si completarile ulterioare paratei X - judecétor in cadrul Tribunalul ...,
pentru sé@vérsirea abaterii disciplinare prevazute de art. 99 lit. m) din acelasi act
normativ .

In motivarea actiunii disciplinare s-a retinut, in esenta, ca parata nu a respectat
dispozitiile legale si regulamentare referitoare la modul de instrumentare a unei
cereri privind inregistrarea unui partid politic, iar prin acesta, a fost creat un
prejudiciu iremediabil, prin eliminarea unei sanse rezonabile petentei de a se inscrie
in cursa electorala, desi aceasta a efectuat numeroase demersuri pentru ,,intrarea in
legalitate” sau de judecare a cauzei cu celeritate, a respectat termenele legale
previzibile si si-a indeplinit celelalte obligatii (ca dovada ca cererea este admisé la
primul termen).

S-a apreciat ca sunt indeplinite elementele constitutive ale abaterii disciplinare
prevazute de art. 99 lit. m) din Legea nr.303/2004 privind statutul judecatorilor si
procurorilor, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, constind in
nerespectarea in mod nejustificat a obligatiilor cu caracter administrativ prevazute
de lege sau regulamente.

in drept, Inspectia Judiciara si-a intemeiat actiunea disciplinara pe dispoxzitiile
art. 44 alin. (1) si (3), art. 45 alin. (2) si art. 47 din Legea nr. 317/2004 privind

Consiliul Superior al Magistraturii, republicata.
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Consiliul Superior af Magistraturii
este garantul independenici justitiei”
{art. 133 adin. I din Constitufie,
republicati)

Desi legal citatd, doamna judecator X nu s-a prezentat in fafa sectiei,

neputdnd fi audiata si nici nu a depus aparari in scris.

Din analiza materialului probator administrat in cauzi, sectia retine
urmaitoarele:

La 17 martie 2016, petentul P1, ca reprezentant al Comitetului de Initiativa
al P2 a formulat la Consiliul Superior al Magistraturii o sesizare, inregistratid sub
nr.1/6849/17 martie 2016, ce a fost transmisd Inspectiei Judiciare, unde a fost
inregistrata la data de 22 martie 2016.

Petentul a reclamat faptul ca a formulat o cerere de acordare a personalitafii
juridice a unui partid politic, insd nu a fost solufionata in termen util, nefiind
respectate termenele legale previzute de lege, apreciind ca sunt indicii privind
sdvarsirea abaterilor disciplinare prevazute de art. 99 lit. e, g si h din Legea nr.
303/2004 privind statutul judecitorilor gi procurorilor, republicata, cu modificarile si
completdrile ulterioare, fapte sdvarsite de cétre conducerea instantei/sectiei, precum
si de presedintele completului de judecatd, care nu a raspuns unei cereri de
preschimbare a termenului de judecata.

La 15 iunie 2016, au fost efectuate verificari directe la sediul Tribunalului
..., au fost depuse evidente referitoare la modul de solutionare a cauzelor privind
partidele politice, un referat privind circuitul acestui gen de dosare, rapoarte Statis,
copil, in extras, de pe unele hotarari de colegiu, fiind depus (trimis prin mail la 16
iunie) si un referat al primului-grefier privind partidele politice s.a.

Doamna judecator nu a transmis in timpul verificarilor prealabile un punct de

vedere.
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‘Consilinl Superior al Magistraturii
este garantul independentei justifiei”
(art. 133 alin. 1 din Constitufie,
republicard)

La data de 21 iunie 2016, s-a constatat finalizarea verificarilor prealabile

efectuate, conform procesului-verbal incheiat si depus la dosar.

Prin Rezolutia din 24 iunie 2016 s-a dispus inceperea cercetdrii disciplinare
prealabile fati de doamna judecator X, sub aspectul indiciilor privind sévarsirea
abaterii disciplinare previdzute de art. 99 alin.1 lit. m din Legea nr.303/2004 privind
statutul judecatorilor si procurorilor, republicatd, cu modificarile si completirile
ulterioare.

in cadrul ascultirii, cu ocazia cercetarii disciplinare, doamna judecitor a
aratat ca: ,Se pare cd am ratat un termen din luna martie 2016. Presupun ca am
considerat cé termenul din martie 2016 este prea scurt. Acest lucru este tot ceea ce
vreau sa vorbesc eu. Consider cd in continuare trebuie luate masurile legale. Nu am
nicio probd de administrat. Nu mai am nimic de adaugat. Pot s vin pe data de 15
septembrie, dupé sedinta din 14; sa fie luate masurile legale, cum sunt apreciate de
céatre inspector”.

Finalizarea cercetarii disciplinare a fost marcatad prin intocmirea procesului-

verbal de finalizare a cercetarii disciplinare, ce a fost redactat la 15 septembrie 2016.
Referitor la situatia de fapt, sectia refine urmiitoarele:

La data de 5 ianuarie 2016, a fost inregistratd, pe rolul Tribunalului ..., o
cerere pentru obfinerea personalitdtii juridice de catre partidul politic P2, fiind
format dosarul nr. .../3/2016, inregistrat in aceeasi zi pe rolul Sectiei a Ill-a civile a
Tribunalului ....

La nivelul sectiei, la data de 5 ianuarie 2016, cauza a fost repartizata pe

10

Adresa: Bucuresti, Calea Plevnes, Nr.141B,, Sector 6
Fax:021/311.69.01
Veb: www.csm1909.ro



"Consilinl Superior al Magistraturii
este garantul independenyei justifiei”
(art, 133 alin. I din Constitutie,
republicatd)

completurile de fond urgenta, configurate la nivelul instantei, iar in urma distribuirii

aleatorii, dosarul a fost alocat completului FU 10, cu data recomandata pe dosar
in 6 ianuarie 2016.

Potrivit circuitului dosarelor avand ca obiect partide politice, intocmit de
catre grefierul-sef al sectiei ca urmare a repartizirii aleatorii, la data recomandata,
grefierul preda dosarul judecatorului, in vederea demaririi procedurii prealabile.

Dosarul a fost repartizat doamnei judecator X, care, la data de 12 ianuarie
2016, in temeiul art. 18 alin. 2 din Legea nr. 14/2003, a dispus afisarea cererii de
inregistrare pentru o perioada de 15 zile la sediul Tribunalului ....

La data de 13 ianuarie a fost efectuatd afisarea de catre prim-grefierul
instantei, dezafisarea realizandu-se la data de 1 februarie 2016.

Potrivit planificéarilor lunare intocmite la nivelul sectiei, fiecare complet de
judecata are alocat lunar un singur termen de judecatd, motiv pentru care doamna
judecdtor avea configurate completuri la 4 februarie 2016, 3 martie 2016 si 28
aprilie 2016.

Relatiile comunicate de catre conducerea sectiei, cu privire la practica de la
nivelul sectiei, releva cd modul de alocare a primului termen de judecatd depinde de
durata procedurii de afisare-dezafisare, de planificarea sedintei completului de
judecaté aprobata prin hotérdre a Colegiului de conducere al instantei s.a., ,.existand
si posibilitatea configurdrii unor completuri private, separate de termenul de
judecatd lunar obisnuit”, alternativd precizatd judecatorului cauzei de cétre
conducerea sectiei in contextul formularii cererii de preschimbare a termenului de
judecata.

Potrivit rezolutiei doamnei judecitor, la aproape o luni de Ia
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“Consilind Superior al Magistraturii
este parantul independengei justifiei”
(art. 133 alin. I din Constitutie,
republicatd)

dezafisare, adica la data de 26 februarie 2016, in cauzi a fost pusa rezolutia

prin care a fost acordat primul termen de judecati tocmai la data de 28 aprilie
2016, adica la o perioada de peste 2 luni.

Petenta, la data de 2 martie 2016, a formulat cerere de preschimbare a
termenului de judecati, prin e-mail, si la 3 martie, prin fax, cireia doamna
judecitor X, abia prin viza din 21 martie 2016, i-a fixat termen de solutionare
la 28 martie 2016.

In considerentele incheierii din 28 martie 2016, s-a refinut ca prin cererea
inregistratd la 2 martie 2016, petenta P2 a solicitat preschimbarea termenului de
judecatd acordat {a 28 aprilie 2016 si fixarea unui termen de judecatd mai scurt.
Petenta a aritat cd se impune acordarea unui termen de judecatd care sd respecte
prevederile imperative ale legii aplicabile cauzei si care sd asigure posibilitatea
efectiva a participéarii petentei la alegerile locale din 5 iunie 2016, avind in vedere
faptul ca termenul pentru inscrierea partidelor pe lista participantilor la respectivul
tur de scrutin expird la data de 6 aprilie 2016.

Instanta a motivat, la rdndul ei, ca ,,Avdnd in vedere faptul cé in luna aprilie
completul de judecati fond 10 are configurat un singur termen de judecata, respectiv
la data de 28.04.2016, tribunalul va respinge cererea de preschimbare a termenului
de judecata”.

Asadar, prin incheierea din data de 28 martie 2016, a fost respinsa cererea de
preschimbare a termenului de judecatd stabilit prin rezolutie, cu motivarea ca, in
luna aprilie 2016, completul de judecatd Fond 10 are un singur termen de judecata,
respectiv la 28 aprilie 2016.

Cauza a fost solutionatd la data de 28 aprilie 2016, prin sentinta civila
12
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"Consilind Superior al Magistratirii
este garantul independeniei justifiei”
(art. 133 alin. I din Constitugie,
republicati)

La acest termen nu au fost administrate probe, cercetarea judecatoreasci

nr. ../28 aprilie 2016.

rezumandu-se la constatarea cd nu sunt ,alte cereri prealabile de formulat”,
»exceptii de ordine publicd de invocat” ori ,probe de administrat”, tribunalul
acordand cuvantul asupra cererii de chemare in judecata.

Petenta a solicitat admiterea cererii si inregistrarea in registrul partidelor
politice. Reprezentantul Ministerului Public a pus de asemenea, concluzii de
admitere a cererii de chemare in judecata, astfel cum a fost formulata.

Incheierea a fost motivati si datd pe circuit la 11 iulie 2016, cum apare si in
Ecris si cum este explicat in Nota oferita de instanta.

Din motivarea sentintei, reiese cé analiza a presupus verificarea actelor depuse
la dosar.

in consecintd, procedura judiciara de inregistrare a partidului politic a durat,
de la inregistrare la motivarea hotararii, 6 luni, cu mult peste termenul prevazut de
lege, petentul intrdnd in posesia actului legalizat de infiintare a partidului politic mai
tarziu (in august 2016), dupd comunicare si rimanerea definitivd/irevocabila, prin

neexercitarea caii de atac.

Potrivit dispozitiilor previazute de art. 99 lit. (m) din Legea nr.303/2004
privind statutul judecatorilor si procurorilor, republicati, modificatd prin
Legea nr. 24/2012, constituie abatere disciplinard nerespectarea in niod nejustificat
a dispozitiilor ori deciziilor cu caracter administrativ dispuse in conformitate cu
legea de conducétorul instantei sau al parchetului ori a altor obligatii cu caracter

administrativ prevazute de lege sau regulamente.
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In cauza de fafi, reclamanta sustine ci doamna judecitor X, in perioada 6

ianuarie 2016 - 28 aprilie 2016, nu a luat masurile gi nu a efectuat activitdiile impuse
obligatoriu de lege sau regulament sau de organele de conducere ale instantei,
pentru stabilirea termenelor administrativ-jurisdictionale, in vederea judecarii cu
urgentd a cauzei ce formeaza obiectul dosarului nr.../3/2016, faptd ce constituie
elementul material al laturii obiective al abaterii disciplinare prevazute de art.99
lit.m din Legea nr.303/2004

Dispozitiile prevazute de art.4 alin.1 din Legea nr.303/2004 privind statutul
judecatorilor si procurorilor prevad ci judecétorii sunt obligati ca, prin intreaga lor
activitate, sd asigure supremafia legii, sd respecte drepturile si libertaile
persoanelor, precum si egalitatea lor in fata legii si sd asigure un tratament juridic
nediscriminatoriu tuturor participantilor la procedurile judiciare, indiferent de
calitatea acestora.

Potrivit art.5 alin.2 din Regulamentul de ordine interioard al instantelor
Judecatoresti, aprobat prin Hotérarea nr. 1375/2015 a Plenului Consiliului Superior
al Magistraturii (publicat in M. Of, nr. 970 din 28 decembrie 2015, cu dispozitii de
imediata aplicare de la data intrarii in vigoare, conform art. 180, dar care reiau in
acest domeniu prevederile vechi) judecdtorii au ca indatoriri: sd asigure, prin
activitatea desfisurata, respectarea legii si sa respecte ei insisi prevederile legale; sa
dea dovadd de competentd profesionald, s respecte prevederile legale, normele
codului deontologic, regulamentele, hotararile Consiliului Superior al Magistraturii
date in conformitate cu legea, hotérarile adunarilor generale si ale colegiilor de
conducere.

Din analiza textelor legale si regulamentare prezentate reiese, pe de

td
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o parte, ca judecatorul este obligat, prin natura functiei, sd cunoasci §i sd respecte

regulile materiale si procesuale referitoare la activitatea de judecatd, trebuind sa dea
dovada de competentd profesionald, pentru asigurarea respectarii si aplicérii legii;
lar, pe de alta parte, este obligat sa cunoasca efectele incalcarilor sau nerespectarii
acestora, atata vreme cat acestea sunt prevazute in mod expres, fard echivoc, in
dispozitii legale generale si speciale a caror cunoastere si respectare sunt obligatorii
de asemenea.

in conformitate cu art.18 alin.2 din Legea nr.14/2003, republicatd, denumit
Legea partidelor politice, cererea de inregistrare se afiseazi la sediul Tribunalului ...
timp de 15 zile.

Potrivit art.2] din aceeasi lege, ,, Tribunalul ... se pronunta asupra cererii de
inregistrare a partidului politic in cel mult 15 zile de la expirarea termenului
prevazut la art.18 alin. 27,

Din intreaga economie a dispozitiilor legale, care deroga si cu privire la
termenul de declarare a cdii de atac sau la perioada de solutionare a caii de atac etc.,
reiese in mod cert ca termenul de (cel mult) 15 zile este stabilit in considerarea unei
proceduri urgente, procedura care trebuie respectatd in toate activitatile cu caracter
administrativ (efectuarea planificarilor, stabilirea completurilor, repartizarea cauzei,
primirea dosarului, darea rezolutiilor, afisarea cererii, dezafisarea ei, fixarea
termenelor s.a.m.d.).

In cauza de fat3, desi dosarul a fost inregistrat la data de 5.01.2016 si repartizat
la aceeasi datd completului din care ficea parte doamna judecitor ..., aceasta a
dispus afisarea cererii abia la data de 12.01.2016.

De asemenea, desi doamna judecitor avea obligatia si se pronunte asupra
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cererii in cel mult 15 zile de la expirarea termenului prevazut de art.18 alin.2 din

Legea partidelor politice, adicd pana la data de 12.02.2016, aceasta prin rezolufie,
la o lund de la dezafisare, adicd la 26.02.2016 a fixat termenul de judecata
tocmai pentru data de 28.04.2016, adici 1a o perioada de peste doui luni de la
dezafisare.

Ulterior, desi petenta a formulat cerere de preschimbare a termenului la 2
martie, prin e-mail, si la 3 martie prin fax, doamna judecitor X a pus vizi pe
aceastid cerere abia la data de 21 martie 2016, fixandu-i termen de solutionare
la data de 28 martie 2016.

Asa cum s-a refinut si in situatia de fapt, doamna judecitor a respins cererea
de preschimbare a termenului de judecatd, cu motivarea ca in luna aprilie completul
sau de judecata are configurat un singur termen, respectiv la data de 28.04.2016.

Avénd in vedere cele aratate mai sus, sectia apreciazd cd fapta doamnei
judecator X, care in perioada 6 ianuarie 2016 - 28 aprilie 2016 nu a luat mésurile si
a nu efectuat activitatile impuse obligatoriu de lege sau regulament sau de organele
de conducere ale instan{ei, pentru stabilirea termenelor administrativ-jurisdictionale,
in vederea judecdrii cu urgent{d a cauzei, se circumscrie elementului material al
laturii obiective al abaterii disciplinare prevazute de art.99 lit.m din Legea
nr.303/2004.

Urmarea imediatd a constat in faptul cd au fost incélcate dispozifiile
regulamentare, care instituie reguli de ordine interioard §i de organizare
administrativd pentru exercitarea cu obiectivitate si profesionalism a atributiilor de
serviciu si desfasurarea in bune conditii a activitétii instantei, in vederea respectdirii
termenelor imperative prevdzute de lege. Prin acest mod de lucru s-a adus
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atingere prestigiului justitiei i Increderii cettenilor in actul de justitie.

De asemenea, petentei i-a fost creat iremediabil un prejudiciu, prin eliminarea
unei sanse rezonabile de a se inscrie in cursa electorala si de a participa la alegeri.

intre fapta si urmarile ei existd o legiturd de cauzalitate, actele materiale
savarsite de céitre doamna judecdtor fiind singurele care au afectat activitatea
instantei si drepturile petentului conferite de actele normative.

in ceea ce priveste vinovitia, ca element al laturii subiective al continutului
constitutiv al abaterii disciplinare, nesocotirea obligatiilor de a fixa rezolutiile si
termenele de judecata astfel incét cererea sa fie solutionata in termenul previzut de
art.2l din Legea partidelor politice s-a realizat cu intentie, péarata prevazand
rezultatul faptei si acceptind posibilitatea producerii lui.

Modul in care doamna judecitor a inteles s& gestioneze aceastd cauzi nu are
nicio justificare ; de altfel doamna judecadtor nu a putut sa prezinte niciun motiv
pentru care a procedat in acest mod.

Asa cum s-a retinut si anterior, exista posibilitatea legala de a gestiona
situatia imediat dupa primirea dosarului sau imediat dupa dezafisare si si se fixeze
un termen de 15 zile, astfel incat sa asigure judecarea cu celeritate si de urgen(a a
cererii sau sd deschidd un ,,complet privat” separat pentru a judeca cererea potrivit
legii, dupa cum exista posibilitatea legald de a preschimba termenul stabilit in mod
eronat, deoarece argumentul cum cé nu avea decat un complet in aprilie 2016 este
neintemeiata atata timp cat putea sa deschida complet in orice alta zi, potrivit actelor
interne ale instantei.

Activitatea administrativd constidnd in fixarea datei la care se dispunea
afigarea, dezafigarea, precum si a termenului de judecata trebuia orientatd in asa
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fel incat sa fie respectata obligatia de a judeca cauza intr-un termen de cel mult 15

zile de la dezafisarea cererii.

Din analiza Inscrisurilor aflate la dosar rezulti cd neluarea misurilor
prevazute de lege si de regulament nu este justificatd de volumul de activitate al
doamnei judecitor, care, in perioada | ianuarie 2016 - 31 august 2016 (ca o perioada
mai mare de analizd si mai relevantd) a avut, in comparatie cu ceilalti colegi din
sectie, printre cele mai pufine participari la sedinte de judecata, in numér de 15,
solutionind 116 cauze cu un punctaj aferent de circa 1200 de puncte de
complexitate .

De asemenea, comparand modalitatea de solutionare a cauzelor din aceeasi
perioada (ianuarie-aprilie 2016, cand se prezuma ci partile aveau interese similare,
prin raportare la data alegerilor), se constata ca au fost situatii in care cauzele au fost
inregistrate mai tarziu decat in cauza de fata, dar au fost solutionate chiar si in
decurs de o luna (de pilda, cauza nr.../3/2016, in care cererea a fost inregistrata la
22 februarie si a fost solutionati la 23 martie).

Atitudinea doamnei judecdtor este nejustificatd cu atdt mai mult cu cét
petenta a depus o cerere de ,,judecare cu celeritate a cauzei” , o ,,solicitare de intrare
in legalitate” , precum si o ,cerere de preschimbare a termenului de judecatd”,
mentionate de altfel in fisa Ecris a dosarului.

Petenta a dat chiar un Comunicat, prin care aduce la cunostinta opiniei
publice situatia referitoare la modul nelegal de acordare a primului termen de
judecatd, precum si faptul ca vor fi efectuate diferite demersuri la diverse organisme
si institutii, act care a fost depus si la dosar.

in plus, se mai constatd ci doamna judecitor a prelungit procedurile
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judiciare inclusiv prin motivarea cu intarziere a hotararii, circumstan{a ce

demonstreaza inca o data cd nu a urmadrit si gestioneze aceasta cauzi cu celeritatea
si urgenta impusa de lege.

Termenul de (cel mult) 15 zile este stabilit de lege in considerarea unei
proceduri urgente, procedurd ce trebuie respectatd in toate activitdtile cu caracter
administrativ (efectuarea planificarilor, stabilirea completurilor, repartizarea cauzei,
primirea dosarului, darea rezolutiilor, afisarea cererii, dezafisarea ei, fixarea
termenelor s.a.m.d.).

Fatd de toate considerentele expuse anterior, sec{ia apreciazd ca fapta
doamnei judecdtor X, care in perioada ianuarie-aprilie 2016, ftind investitd cu
judecarea si solutionarea cauzei civile nr.../3/2016 a Sectiei a 1ll-a civild a
Tribunalului ..., a incélcat obligatiile cu caracter administrativ previzute de lege si
de regulament, referitoare la modul de gestionare a acestei cauze prin punerea cu
intarziere a rezolutiilor administrative, fixarea cu intarziere a datelor de afisare si
dezafisare, respectiv a termenului de judecatad cu consecinta nerespectarii termenul
prevazut de art.21 din Legea partidelor politice, intruneste elementele constitutive
ale abaterii disciplinare prevdzute de art. 99 alin. 1 lit. m din Legea nr. 303/2004
privind statutul judecdtorilor si procurorilor, republicatd, cu modificérile si
completarile ulterioare.

in consecintd, urmeaza a fi admisad actiunea disciplinard formulata de
Inspectia Judiciard impotriva pardtei X pentru sdvarsirea abaterii disciplinare
prevazute de art.99 lit.m din Legea nr.303/2004. ;

La individualizarea sanctiunii, ce va fi aplicatd in conditiile art. 100 din Legea
nr. 303/2004 privind statutul judecatorilor si procurorilor, republicatd, cu
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modificirile si completdrile ulterioare, sectia va avea in vedere imprejurdrile, gravitatea

concretd, precum si consecintele faptelor savirsite de parata judecitor.

De retinut este si faptul c¢i doamna judecator X a mai fost sanctionatd disciplinar
anterior, fiind adoptate urmaitoartele solutii:

Prin hotararrea nr.13 J/19.06.2013 paratei i s-a aplicat sanctiunea disciplinara
constand in diminuarea indemnizatiei de incadrare lunare brute cu 20%, prin hotararea
nr.1/J/22.01.2014 i-a fost aplicatd sanctiunea disciplinard constand in avertisment, iar
prin hotararea 11/J/10.09.2014 i-a fost aplicati sanctiunea disciplinard constand in
suspendarea din functie pe o perioadd de 6 luni.

in acest context, secfia apreciazi cd sanctiunile disciplinare anterioare ar fi
trebuit sd constituie pentru doamna judecator un factor de constientizare, In sensul de a
lua toate masurile pentru eficientizarea activitétii si respectarea termenelor prevazute de
lege pentru efectuarea lucrarilor.

De asemenea, este de retinut persistenta doamnei judecator in ignorarea
caracterului urgent al procedurii intr-o astfel de cauzi, incepand cu data la care a pus
rezolutia si continuand cu datele la care a afisat, dezafisat cererea, a fixat termenul de
judecatd, a fixat termen pentru solutionarea cererii de preschimbare a termenului de
judecata, respectiv cu solutia de respingere a acestei cereri.

in plus, atitudinea paritei judecdtor trebuie examinatd si din perspectiva
problemei lipsei de incredere cu care se confrunta sistemul judiciar, de naturi a-i afecta
autoritatea. Interesul justifiabilului din aceasta cauzi se suprapune cu interesul societétii
de a avea o justitie care solutioneaza la timp cauzele cu care este sesizata, ca si pilon al
unei societd{i democratice.

Sectia constatd ca vinovatia paritei in sivarsirea faptei are un grad
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ridicat, imprejurare ce rezultd din atitudinea de indiferentd a acesteia fatd de

indeplinirea la timp a obligatiilor legale de punere a rezolutiilor, afisarea si dezafisarea
cererii, fixarea termenului de judecatd si respingerea cererii de preschimbare a
termenului de judecati, atitudine ce a creat conditiile nerespectarii termenului prevazut
de art.21 din Legea partidelor politice.

Aceastd conduitd demonstreazd faptul ca doamna judecitor X a manifestat
dezinteres fatd de consecintele pe care faptele sale le au asupra drepturilor partilor,
afectdnd In mod grav prestigiul functiei de magistrat.

Tindnd cont de toate aceste imprejuriri care, in mod obiectiv trebuie avute in
vedere la individualizarea sanctiunii aplicate, retinind modalitatea de savarsire a
faptelor, sectia apreciaza cé se justificd aplicarea fatd de parata a unei sanctiuni care
sa i1 atragd atenfia asupra consecintelor ce se pot produce prin astfel de fapte.

Ca urmare, avand in vedere cd sanctiunea are ca scop imediat indreptarea
celui care a comis o abatere disciplinara, dar in acelasi timp constituie si un mijloc
de preventie atat pentru cel sanctionat, ct i pentru societate, sectia apreciaza ca,
fatd de disp.art.100 lit.b) din Legea nr.303/2004, republicati, se impune aplicarea
fatd de parata a sanctiunii constand in ,,diminuarea indemnizatiei de incadrare lunare
brute cu 10% pe o perioada de 2 luni” pentru sdvérsirea abaterii disciplinare
prevazute de art.99 lit. m) din acelasi act normativ.

Vazand si dispozitiile art.48 si art.49 alin.(2) din Legea nr. 317/2004 privind

Consiliul Superior al Magistraturii, republicata,

PENTRU ACESTE MOTIVE
N NUMELE LEGII
HOTARASTE:

Adresa: Bucuregti, Calea Plevnei, Nr. 1418, Sector 6
Fax;021/311.69.01
Web: wrvw.csmi909.ro



“Consiliul Superior al Magistraturii
este garaminl independengei justifiei”
{urt. 133 alin. 1 din Constitufie,
republicatid)

Admite actiunea disciplinard formulatd de Inspectia Judiciard impotriva

doamnei X — judecétor in cadrul Tribunalului ....

in baza art.100 litb) din Legea nr.303/2004 oprivind statutul
judecatorilor si procurorilor, republicatd, cu modificirile si completérile
ulterioare, aplicd doamnei X — judecétor in cadrul Tribunalului..., sanctiunea
disciplinard constind in ,,diminuarea indemnizatiei de incadrare lunare brute cu
10% pe o perioada de 2 luni” pentru sdvarsirea abaterii disciplinare prevazute
de art.99 lit.(m) din acelasi act normativ.

Cu drept de recurs in termen de 15 zile de la comunicare la Completul
de 5 judecatori al Inaltei Curti de Casatie si Justitie.

Pronuntaté in sedintd publica azi, 23 noiembrie 2016.

Presedinte,

Judecitor

Judecator
Judecitor
Judecator
Judecitor
Judecator

Judecator
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