“Consilinl Superior al Magisiratitrii
este garantul independentei justifici”
(art. 133 alin. I din Constitugie,
republicati)

Dosar nr.17/J/2016

SECTIA PENTRU JUDECATORI iN MATERIE DISCIPLINARA

HOTARAREA NR.25J

Sedinta publici din 16 noiembrie 2016

Presedinte Judeciitor
Judecator
Judecitor
Judecator

Judecitor

Pe rol solutionarea actiunii disciplinare formulate de Inspectia Judiciara
impotriva paratei X, judecéator in cadrul Tribunalului ..., avéind ca obiect
sdvarsirea abaterilor disciplinare prevazute de art.99 lit.h) teza a Il-a din Legea
nr.303/2004 privind statutul judecatorilor si procurorilor, republicata, cu
modificarile i completérile ulterioare.

La apelul nominal facut in sedin{a publica, au raspuns Inspectia Judiciard,
prin reprezentant - inspector judiciar, judecdtor J1 si parata judecdtor X,
personal.
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S-a facut referatul cauzei de catre grefa, care invedereaza faptul ca la data

Procedura de citare legal indeplinita.

de 15.11.2016, Tribunalul ... a depus la dosar situatia la zi a hotérarilor
neredactate de cétre doamna X in termenul legal, comunicatd in copie prin e-
mail Inspectiei Judiciare la aceeasi data.

Sectia acorda cuvantul pe chestiuni prealabile:

Parita, personal, solicita acordarea unui nou termen de judecatd, pentru ca
in acest termen si poati redacta mai multe hotérari restante.

Inspectia Judiciard, prin reprezentant, se opune incuviintdrii cererii de
amdnare a cauzei formulate de parété, considerdand a fi neintemeiati, avand in
vedere situatia comunicati de Tribunalul ....

Pérata, personal, depune la dosar o situatie la zi a hotararilor redactate in
anul 2016, plus incd 2 hotérdri redactate ieri, 15.11.2016 si care nu au fost
introduse in aceastd situatie, inscrisuri ce solicitd a fi avute in vedere si la
pronuntarea asupra cererii de aménare.

Sectia, deliberand asupra cererii de amanare a cauzei formulata de cétre
pdrata, avand in vedere ca a mai fost acordat un termen de judecati in cauzi in
acest sens, o respinge ca fiind neintemeiata.

Sectia procedeazi la audierea paratei judecétor X, declaratia acesteia fiind
cititd si semnata de cétre presedinte, parata, grefi si atasati la dosarul cauzei.

Sectia acorda cuvéantul pe formulare de probatorii:

Inspectia Judiciard prin reprezentant si périta, personal, solicitd

incuviintarea probei cu inscrisurile depuse la dosar.
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Sectia considerand pertinente si  concludente solutiondrii  cauzei

inscrisurile depuse de péarti la dosar, incuviinteazid proba solicitatd de cétre
acestea.

Nemaifiind alte cereri de formulaf, constatind cauza in stare de
judecatd, acordia cuvantul pe fondul cauzei:

Inspectia Judiciard, prin reprezentant, avind in vedere noua situatie
statisticd transmisd de cétre Tribunalul ... cu privire la hotdrarile neredactate in
termenul legal de céatre doamna judecator X, arata ci in acest moment sunt 550
de hotarari restante. Raportandu-ne strict la obiectul actiunii de fa(d, la perioada
2014 — aprilie 2016, existd un numar de 369 de hotarari neredactate, ceea ce
inseamnd cd& de la ultima raportare ce a fost facutd in cadrul cercetarii
disciplinare parata a redactat un numar de 100 de hotérari restante.

Pe stadii procesuale, astfel cum s-a retinut si in cadrul actiunii, situatia se
prezintd astfel: in prezent, la noua raportare, pariata avea un numdir de 37 de
sentinte neredactate in termenul legal, fatd de un numar de 43 sentinte retinute
initial, 190 de decizii pronuntate in apel neredactate in prezent, dintr-un numar
de 222 decizii retinute initial si un numar de 142 de decizii pronuntate in recurs
neredactate in prezent, dintr-un numar total initial de 186 de decizii. Astfel, faia
de numarul total de hotérari neredactate refinute in actiune, diferenta este de 100
de hotirari. La aceste hotariri neredactate in termenul legal, evident s-a adaugat
un numir de 182 de hotdriri pronuntate in perioada mai-septembrie 2016, insd
acestea nu fac obiectul actiunii de fata.

Fatd de aceste date statistice, solicitd sd se aibé in vedere faptul cd pérata

figureazi cu hotaréri neredactate, respectiv 22 de decizii pronuntate in apel

]
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din anul 2014, 71 de decizii pronuntate in recurs in anul 2014, fiind un total de

93 de hotarari pronuntate in anul 2014 si neredactate pana in prezent.

in ceea ce priveste numirul de hotarari pronuntate la nivelul anului 2015,
se arata cd in prezent sunt inca neredactate in termenul legal un numir de 127 de
decizii pronuntate n apel si 65 de decizii pronuntate in recurs, numarul total
fiind de 192 de hotarari neredactate.

Cu privire la perioada cuprinsa intre ianuarie — aprilie 2016 s-a pastrat in
continuare un numar de 84 de hotarari neredactate in termenul legal, dintr-un
numir de 98 de hotarari neredactate, cat a fost retinut inifial.

Aspectele ce {in de volumul mare de activitate, numérul sedintelor de
judecatd la care pardta a participat, complexitatea cauzelor, indicele de
operativitate obtinut si raportat la nivelul sectiei, nu pot justifica elementele ce
tin de latura subiectiva.

Se mai aratd cd prezenta actiune disciplinard este a treia exercitatd
impotriva paritei, prima actfiune a fost respinsd, solujionatd prin Hotararea
nr.12J/2014 si a vizat hotdréri din perioada 2013-septembrie 2014, cea de-a doua
actiune a fost admisd prin Hotararea nr.19J/2015, fiindu-i aplicatd paratei
sanctiunea privind ,,diminuarea indemnizatiei de incadrare lunarad brutd cu 20%
pe o perioada de 3 luni”, hotirire casata de Inalta Curte de Casatie si Justitie,
fiind schimbata sanctiunea cu ,avertisment”. Cauza de astizi este a treia actiune
disciplinara, precizand faptul cd din actiunea disciplinara anterioara, exercitata
impotriva paréatei, un numar de 103 hotérari nu sunt redactate nici in prezent.

Cu privire la precizirile facute de catre parita astazi in declaratia data, se
aratd ca acestea au fost analizate s1 in cuprinsul actiunii $i considerd ca
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factorul calitativ si cel cantitativ trebuie imbinati intr-un mod echilibrat, fiind

necesar de a da posibilitatea partilor sd cunoasca argumentele care au fost avute
in vedere la redactarea unei hotérari judecitoresti, precum si instan{ei de control
judiciar de a-si exercita acest control intr-un mod eficient, iar pe de alta parte se
aratd ca trebuie realizat actul de justitie intr-un termen rezonabil.

De asemenea, faptul ca parata are cele mai putine hotardri casate nu poate
conduce la inlaturarea raspunderii disciplinare sub acest aspect.

in ceea ce priveste sustinerea parétei referitoare la faptul ¢a isi pierde mult
timp motivand incheierile despre care a ficut vorbire, fatdi de lipsa de
profesionalism a grefierilor, se arati ca parita a facut o afirmatie In cadrul
cercetarii disciplinare, fiind mentionata in actiune, respectiv faptul ca lucreaza in
prezent cu absolventi ai facultitii de drept.

Fatd de toate aspectele ardtate, solicitd admiterea actiunii disciplinare
astfel cum a fost formulata, lasand sanctiunea la aprecierea Sectiei.

Pardta, personal, solicitd respingerea actiunii ca neintemeiatd, in opinia
sa nefiind intrunite elementele constitutive ale abaterii disciplinare prevazute de
art.99 lit.h) teza a Il-a din Legea nr.303/2004, in sensul ca desi sub aspectul
laturii obiective, intr-adevar hotérérile nu sunt redactate in termenul legal, sub
aspectul laturii subiective, considera cé vinovitia sa nu a fost dovedita.

Fata de latura obiectiva expusd in concluziile pe fond de catre Inspectia
Judiciara, consideri ci din datele statistice comunicate de citre instanta, inclusiv
cele comunicate la solicitarea Inspectiei Judiciare, precum si din inscrisurile
depuse personal ce emani de la conducerea sectiei in care isi desfisoard
activitatea, rezulti cd numarul de hotdrari neredactate este putin mai mic,
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deoarece aceste date statistice nu au avut in vedere hotérarile redactate ulterior.

Se aratd ci din numadrul total al hotararilor neredactate in termenul legal,
ce au facut obiectul actiunii disciplinare anterioare au ramas neredactate mai
putine decdt cele mentionate astizi de céatre Inspectia Judiciard, iar in cazul in
care se va amana pronunfarea, aratd cd va depune concluzii scrise pentru a
preciza exact aceste date.

in ceea ce priveste latura subiectiva, solicitd sa se aiba in vedere faptul ca
incarcatura de dosare si de sedinte care ii revine In cadrul sectiei este deosebiti,
iar din datele oficiale comunicate de instantd a rezultat ci are cel mai mare
volum de munca, iar acest lucru s-a perpetuat in fiecare an. Comparatia care se
face la nivel cantitativ intre judecatorii sectiei, considerd cad este una relativa,
avand in vedere faptul ca cea mai mare parte dintre colegii sdi sunt oameni tineri
promovati recent la tribunal, acestia neavand un stoc de dosare.

Mai aratd ca a avut nu numai cele mai multe dosare solutionate, ci si cel
mai mare numar de hotarari repartizate spre redactare. La termenul anterior de
judecatd a depus in acest sens operativitatea, complexitatea si numérul de
hotérari repartizate, precum si incércétura si complexitatea pe fiecare judecitor,
rezultind ca are o operativitate mai mare decat media, incircatura sedintelor in
care a fost repartizata fiind cea mai mare pe sectie, atat pe fiecare an in parte, cat
si pe fiecare luna in parte.

Se mai aratd cé in perioada cuprinsa de la uitimul termen de judecata pe
care l-a avut in acest dosar si pdna in prezent, a fost programatd de permanenta
in procedura alegerilor electorale, in perioada contestatiilor, avand de solutionat
si aceste dosare, care nu sunt evidenfiate in statisticd, 1ar cercetarea
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judecitoreasca necesara a fi facutd in aceste dosare a necesitat timp pe parcursul

mai multor zile, fiind chestiuni care intervin dincolo de ceea ce se planifica a fi
facut.

Considera ci aceastd actiune disciplinara a fost exercitatd la un interval de
timp prea scurt fa{d de actiunea precedents, fiind vorba despre cateva luni, timp
in care efectiv nu a avut posibilitatea sa elimine stocul de restante, cu toate
eforturile depuse. A fost depus la termenul anterior, cu titlu de exemplu, o
sesizare formulatd impotriva sa la Inspectia Judiciara, sesizare ce a lost clasata,
in care o petentd a invocat faptul ci a solutionat cauza cu rea credinta si grava
neglijentd, cd nu i-au fost examinate cererile si apdrdrile, ori in rezolutia
inspectorului judiciar s-a aratat detaliat modul in care a instrumentat cazul. Dacé
ar fi solufionat cauza intr-un mod mai superficial si nu ar fi expus foarte bine
considerentele incheierile interlocutorii §i cele premergatoare pronuntate pe
parcursul cercetirii judecdtoresti, daca nu ar fi motivat foarte bine mésurile pe
care le-a dispus in spetd si nu ar fi expus detaliat argumentele pe care le-a avut
in vedere, s-ar fi expus unei alte sanctiuni disciplinare pentru o faptd mult mati
grava.

Arati ci a incercat si redacteze in paralel si hotdrdri pronuntate recent,
precum si din cele mai vechi, Insé nu a reusit sé respecte ordinea cronologica, in
sensul de a lucra la rand, indiferent de obiect si parti, deoarece in multe cazuri
au fost formulate cereri de urgentare a redactarii, inclusiv prin Biroul de relatii
cu publicul al tribunalului, in care au fost fixate termen scurte pentru a se da

raspuns, or in aceste cazuri, judecatorul redacteaza acele hotérari prioritar.
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De asemenea, solicitd sa se aibd in vedere faptul ci din datele comunicate
de catre instan{d a rezultat ca, in pofida faptului cd are cele mai multe restante,
are totusi cele mai multe hotirari redactate fatd de ceilalti judecitori ai sectiei,
aspect ce aratd ca a desfasurat un volum de muncid efectiv mai mare decét
ceilalti colegi ai sii, cd a facut un efort suplimentar, nu numai pentru a judeca
dosarele, ci si pentru a le motiva, numai ca fiind mai multe hotarari decét ale
celorlalti, nu le-a putut motiva pe toate, avand si stocul de dosare din urma.

Din examinarea inscrisurilor care evidentiazd operativitatea,
complexitatea si numarul de hotirari repartizate pentru redactare pe fiecare
Jjudecitor, se observa cé are un volum de munca dublu fata de unii dintre colegii
sectiei care au activat in toatd perioada si care nu au functie de conducere.
Judecétorii nou veniti in instantd nu au avut timp pentru a acumula restante in
redactarea hotdrarilor. Nu se poate face un raport de proportionalitate intre
hotérarile sale restante si hotdrarile restante ale celorialti colegi, pentru ci
premisele sunt diferite in cazul fiecdrui judecitor.

Arati ci trebuie avutd in vedere imaginea de ansamblu si activitatea sa de
ansamblu, in sensul ca in mod constant a avut cel mai mare volum de munca si a
facut in mod constant eforturi sustinute pentru a-si indeplini atributiile de
serviciu si a lucra dosarele cu seriozitate, fard a face rabat de la calitate,
considerind ca pentru pérti este mult mai importanta o solutie corecta si bine
motivatdl, decat o solutie pronuntatd si motivata rapid si care, in cele din urma,
va fi desfiintata in ciile de atac.

Totodatd, mai aratd ca in mod obiectiv nu a putut sd lucreze dosarele si
bine si foarte repede si apreciazd cd este mai important de respectat
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parametrul calitativ in activitatea de judecator, pentru cd ceea ce-i defineste pe

judecatori ca profesionisti este respectul de sine si standardele impuse de aceasti
profesie.

Prin urmare, aratd cd aceastd supraaglomerare a activitatii, factor de
notorietate la nivelul Tribunalul, lipsa personalului auxiliar bine pregitit care sa
poatd si-si indeplineasca atributiile, fira sd fie nevoie ca judecatorul si preia o
parte din sarcinile acestuia, munca de verificare si reparare a greselilor
oamenilor cu care lucreazi 1i afecteazd nu numai timpul, dar si energia si
capacitatea de muncé, considerand c& daca fiecare persoana si-ar face bine
treaba nu s-ar ajunge in asemenea situaii.

Solicitd sa se aibd in vedere la aprecierea laturii subiective §i faptul ca in
afard de obligatiile profesionale pe care le are ca judecator, are si obligatii
familiale de la care nu se poate sustrage, avand doi copii minori de care are grija
personal, iar timpul de calitate care ar fi trebuit petrecut cu acestia este mult
diminuat, datoritd faptului ca a ales sa aloce acest timp dosarelor pe care le are
de solutionat la instanta.

Pe de alta parte, din cauza efortului sustinut pe care arata ca l-a facut si a
mediului in care lucreaza, problemele sale de sandtate s-au agravat, desi din
fericire nu suferd de boli grave, insd intrucét suferd de alergie la praf si de
migrene, ritmul sau de lucru este afectat, ajungand la situatia de a lucra cite 14,
16 si 20 de ore fard odihna.

Astfel, considerad ca toatad aceasta stare de lucruri nu este normali si nu
este normal ca un om sa isi sacrifice si viata personala si timpul liber incercand
sa-gi facd bine meseria, fiind prea perfectionist, ceea ce in sistemul judiciar
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este un defect pentru judecator, nefiind echitabil ca in conditiile unui asemenea

efort depus tocmai pentru a atinge standardele profesiei de judecator, sa fie
sanctionat.

Solicitd sd se aibd in vedere si considerentele Deciziei Inaltei Curti de
Casatie si Justitie pronuntata in actiunea disciplinar anterioara si si fie respinsa

actiunea, ca neintemeiata.

SECTIA PENTRU JUDECATORI

Deliberand asupra acfiunii disciplinare de fata, retine urmétoarele:

Prin actiunea disciplinara inregistratd pe rolul Sectiei pentru judecatori in
materie disciplinard sub nr.17/J/2016, Inspectia Judiciard a solicitat ca, prin
hotardrea ce se va pronunta, sid se dispund aplicarea uneia dintre sanctiunile
prevazute de art. 100 din Legea nr. 303/2004 privind statutul judecétorilor si
procurorilor, republicati, cu modificarile si completirile ulterioare, paritei X,
judecdtor in cadrul Tribunalului ... - cu privire la sdvarsirea abaterii disciplinare
prevazute de art. 99 lit. h) teza a-1l-a din Legea nr.303/2004 privind statutul
judecétorilor si procurorilor, republicatd cu modificarile si completarile
ulterioare, constand in ,intdrzierea repetata in efectuarea lucrérilor, din motive
imputabile”.

In motivarea actiunii se aratd ci doamna judecator X inregistreaza, in mod
constant, hotarari judecatoresti neredactate in termenul legal. Astfel, la data de
21 iunte 2016, doamna judecdtor X avea un numir de 469 hotéarari
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pronuntate pentru care termenul de redactare prevdzut de lege nu a fost respectat.

Inspectia Judiciard precizeazd ca faptele retinute sunt probate cu
inscrisuri.

In drept, Inspectia Judiciara isi intemeiaza prezenta actiune disciplinaré pe
dispozitiile art. 98 — 101 din Legea nr. 303/2004 republicati si modificatd si art.
44 — 46 din Legea nr. 317/2004, republicata si modificata.

La data de 19.08.2016 pérata judecator a formulat intampinare, ce a fost
comunicati Inspectiei Judiciare.

in intiampinare se aratd, in esentd, cd neredactarea in termenul legal a
tuturor hotarérilor judecitoresti nu i este imputabild, fiind cauzatd de volumul
excesiv de muncd, de faptul cd in perioada 2014-2016 a efectuat lucrari ce
trebuiau intocmite de grefierul de sedinta, de imprejurarea cd a trebuit s&
redacteze cu prioritate hotdrdrile mai vechi, ce au fost retinute deja in hotararea
anterioard de sanctionare, precum si de problemele sale de sdnatate.

A fost administrata proba cu inscrisuri.

Din actele si lucririle dosarului secfia refine urmitoarele:

Prin sesizarea adresati Inspectiei Judiciare, inregistrata la data de 18.03.2016,
sub nr. 2158/1J/1227/D1J/2016, petentul P1 a solicitat efectuarea de verificari
privind pe doamna judecitor X, din cadrul Tribunalului ... - Sectia a 1V-a Civila,
pentru intdrzierea in redactarea sentinfei civile nr... din data de 26.08.2015
pronuntatd in dosarul nr.../3/20135.

in cadrul verificarilor prealabile au fost consultate evidentele din sistemul
informatic ECRIS al Tribunalului ... si au fost solicitate relatii conducerii
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Verificarile prealabile au relevat faptul ca la data de 12 ianuarie 2015 a fost

instantei.

inregistrata cererea reclamantului P1 avand ca obiect ,,actiune in constatare”.

Cauza a fost repartizatd aleatoriu spre competenta solutionare completului
minori si familie - fond 1, prezidat de doamna judecator X, fiind solutionatd prin
sentin{a civila nr... din data de 26 august 2015, iar potrivit relatiilor comunicate
aceasta a fost redactata la data de 5 aprilie 2016 si comunicata partilor la data de 6
aprilie 2016.

Conform datelor statistice, rezultd cd doamna judecétor inregistra un numar
de 502 hotéréri, din care 75 sentinte (cea mai veche fiind pronuntata la data de 26
1anuarie 2015), 212 decizii in apel (cea mai veche fiind pronuntatd la data de 20
tebruarie 2014, dintr-un numar total de 53 de decizii neredactate din anul 2014, 147
decizii din anul 2015 si 12 decizii din luna ianuarie 2016) si 215 decizii in recurs
(148 din anul 2014, 66 din anul 2015 si I decizie din ianuarie 2016). Astfel, dintre
hotararile neredactate in termenul legal, 201 hotarari sunt pronuntate in anul 2014,
279 in anul 2015 si 22 hotarari in luna ianuarie 2016.

La data de 10 mai 2016, au fost finalizate verificdrile prealabile, iar prin
rezolutia din aceeasi data s-a dispus efectuarea cercetérii disciplinare.

Cercetarea disciplinard s-a desfasurat in perioada 31 mai - 21 iunie 2016 la
sediul Tribunalului ..., in prezenta doamnei judecator X

Doamna judecdtor X a formulat punct de vedere cu referire la aspectele
cuprinse in rezolutia de incepere a cercetirii disciplinare din data de 10 mai 2016 si,
de asemenea, a dat si o declaratie.

in punctul de vedere exprimat doamna judecator X a aratat ci
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neredactarea in termenul legal a tuturor hotararilor repartizate nu ii este imputabila,

ci se datoreazi unor cauze obiective, respectiv volumului excesiv de munci si
faptului c&, in perioada 2014-la zi, a efectuat si lucrdrile care trebuiau intocmite de
grefierul de sedintd, considerdnd ca trebuie sa acorde prioritate satisfacerii
parametrului calitativ fatd de cel cantitativ si ci redactarea sumara a considerentelor
hotérdrii, fard respectarea exigentelor impuse motivirii hotararii, afecteazd actul de
justitie si creeaza deservicii, in primul rand justitiabililor.

Totodatd, a aratat ca, prin hotararea nr. 12} din data de 17 septembrie 2014
pronuntatd de Sectia pentru judecitori a Consiliului Superior al Magistraturii,
irevocabild, a fost respinsd actiunea disciplinard exercitatd de ministrul justitiei
pentru sdvarsirea abaterii disciplinare prevazutd de art. 99 lit. h) din Legea nr.
303/2004, statuandu-se, cu autoritate de lucru judecat céd neredactarea in termenul
legal al hotérarilor judecétoresti, in perioada | ianuarie 2013 - 17 septembrie 2014,
nu il este imputabila, iar ulterior acestei hotarari, conditiile sale de munca nu s-au
imbunatatit.

Referitor la modul efectiv de lucru in ceea ce priveste redactarea hotérarilor,
a aratat ca, personal, redacteazéd considerentele acestora in cazul deciziilor de apel si
recurs, iar in privinta sentintelor, acestea sunt tehnoredactate integral, fiind putine
cazuri in care grefierii au tehnoredactat partea de inceput a acestora, insd nu
intotdeauna modalitatea de lucru a acestuia corespunde exigentelor sale, ceea ce o
determina sa refaca partea tehnoredactata de acesta.

A mai precizat cd varianta scanarii documentelor de catre grefierul
tehnoredactor a fost preferabild, dat fiind ca nu poate desfisura o activitate de
redactare a hotardrilor prin dictarea efectivd a considerentelor acestora
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unui grefier dactilograf din cauza lipsei spatiului si a conditiilor adecvate pentru

aceastd activitate, acestia aflandu-se mai multi intr-un birou, iar aceste birouri sunt
de regula, anticamerele sililor de sedinta, unde existd o mare fluctuatie de persoane,
judecatori §i grefieri.

A mai mentionat ci intdrzierile repetate in redactarea hotérdrilor nu
caracterizeazd doar activitatea sa, ci marea majoritate a judecdtorilor sectiei
inregistreaza intarzieri din cauze obiective.

Totodatd, a precizat ci, asa cum rezultd din datele statistice comunicate de
Tribunalul ..., pentru perioada 2014- la zi, a participat si a condus cele mai multe
sedinte de judecata in cadrul sectiei, situdndu-se printre judecétorii cu cel mai mare
numar de dosare rulate, dosare solutionate si hotarari repartizate spre redactare, iar,
atat in anul 2014, cét si in anul 2015, numarul dosarelor rulate insumeaza un punctaj
de complexitate ce depdseste punctajul de complexitate anual stabilit de Consiliul
Superior al Magistraturii, situatie similara fiind si cu privire la dosarele pe care le-a
solutionat.

Urmare a verificarilor efectuate personal, in baza listelor de sedinta din anul
2014, doamna judecitor a precizat cd au existat neconcordante cu datele statistice
comunicate de instan{& pentru aceeasi perioadd. Astfel, numarul dosarelor
solutionate, potrivit listelor de sedinta, a fost in anul 2014 de 996, fatd de 953
dosare mentionate in dosarul disciplinar, iar numarul hotérarilor repartizate spre
redactare a fost de 514, potrivit listelor de sedinta, fata de 458, cét s-a comunicat de
conducerea sectiei.

De asemenea, a ardtat ca in anul 2015 a participat la un numér de 50 sedinte
de judecata, a rulat un numar de 1518 de dosare, cu un numadr total de
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14.047,9 puncte de complexitate si a solutionat un numar de 916 dosare, cu un

numdr total de 5.935,5 puncte de complexitate, din care i-au fost repartizate spre
redactare un numar de 508 hotarari.

Referitor la perioada vizatd, doamna judecdtor a ardtat cd din cauza
fluctuatiei mari de grefieri din cadrul sectiei, in sedintele de judecatd pe care le-a
condus, a avut repartizati 8 grefieri, dintre care 4 grefieri nou angajati in profesie,
unii dintre acestia nedetindnd minime cunostinte de limba roméana si de drept si
nemanifestand nicio preocupare pentru dobindirea unor asemenea cunostinte s
pentru indeplinirea corespunzitoare a atributiilor de serviciu, desi unii dintre acestia
erau chiar absolventi ai unei facultati de drept.

Doamna judecator constdera ca timpul fizic, pe care il are la dispozitie, nu-i
permite sd redacteze in termenul legal hotarérile repartizate, avand in vedere timpul
alocat indeplinirii celorlalte atributii de serviciu.

De asemenea, a precizat cd, in perioada 2014-2016, la fel ca si in anii
anteriori, a avut mai multe probleme de sinétate, generate, in principal, de mediul in
care isi desfasoard activitatea, fiind alergica la praf si suferind de migrene, iar aceste
probleme de sénétate, care apar ciclic, i-au afectat ritmul de lucru si, desi, in general,
a desfasurat activitate profesionala pe fondul starii de boald, a beneficiat de 23 de
zile de concediu medical in perioada 26.01.2016 -04.02.2016; 16.01.2015 -
19.01.2015 s1 9 zile, conform adeverintei eliberata de Tribunalul ... (fila 73, voi. H).
In acest context a aritat ci, desi recomandarea medicului alergolog curant a fost,
potrivit scrisorii medicale anexate si emisa la data de 22.02.2016, de acordare a unui
concediu medical de incé 10 zile, pe langa concediul medical de 10 zile efectuat in

perioada 26.01 - 04.02.2016, nu a inteles sd uzeze de acesta din cauza
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faptului ca fiind planificata saptamanal in 1 sau 2 sedinte de judecati, absenta sa din

instantd ar fl determinat incdrcarea celorlalti judecitori cu aceste sedinte de

judecata.

Sub aspectul situatiei de fapt sectia retine urméitoarele:

Cererea de chemare in judecatd formulatd de reclamantul Pl in contradictoriu
cu paratii Consiliul Local ..., Consiliul Local al ... - Autoritatea Tutelard, Consiliul
General al Municipiului ..., Primarul General ..., Parchetul de pe langa inalta Curte
de Casatie si Justitie si Ministerul Justitiei a fost inregistratd sub nr.747/3/2015, la
data de 12.01.2015, pe rolul Tribunalului ... - Sectia a IV- a Civild si repartizat
aleatoriu spre competentd solutionare completului Minori si Familie - fond 1,
prezidat de doamna judecitor X.

Cauza a fost solutionata prin sentinta civila nr... din data de 26 august 2015
si redactatd, potrivit relatiilor comunicate de conducerea instantei, la data de 5
aprilie 2016.

Hotararea a fost comunicatéa partilor la data de 6 aprilie 2016.

Astfel, se refine ca, desi la data inceperii cercetarii disciplinare fatd de
doamna judecdtor X, hotdrdrea mentionatd anterior a fost redactatd, nu a fost
respectat termenul legal de 30 zile de la pronuntare, fiind constatate intarzieri de 7
luni in dosarul nr.../3/2015, hotérirea fiind una pronuntatd in prima instanta,
susceptibild de a fi atacata cu apel.

Examinand datele statistice comunicate, reiese cd doamna judecéator X, din
cadrul Tribunalului ... - Sectia a 1V-a Civila, inregistra, la data de 5 aprilie
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2016, 506 hotérari (dupa verificarea si stabilirea corectd a situatiei transmise de

catre conducerea instanfei, astfel cum au fost mentionate in cuprinsul procesului -
verbal de efectuare a cercetdrii disciplinare din data de 21.06.2016) neredactate in
termenul legal, din care 75 sentinte (66 pronun{ate in perioada 26 ianuarie 2015 - 17
decembrie 2015 si 9 in luna ianuarie 2016), 212 decizii in apel (53 pronuntate in
pericada 20 februarie 2014 - 19 decembrie 2014, 147 pronuntate in perioada 29
ianuarie 2015 - 11 decembrie 2015 si 12 pronuntate in luna ianuarie 2016) si 219
decizii in recurs (148 pronuntate in perioada 18 februarie 2014 -19 decembrie
2014, 70 pronuntate in perioada 14 ianuarie 2015 - 9 decembrie 2015 si 1 pronun{atd
in luna ianuarie 2016). Astfel, dintre hotiririle neredactate in termenul legal,
201 hotarari erau pronuntate in anul 2014, 283 in anul 2015 si 22 in luna
ianuarie 2016.

Ulterior, la data de 31 mai 2016, doamna judecitor figura in evidentele
sectiei cu un numir de 485 hotirari neredactate in termenul legal, din care 56
sentinfe (24 pronuntate in perioada 22 octombrie 2015 - 17 decembrie 2015 si 32
pronunfate in perioada 7 ianuarie -30 martie 2016), 226 decizii in apel (50
pronuntate in perioada 20 februarie 2014 - 19 decembrie 2014, 135 pronuniate in
intervalul 29 ianuarie 2015 - 11 decembrie 2015 si 41 pronuntate in intervalul 15
ianuarie 2016 - 28 martie 2016) si 203 decizii in recurs (129 pronuntate in perioada
14 martie 2014 -19 decembrie 2014, 67 pronuntate in perioada 14 ianuarie 2015 -3
decembrie 2015 si 7 pronuntate in perioada 13 ianuarie 2016 -24 martie 2016),
rezultdnd ca 179 hotarari dateazia din anul 2014, 226 din anul 2015 si 80
pronuntate in intervalul ianuarie - martie 2016.

Totodata, asa cum reiese din datele comunicate de Tribunalul ...,
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vizand data de 17 iunie 2016, parita nu redactase 474 hotardri in termenul

s ¢ 0 9

previazut de dispozitiile legale, dintre acestea 61 sentinte (18 pronuntate in
perioada 5 noiembrie 2015 -17 decembrie 2015 si 43 pronuntate in intervalul 7
ianuarie 2016 -21 aprilie 2016), 223 decizii in apel (42 pronuntate in perioada 20
februarie 2014 - 19 decembrie 2014, 133 pronuntate in intervalul 29 ianuarie - 11
decembrie 2015 si 48 pronuntate in intervalul 15 ianuarie -28 aprilie 2016) si 190
decizii in recurs (116 pronuntate in perioada 11 aprilie 2014 - 19 decembrie 2014,
67 pronuniate in perioada 14 ianuarie -3 decembrie 2015 si 7 pronuntate in
intervalul 13 ianuarie - 28 aprilie 2016).

In etapa cercetarii disciplinare, s-a solicitat situatia hotirarilor neredactate in
termenul legal de catre doamna judecator ..., iar din datele comunicate, reiese ca, la
data de 21 iunie 2016, aceasta nu motivase in termenul previazut de lege 469
hotariri, din care 61 sentinie (18 pronuntate in perioada 5 noiembrie 2015 - 17
decembrie 2015 si 43 pronuntate in perioada 7 ianuarie - 21 aprilie 2016), 222
decizii in apel (41 pronuntate in perioada 20 februarie 2014 -19 decembrie 2014,
133 pronuntate in perioada 29 ianuarie 2015 -11 decembrie 2015 si 48 pronuntate in
perioada 15 ianuarie -28 aprilie 2016), 186 decizii in recurs (112 pronuntate in
perioada H aprilie -19 decembrie 2014, 67 pronuntate in perioada 14 ianuarie -3
decembrie 2015 si 7 pronuntate in perioada 13 ianuarie - 28 aprilie 2016), rezultand
asadar un numar de 153 de hotérari neredactate din anul 2014, 218 din anul 2015 si
98 pronuntate in perioada ianuarie -aprilie 2016.

Se retine cé anterior, fatd de doamna judecator ..., s-a exercitat act{iunea
disciplinard pentru savarsirea abaterii disciplinare previzutd de art. 99 lit. h) din
Legea nr. 303/2004 privind statutul judecéitorilor si procurorilor,
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republicatd, cu modificéarile si completérile ulterioare, iar, prin hotdrarea nr. 19J din

data de 23 septembrie 2015 pronuntatd de Sectia pentru judecdtori in materie
disciplinara a Consiliului Superior al Magistraturii, in dosarul nr. 6/J/2015, s-a
admis, cu majoritate, actiunea disciplinard formulatd de Inspectia Judiciara, iar in
baza art. 100 lit. b din Legea nr.303/2004 privind statutul judecatorilor si
procurorilor, republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare, a aplicat
doamnei judecator ..., sanctiunea disciplinara constand in ,diminuarea
indemnizatiei de incadrare lunare brute cu 20 % pe o perioada de 3 luni”, pentru
savarsirea abaterii disciplinare previzute de art.99 lit. h teza a- lI- a din acelasi act
normativ.

Prin hotirarea nr. 242 din data de 04.07.2016, inalta Curte de Casatie si
Justitie a dispus admiterea recursului declarat de X impotriva hotérarii nr.19/J din 23
septembrie 2015, pronuntatd de Consiliul Superior al Magistraturii -Sectia pentru
judecatori in materie disciplinard, a casat in parte hotararea atacatd si a aplicat
recurentei judecdtor X sanctiunea disciplinara ,,avertisment”, prevazuta de art. 100
lit. a din Legea nr. 303/2004, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
mentindnd celelalte dispozitii ale hotararii atacate.

Din considerentele hotararii nr. 19J din data de 23.09.2015 pronuntatd de
Sectia pentru judecitori in materie disciplinara, rezulta cé s-a avut in vedere situatia
hotirérilor pronuntate si neredactate in perioada 2013 - ianuarie 2015, retinandu-se
un numdr de 411 hotaréri neredactate in termenul legal, din care 46 sentinte ( 36
pronuntate in perioada 20 mai -30 decembrie 2014 si 10 pronuntate in luna ianuarie
2015), 106 decizii in apel (27 pronuntate in perioada 25 aprilie -20 decembrie 2013,
71 pronuntate in perioada 30 ianuarie -19 decembrie 2014 $1 8 in luna
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ianuarie 2015) si 259 decizii In recurs (69 pronuntate in perioada 4 aprilie -20

decembrie 2013, 180 pronuntate in intervalul 14 ianuarie -19 decembrie 2014 si 10
in luna ianuarie 2015).

Raportat la data pronuntarii hotararilor neredactate in termenul legal de catre
doamna judecitor X, se retine ci cele 61 sentinte se prezinta astfel:
- 18 hotaréri din anul 2015, respectiv 11 din luna noiembrie si 7 din luna
decembrie 2015;
- 43 hotaréri din anul 2016, respectiv 6 din luna ianuarie, 12 din luna februarie,
11 din luna martie si 14 din luna aprilie 2016;

Cele 222 decizii in apel:

. 41 hotarari din anul 2014, respectiv 1 din luna februarie, 1 din luna aprilie, 4
din luna mai, 11 din luna iunie, 1 din luna august, 7 din luna septembrie, 11 din luna
octombrie, | din luna noiembrie si 4 din luna decembrie;
- 133 hotérari din anul 2015, respectiv 2 din luna ianuarie, 16 din luna
februarie, 9 din luna martie, 8 din luna aprilie, 6 din luna mai, 22 din luna iunie, 6
din luna iulie, 5 din luna august, 6 din luna septembrie, 21 din luna octombrie, 20
din luna noiembrie si 12 din luna decembrie;
- 48 hotarari din anul 2016, respectiv 7 din luna ianuarie, 17 din luna februarie,
17 din luna martie si 7 din luna aprilie;

Cele 186 decizii in recurs:
- 112 hotérari din anul 2014, respectiv 2 din luna aprilie, 13 din luna mai, 8 din
luna iunie, 10 din luna august, 11 din luna septembrie, 24 din luna octombrie, 19 din
luna noiembrie si 25 din luna decembrie;
- 67 hotarari din anul 2015, respectiv 9 din luna ianuarie, 9 din luna
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februarie, 12 din luna martie, 6 din luna aprilie, 4 din luna mai, 9 din luna iunie, 2

din luna iulie, 2 din luna august, 2 din luna septembrie, 5 din luna octombrie, 5 din
luna noiembrie si 2 din luna decembrie;

- 7 hotdrari din anul 2016, respectiv din | din luna ianuarie, 4 din luna
februarie, 1 din luna martie si 1 din luna aprilie.

In consecint3, se constati cd, raportat la situatia existenta la data de 5 aprilie
2016, la data finalizarii cercetarii disciplinare, respectiv 21 iunie 2016, numérul
hotirarilor neredactate in termen de doamna judecator X a inregistrat o scddere
nesemnificativa de la un numir de 506 la un numir de 469 de hotirari.

Astfel, din totalul de 506 hotiiriri restante, avute in vedere la momentul
dispunerii inceperii cercetiirii disciplinare si pina la data finalizirii acesteia,
respectiv la data de 21 iunie 2016, au fost redactate un numir de 121 de
hotariri, din care 51 de sentinte (48 pronuntate in perioada ianuarie - octombrie
2015 si decembrie 2015 si 3 pronuntate in luna ianuarie 2016), 31 decizii in apel (
12 pronuntate in anul 2014, 14 pronuntate in anul 2015 si 5 pronuntate in anul 2016)
si 39 decizii in recurs ( 36 pronuntate in anul 2014 si 3 pronuntate in anul 2015),
rezultdnd astfel un numir de 385 de hotaréri restante, la care s-au addugat cele
pronuntate ulterior si care au depsit termenul legal de redactare, respectiv un numar
de 84 de hotarari, din care 37 de sentinte (pronuntate in perioada 18 februarie -21
aprilie 2016), 41 decizii in apel (pronuntate in perioada 5 februarie -28 aprilie 2016)
si 6 decizii in recurs (pronuntate in perioada 5 februarie -28 aprilie 2016), astfel ca,
la data finalizarii cercetarii disciplinare doamna judecator figura cu un numar de 469
de hotirari neredactate in termenul legal.

In ceea ce priveste hotérarile ce figurau neredactate i pronuntate in
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anul 2014, se constati cid doamna judecétor a motivat 12 decizii in apel si 36 decizii

in recurs, iar din totalul celor mentionate in anul 2015, a motivat 48 sentinte, 14
decizii in apel si 3 decizii In recurs.

Totodatd, din cele 411 hotarari neredactate in termenul legal si pronuntate
pana in luna ianuarie 2015, pentru care s-a exercitat impotriva doamnei judecitor X,
anterior, actiunea disciplinard de céatre Inspectia Judiciard, admisa prin hotdrarea nr.
19J din data de 23 septembrie 2015 pronuntata de Sectia pentru judecétori in materie
disciplinara a Consiliului Superior al Magistraturii in dosarul nr. 6/J/2015, defimtiva
prin hotdrarea nr.242 din 04.07.2016 a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, aceasta a
redactat pana la data de 21 iunie 2016, 115 hotérari ( 10 sentinte pronuntate in luna
ianuarie 2015, 30 decizii in apel pronuntate in anul 2014 si 6 decizii in apel
pronuntate in luna ianuarie 2015, 68 decizii pronuntate in recurs in anul 2014 si 1
decizie pronuntatd in luna ianuarie 2015), astfel ca figureazi si in prezent cu 164
hotdrdri, din care 43 decizii in apel (41 pronuntate in anul 2014 si 2 pronuntate in
luna ianuarie 2015) si 121 decizii in recurs (112 pronuntate in anul 2014 si 9
pronuntate in luna ianuarie 2015), pentru care nu s-a respectat termenul legal de
redactare.

De asemenea, din situatia depusa la dosar la termenul din 16.11.2016 rezulta
ci doamna judecdtor X figura la data de 15.11.2016 cu un numir de 550 hotarari

neredactate.

Potrivit art.99 lit. h) teza a-II-a din Legea nr.303/2004 privind statutul

judecatorilor si procurorilor, republicati, cu modificirile si completarile ulterioare,
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constituie abatere disciplinara ,intarzierea repetatd in efectuarea lucririlor, din

motive imputabile”.

Conform dispozitiilor art. 426 alin. (5) Cod procedura civila ,,hotararea se va
redacta si semna in cel mult 30 de zile de la pronuntare”, iar potrivit dispozitiilor art.
264 alin. (1) Cod de procedurd civild (in reglementarea anterioard) ,,motivarea
hotérarii se va face in termen de 30 de zile de la pronuntare”.

Totodata, potrivit art. 12 si 13 din Codul deontologic al judecéatorilor si
procurorilor, magistratii sunt obligati sa-si indeplineascd, cu competentd si
corectitudine indatoririle profesionale, sd respecte indatoririle cu caracter
administrativ stabilite prin legi, regulamente si ordine de serviciu. Judecitorii si
procurorii sunt datori s&@ depund diligenta necesara in vederea indeplinirii lucrarilor
repartizate, cu respectarea termenelor legale, iar in cazul in care legea nu prevede,
inauntrul unor termene rezonabile.

Abaterea disciplinard prevazuta de art. 99 lit. (h) teza a ll-a din Legea
nr.303/2004, sub aspect obiectiv, constd in neindeplinirea obligatiei de a redacta
hotérarile judecitoresti in termenele prevazute de lege, in mod repetat, iar din punct
de vedere al laturii subiective, se impune ca aceste fapte si fie imputabile
judecatorului, fiind exclusa orice cauzd care exonereazi magistratul de raspundere
disciplinara.

Responsabilitatile ce decurg din respectarea acestor norme legale sunt
concretizate si in cerinta imperativd prevazutd de art.4 alin. (1) din Legea nr.
303/2004 privind statutul judecatorilor si procurorilor, dispozitie legald potrivit
careia judecatorii sunt obligati ca, prin intreaga lor activitate, sd asigure suprematia

legii, sd respecte drepturile si libertatile persoanelor, precum si egalitatea

=
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lor in fata legii si sd asigure un tratament juridic nediscriminatoriu tuturor

participantilor la procedurile judiciare, indiferent de calitatea acestora.

Sub aspectul laturii obiective a abaterii disciplinare, sectia retine ca la data de
21.06.2016, doamna judecitor X inregistra un numar de 469 hotérari neredactate in
termenul previzut de lege, din care 61 sentinte (18 pronuntate in perioada 5
noiembrie 2015 - 17 decembrie 2015 si 43 pronuntate in perioada 7 ianuarie - 21
aprilie 2016), 222 decizii in apel (4! pronuniate in perioada 20 februarie -19
decembrie 2014, 133 pronuntate in perioada 29 ianuarie - 11 decembrie 2015 si 48
pronuntate in perioada 15 ianuarie - 28 aprilie 2016), 186 decizii in recurs (112
pronuniate in perioada 11 aprilie -19 decembrie 2014, 67 pronuntate in perioada 14
ianuarie -3 decembrie 2015 si 7 pronuntate in perioada 13 ianuarie - 28 aprilie 2016),
constatindu-se ci, din numarul total, 153 de hotarari dateazi din anul 2014, 218 din
anul 2015 si 98 pronuntate in perioada ianuarie -aprilie 2016, astfel ca intarzierile in
redactare sunt mai mari de 2 ani.

Totodatd, se refine ca, din totalul de 514 hotérari repartizate spre redactare
doamnei judecdtor in anul 2014, in prezent, dupd exercitarea a doud actiuni
disciplinare, finalizate cu o hotérare de respingere si una de admitere, amintite
anterior, aceasta figureaza in continuare cu un numar de 158 de hotérari neredactate.

in consecintd, avand in vedere situatia de fapt retinutd, sectia apreciaza ci in
cauzi s-a facut dovada incélcarii, In mod repetat, de citre doamna judecitor X a
normelor legale ce reglementeaza termenele de redactare a hotardrilor judecatoresti.

Asa cum s-a aritat si anterior, nerespectarea termenelor legale mentionate mai
sus de catre judecitor nu constituie insd singura cerintd pentru a fi constatati
abaterea disciplinard previdzuta de art. 99 lit. (h) din Legea nr.303/2004,
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asa cum a fost modificatd. Astfel cum reiese din dispozitiile art.99 lit. (h), elementul

psihologic ce precede si insoteste fapta ilicitd trebuie analizat si sub aspectul
imputabilitdtii conduitei ilicite a paratei judecator.

In lipsa unor criterii prevazute de lege in functie de care si se stabileasca
caracterul imputabil al incdlcarii dispozitiilor legale referitoare la respectarea
termenelor in care se efectueaza lucrarile, se vor avea in vedere toate aspectele care
tin de activitatea profesionald desfasuratd de judecator in perioada de referinta si in
raport de care sa se constate, in concret, daca aceastd conduita este sau nu imputabila
acesteia.

Asa cum rezultd din apararile formulate, doamna judecdtor X a sustinut in
mod constant faptul cé intirzierile inregistrate au fost cauzate de volumul mare de
munca si de slaba pregitire profesionala a grefierilor de sedintd, neexistind timpul
fizic necesar pentru efectuarea lucririlor in termenele prevazute de lege. De
asemenea, a aritat ca problemele de sdnitate i-au afectat capacitatea de munca.

Din inscrisurile aflate la dosar, se constati cd in anul 2014, doamna
judecitor X a participat la 50 de sedinte de judecata, din care a condus 33 si a rulat
un numar de 1942 dosare (363 dosare in prima instanta, 361 in apel si 1218 in
recurs), pentru care s-a stabilit un numir total de 19.456,75 puncte de complexitate.
Din aceste dosare a solutionat 953 cauze (171 dosare in prima instanta, 167 in apel si
615 in recurs), cu 6.305,95 puncte de complexitate si i-au fost repartizate spre
redactare 458 hotarari, indicele de operativitate fiind de 49,07%.

Analizand comparativ volumul de activitate al doamnei judecdtor cu
volumul de activitate al celorlalti judecatori din cadrul Sectiet a 1V-a Civila, se
constatd ca acesta a participat la cele mai multe sedinie de judecata si,
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respectiv, a condus cele mai multe sedinte de judecata, insd numarul dosarelor rulate

si al celor solutionate, precum si complexitatea cumulati a acestora sunt mai mici
raportat la alti 4 judecétori din cadrul sectiei.

Totodatd, asa cum reiese din situatiile statistice comunicate de conducerea
sectiei, numdrul hotararilor repartizate spre redactare doamnei judecator, respectiv
458 este cel mai mare la nivelul sectiei, insé nu exista o diferentd mare comparativ
cu alti 2 judecitori, care, desi inregistreaza hotérdri neredactate in termen, numérul
acestora este cu mult mai redus decat cel cu care figureazd doamna judecitor.

De asemenea, se constatd cd din punct de vedere al indicelui de
operativitate, doamna judecéitor a inregistrat in cursul anului 2014 un indice de
49,07% (47,11% pentru cauzele in primé instanti, 46,26% in apel si 50,49% in
recurs) sub cel mediu calculat la nivelul sectiei de 49,75%, din care 30,27% pentru
cauzele in prima instanta, 47,16% in apel si 54,43% in recurs( tabel anexa filele 265
-268, voi. I).

in ceea ce priveste activitatea desfasurata in anul 2015, se retine ci
doamna judecator X a participat la 50 de sedinte de judecata, din care a condus 32 si
a rulat un numér de 1518 dosare (376 dosare in prima instanta, 706 in apel si 436 in
recurs), pentru care s-a stabilit un numar total de 14.047,9 puncte de complexitate.
Din aceste dosare a solutionat 916 cauze (197 dosare in prima instanta, 452 in apel si
267 in recurs), cu 5935,5 puncte de complexitate si i-au fost repartizate spre
redactare 508 hotarari, indicele de operativitate fiind de 60,34%.

Din punct de vedere al indicelui de operativitate, se constatd cd doamna
judecétor a inregistrat in cursul anului 2015 un indice de 60,34% (52,39% pentru
cauzele in primd instantd, 64,02% in apel si 61,24% in recurs) peste cel
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mediu calculat la nivelul sectiei de 53,99%, din care 30,35% pentru cauzele in prima

instanta, 60,75% in apel si 55,14% in recurs( tabel anexa filele 261 -263, voi. ).

Analizdnd comparativ cu volumul de activitate al celorlalti judecitori din
cadrul Sectiei a 1V-a Civila, se constata cd doamna judecitor a participat la cele mai
multe sedinte de judecata si, respectiv, a condus cele mai multe sedinte de judecata,
insd numarul dosarelor rulate si al celor solutionate, precum si complexitatea
cumulatd a acestora sunt mai mici raportat la alti 8 judecatori din cadrul sectiei.

Totodata, asa cum reiese din situatiile statistice comunicate de conducerea
sectiei, numarul hotérarilor repartizate spre redactare doamnei judecator, respectiv
458 este cel mai mare la nivelul sectiei, insd nu existd o diferentd mare comparativ
cu ceilalti judecétori, care, desi inregistreaza hotérari neredactate in termen, numérul
acestora este cu mult mai redus decat cel cu care figureaza doamna judecator.

Referitor la activitatea desfisuratd in ianuarie - martie 2016, se retine ca
doamna judecator X a participat la 13 sedinte de judecata, din care a condus 7 si a
rulat 322 cauze, respectiv 95 dosare in primi instantd, 155 in apel si 75 dosare in
recurs, complexitatea cumulati a acestora fiind de 2.698,95 puncte. Doamna
judecdtor a solutionat in aceasta perioadd un numdr total de 190 dosare, din care 53
in etapa procesuala - fond, 109 in apel si 28 in recurs, complexitatea acestora fiind
de 1272,25 puncte, inregistrind un indice de operativitate de 59,01% si i-au fost
repartizate spre redactare 111 hotdrari, din care 53 sentinte, 51 decizii in apel si 7
decizii in recurs.

Din analiza comparativd a volumului de activitate, reiese cd doamna
judecidtor a participat la un numar de 13 sedinfe raportat la numarul mediu de 10
sedinte calculat la nivelul sectiei si a rulat un numér de 322 dosare,
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volumul de activitate fiind peste media stabilita la nivelul sectiei, chiar daca sunt si

alti judecatori care au rulat si au solutionat cauze mai multe si cérora le-au revenit
spre redactare un numér mai mare de hotarari.

Din punct de vedere al numarului de hotérari care i-au revenit spre redactare,
se constatd ca acesta este mai mic raportat la al{i 3 judecitori, insd@ mai mare decat
cel mediu calculat la nivelul sectiei de 79, raportat la numérul de 26 judecétori
(excluzand judecitorii care au promovat la Curtea de Apei ... si mentionati in tabelul
anexd - filele 45 -47, voi. II).

in acest sens, se identificd urmatorii judecdtori: J2 - a rulat un numar de 444
dosare, a solutionat un numér de 218, din care i-au revenit spre redactare un numar
de 113 hotédrari; J3 - a rulat un numar de 421 de dosare, a solutionat un numar de 176
si 1-au revenit spre redactare un numdr de 113 hotérari si doamna judecétor J4 care a
rulat un numir de 459 de dosare, a solutionat un numar de 224 de dosare, din care i-
au revenit spre redactare un numér de 123 de hotérari.

Se retine cd indicele de operativitate inregistrat de doamna judecator este de
59,01% in perioada ianuarie - martie 2016, comparativ cu cel calculat la nivelul
sectiei de 50,13%.

Cu privire la activitatea desfasuratd in perioada 1 aprilie -30 aprilie 2016, se
re{ine cd doamna judecdtor X a participat la 5 sedinte de judecata, din care a condus
3 si a rulat 109 cauze, respectiv 43 dosare in prima instantd, 47 in apel si 19 dosare
in recurs, complexitatea cumulatd a acestora fiind de 772,2 puncte. Doamna
judecdtor a solutionat n aceasta perioadd un numadr total de 52 dosare, din care 25 in
etapa procesualad - fond, 18 in apel si 9 in recurs, complexitatea acestora fiind de
340,2 puncte, inregistrdnd un indice de operativitate de 47,71% si i-au fost
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repartizate spre redactare 36 hotarari, din care 25 sentinte, 9 decizii in apel §i 2

decizii in recurs.

Din analiza comparativi a volumului de activitate, reiese cd doamna
judecétor a participat la un numir de 5 sedinte raportat la numéarul mediu de 3
sedinte calculat la nivelul sectiei si a rulat un numér de 109 dosare, volumul de
activitate fiind peste media stabilitd la nivelul sectiei de 108 (calculat la un numar de
24 de judecatori), chiar daca sunt si alti judecitori care au rulat cauze mai multe.

Din punct de vedere al numarului de hotérari care i-au revenit spre redactare,
se constatd cd acesta este mai mic raportat la al{i 2 judecatori, insd mai mare decat
cel mediu calculat la nivelul sectiei de 28, raportat la numarul de 24 judecitorit
excluzand judecatorii care au promovat la Curtea de Apel ... si detasati la Institutul
National al Magistraturii, astfel cum au fost mentionati in tabelul anexa - filele 49-
52, voi. II).

in acest sens se identifici doamna judecator J5 care a rulat, in perioada de
referintd un numar de 160 de dosare, a solutionat un numar de 86, din care i-au cu un
revenit spre redatare un numir de 47 de hotdrari, obtindnd un procent de
operativitate de 53,75% si doamna judecdtor J3, care a rulat un numar de 141 de
dosare, a solutionat un numar de 70, din care i-au revenit spre redactare un numar de
39 de hotériri, cu un procent de operativitate de 49,65%.

Se retine ci indicele de operativitate inregistrat de doamna judecitor este de 47,71%,
comparativ cu cel calculat la nivelul sectiei de 47,46%.

in ceea ce priveste activitatea desfasuratd in luna mai 2016, se refine ca
doamna judecitor X a participat la 5 sedinte de judecata, din care a condus 3 si a
rulat 195 cauze, respectiv 28 dosare in priméd instantd, 133 in apel si 34
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dosare in recurs, complexitatea cumulatd a acestora fiind de 1271,65 puncte.

Doamna judecitor a solutionat in aceasta perioadd un numar total de 103 dosare, din
care 12 in etapa procesuald - fond, 75 in apel si 16 in recurs, complexitatea acestora
fiind de 610,65 puncte, inregistrand un indice de operativitate de 52,82% si i-au fost
repartizate spre redactare 47 hotérari, din care 13 sentinte, 30 decizii in apel si 4
decizii in recurs.

Din analiza comparativdi a volumului de activitate, reiese cd doamna
judecétor a participat la un numéar de 5 sedinte raportat la numirul mediu de 3
sedinte calculat la nivelul sectiei si a rulat un numar de 195 dosare, volumul de
activitate fiind peste media stabilitd la nivelul sectiei de 122 (calculat la un numaér de
23 de judecitori), inregistrand cel mai mare numar de dosare rulate si solutionate.

Din punct de vedere al numarului de hotarari care i-au revenit spre
redactare, se constati ci acesta este mai mare decét cel mediu calculat la nivelul
sectiei de 33, raportat la numarul de 23 judecétori( astfel cum rezultd din tabelul
anexa - filele 53-56, vou. I1).

Se retine ca indicele de operativitate inregistrat de doamna judecétor este de
52,82%, comparativ cu cel calculat la nivelul sectiei de 52,51%, in perioada vizata.

Referitor la atributiile extrajudiciare, se constatd c&, in perioada de referinta,
doamna judecitor a indeplinit atributii vizand analiza practicii instantelor de control
judiciar.

Din perspectiva situatiei intarzierilor in redactarea hotéararilor, din evidentele
sectiei, rezulta ci la data de 21 iunie 2016, din cauza volumului mare de activitate,
majoritatea judecatorilor din cadrul Sectiei a 1V-a Civilda a Tribunalului
inregistrau hotérari neredactate in termenul legal, insd mult mai reduse,
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atdt ca numadr, cit si sub aspectul numarului zilelor de intdrziere inregistrate, decét

doamna judecitor ....

La Sectia a IV-a Civild a Tribunalului ..., raportat la numarul de hotarari
neredactate in termen si la intervalul de timp de la data pronuntirii, se evidentiaza
urmatorii judecdtori: J6 - 114 hotérari, din care cea mai veche este pronuntata la data
de 19 iunie 2015; J7 - 16 hotarari, din care cea mai veche este pronuntatd la data de
| septembrie 2015; J8 - 67 hotarari, din care cea mai veche este pronuntatd la data de
10 noiembrie 2015; J9 - 22 hotaréri, din care cea mai veche este pronuntata la data
de 10 martie 2016; J10 - 166 hotarari, cea mai veche datand din 10 aprilie 2014; J11
- 83 hotarari, din care cea mai veche este pronuntati la data de 8 octombrie 2015;
J12 - 45 hotérari, din care cea mai veche este pronuntati la data de 15 septembrie
2015; J13 - 85 hotérdri, din care cea mai veche este pronuniatd la data de 4 februarie
2015; J14 - 5 hotarari, cea mai veche datand din 6 aprilie 2016; J2 - 54 hotarari, din
care cea mai veche este pronuntata la data de 18 septembrie 2015; J15 - 33 hotarari,
din care cea mai veche este pronuntata la data de 3 februarie 2016 ; J16 - 17 hotarari,
cea mal veche datand din 1 martie 2016; J17 - 79 hotérari, din care cea mai veche
este pronuntatd la data de 15 aprilie 2015; J18 - 46 hotérari, din care cea mai veche
este pronuntata la data de 11 februarie 2016; J19 - 19 hotarari, din care cea mai
veche este pronuntatid la data de 23 septembrie 2015; J20 - 50 hotérari, cea mai
veche datind din 10 februarie 2016; J21 - 68 hotdrari, din care cea mai veche este
pronuntati la data de 11 noiembrie 2015; J22 - 27 de hotaréri, din care cea mai veche
pronuntatd la data de 8 martie 2016; J23 -23 hotdrari, din care cea mai veche

pronuntati la data de 2 martie 2016.
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Situatia prezentata releva faptul ca, desi la nivelul sectiei volumul de activitate

este unul considerabil, iar majoritatea judecitorilor acestei sectii inregistreaza
restante cu privire la redactarea in termen a hotérarilor, niciunul dintre acestia nu
figureaza cu hotarari neredactate din anul 2014,

Astfel, se constati cd doamna judecator X inregistreaza, in mod constant,
hotarari judecatoresti neredactate in termenul legal, situatie care, asa cum s-a
mentionat, a mai facut obiectul unei cercetdri disciplinare, sub aspectul abaterii
disciplinare prevazuta de art. 99 lit. h) teza a ll-a din Legea nr. 303/2004 privind
statutul judecitorilor si procurorilor, republicata si modificata.

Prin urmare, in spetd, criteriul volumului de activitate, chiar daca este unul
ridicat, insd comparabil cu al celorlalti judecatori ai instantei, nu este de naturid a
constitui un element justificativ in efectuarea cu intdrziere a lucrdrilor de catre
parata.

Se impune a fi subliniat faptul ¢& atunci cand aglomerarea rolului
completului de judecatd devine o caracteristicd permanentd, iar judecétorul nu ia
masuri pentru remedierea situatiei, nu se mai justifica intarzierile in efectuarea
tucrdrilor si durata excesivi a procedurilor judiciare.

Astfel, se constatd cd doamna judecitor X inregistreaza, in mod constant,
hotirari judecdtoresti neredactate in termenul legal, situaie care, asa cum s-a
mentionat, a mai ficut obiectul unei cercetari disciplinare, sub aspectul abaterii
disciplinare prevazutd de art. 99 lit. h) teza a [I-a din Legea nr.303/2004 privind
statutul judecétorilor si procurorilor, republicati si modificata.

Aceasta situatie demonstreaz ca intarzierile in redactarea hotérérilor pentru
o perioada atat de mare si chiar dupd sanctionarea disciplinard pentru
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aceeasi abatere disciplinara, sunt rezultatul deficientelor in activitatea doamnei

judecator si a faptului cd nu a prioritizat lucrarile, prin redactarea hotarérilor raportat
la data pronuntdrii acestora, ceea ce are consecinfe asupra duratei rezonabile a
procesului, imputabile exclusiv judecatorului.

Asadar, faptul ci, in continuare, doamna judecdtor nu motiveaza hotérarile
pentru care s-a constatat existenta abaterii disciplinare, reprezinta un fapt de naturd a
sublinia atitudinea culpabild in exercitarea atributiilor de serviciu.

Din aceastd perspectivd, compardnd situatia avutd in vedere de cercetarea
disciplinard anterioard, se retine cresterea progresivd a intarzierilor in efectuarea
lucrarilor i a numarului hotéararilor, precum si un mod defectuos de gestionare a
timpului de lucru §i a prioritizarii lucrérilor, aspect cu caracter determinant si care, in
conditiile in care nu i se acordd importanta cuvenitd poate conduce in timp la
imposibilitatea indeplinirii in termenul legal a activitdfii de redactare a hotaririlor
pronuntate sau chiar la un blocaj in desfasurarea acesteia, imprejuriri de naturd a
conduce la incdlcarea garantiilor ce trebuie oferite in desfasurarea unei proceduri
judiciare, printre acestea numéarandu-se si solutionare cu celeritate a litigiilor deduse
judecatii.

in ceea ce priveste susfinerea potrivit cireia intirzierile inregistrate au fost
cauzate de activitatea necorespunzatoare desfasuratd de grefierii de sedinta, sectia o
apreciazd ca neintemeiatd, in conditiile in care, In prezent doamna judecitor
colaboreaza si cu grefieri absolventi a facultétii de drept, iar pe de altd parte aceasta
imprejurare nu o poate exonera de raspundere pe pératd, avand in vedere cd
intarzierile in efectuarea lucririlor reprezintd o constantd a activitdtii sale, iar
verificarea activititii grefierului de sedintd face parte din obligatiile
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in ce priveste situatia sa medicali, astfel cum rezultd din actele depuse de

regulamentare ce revin fiecirui judecator.

aceasta, in perioada de referinti, doamna judecdtor X a beneficiat de concediu
medical. Faptul cd doamna judecitor a ales sd nu uzeze de recomandérile medicului
alergolog in considerarea unui concediu medical suplimentar faid de cel efectuat
initial, motivat de planificarea sa in sedintele de judecatd, nu poate constitui insa un
factor care sa contribuie la exonerarea sa de raspundere.

Prin urmare, apirarile doamnei judecator in sensul existentei unor motive
obiective care au determinat un efort suplimentar din partea acesteia, respectiv
volumul mare de activitate inregistrat, desi reale, nu justificA nerespectarea
dispozitiilor referitoare la efectuarea lucrdrilor in termenele prevazute de lege,
intrucit tocmat acest mod deficitar de instrumentare a cauzelor, pe perioade mari de
timp, suprapus pe un numar sporit de cauze ce i-au fost repartizate a condus la o
supraincércare a completului sdu.

Sub aspectul laturii subiective, se poate constata, din modul in care parata
a inteles sa gestioneze intreaga sa activitate si si facd aplicarea dispozitiilor legale ce
se impuneau pentru redactarea in termen a hotdrarilor pronuntate, cd atitudinea
psihicd a acesteia a fost aceea de prevedere a rezultatelor faptelor sale pe care, chiar
dacd nu le-a urmadrit, a acceptat producerea lor.

Faptele sivarsite de pardtd au avut consecinfe grave, fiind incalcate
drepturile procesuale ale persoanelor care aveau calitatea de parti in cauzele
evidentiate mai sus, aducandu-se atingere si prestigiului justitiei prin nerespectarea

cadrului legal de solutionare a acestora.
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Intrucat in calculul termenului rezonabil se are in vedere durata judecitii,

atdt in prima instan{d cat si in cursul cdilor de atac, prin inactivitatea doamnei
judecéator, constind in redactarea cu intarziere sau in neredactarea hotararilor
pronuniate, situatie care s-a perpetuat pe o perioadi de mai multe luni de zile, a fost
prelungit termenul de solutionare a cauzelor, creandu-se premisele incalcarii cerintei
derularii procedurilor judiciare intr-o perioada rezonabild, in sensul art.6 din
Conventia Europeana pentru Apararea Drepturilor si Libertdtilor Fundamentale.

Toate acestea conduc la concluzia caracterului imputabil al intarzierilor
inregistrate in efectuarea lucrdrilor de cétre parata judecdtor X , determinand
prelungirea procedurilor judiciare, pértile fiind lipsite de elementul esential al
aducerii la cunostintda a continutului hotérarilor judecitoresti sub aspectul
considerentelor, indispensabile in aprecierea de cétre parti a argumentelor pro si
contra exercitarii unei cii de atac.

in consecintd, din probele administrate in cauza rezultd ci nerespectarea
dispozitiilor previazute de art.200-201, 264 din vechiul Cod de procedura civila,
respectiv de art.426 alin{5) din noul Cod de procedurd civild, in modalititile
descrise anterior, are un caracter imputabil paratei, nefiind justificatd de cauze
obiective care s o circumscrie unei culpe scuzabile.

Pentru toate aceste considerente, sectia constaté ca prin probele administrate
in cauza s-a facut dovada indeplinirii cumulative a elementelor constitutive ale
abaterii disciplinare prevazute de art. 99 lit. (h) teza a- II- a din Legea nr.303/2004
privind statutul judecatorilor si procurorilor, republicatd, cu modificarile si

completarile ulterioare, motiv pentru care actiunea disciplinard formulatd de
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Inspectia Judiciard impotriva paratei X - judecétor in cadrul Tribunalului ... urmeaza
s fie admisa.

La individualizarea sanctiunii, ce va fi aplicatd in conditiile art. 100 din Legea
nr. 303/2004 privind statutul judecatorilor si procurorilor, republicati, cu
modificarile si completarile ulterioare, sectia va avea in vedere imprejurarile,
gravitatea concreta, precum si consecintele faptelor savarsite de parata judecitor.

De retinut este si faptul cd impotriva doamnei judecator X au mai fost
exercitate anterior doud actiuni disciplinare, ce au avut ca obiect nerespectarea
termenului de redactare a hotararilor judecatoresti, dupd cum urmeaza:

Prin actiunea disciplinara exercitatd de Ministrul Justifiei s-a refinut ci, la data
de 18 iunie 2014, doamna judecitor nregistra 255 de hotarari neredactate in
termenul legal, din care 139 pronuntate in perioada martie - decembrie 2013 si 116
pronuntate in perioada a ianuarie - aprilie 2014, iar, prin hotdrarea nr. 12J din data de
17 septembrie 2014 pronuntatd de Sectia pentru judecétori in materie disciplinard a
Consiliului Superior al Magistraturii, s-a respins actiunea disciplinard pentru
savdrsirea abaterii disciplinare prevazuta de art. 99 lit. h) teza a II-a din Legea nr.
303/2004 privind statutul judecitorilor si procurorilor, republicata si modificata.

Ulterior, la data de 16 aprilie 2015 a fost exercitatd de citre Inspectia
Judiciard o noud actiune disciplinard impotriva doamnei judecator X sub aspectul
sdvarsirii aceleiasi abateri disciplinare, actiune care, prin Hotérarea nr. 19/ din data
de 23.09.2015 a Sectiei pentru judecdtori in materie disciplinard din cadrul
Consiliului Superior al Magistraturii, a fost admisa si s-a aplicat doamnei judecéator
sanctiunea disciplinard constind in ,,diminuarea indemnizatiei de incadrare lunare
brute cu 20 % pe o perioada de 3 luni”, sanctiune ulterior modificata de
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catre Inalta Curte de Casatie si Justitie prin hotdrarea nr. 242/04.07.2016, in cea

prevazutd de art. 100 lit. a din Legea nr.303/2004, constand in ,, avertisment”.

Astfel, sectia retine caracterul repetitiv al nerespectdrii normelor legale
pentru o perioada foarte mare de timp si intr-un numér foarte mare de cauze, faptul
cd pardta a mai fost cercetatd disciplinar pentru sdvarsirea aceleiasi abateri
disciplinare.

in acest context, secfia apreciaza ca verificarile disciplinare anterioare,
pentru aceeasi abatere disciplinard ar fi trebuit sd constituie un factor de
constientizare de catre doamna judecator, in sensul de a lua toate masurile pentru
eficientizarea activitatii si respectarea termenelor prevazute de lege pentru efectuarea
lucrarilor. Acest lucru nu s-a intdmplat, ba mai mult, numérul hotérarilor neredactate
in termen a crescut, cele mai vechi fiind din anul 2014,

in plus, atitudinea paratei judecitor trebuie examinati si din perspectiva
problemei lipsei de incredere cu care se confrunti sistemul judiciar, de naturd a-i
afecta autoritatea. Interesul justitiabililor din cauzele in care s-au nerespectat
termenele legale de redactare a hotérarilor se suprapune cu interesul societétii de a
avea o justitie care solutioneazi la timp cauzele cu care este sesizaté, ca si pilon al
unei societdti democratice.

Tindnd cont de toate aceste imprejurari care, in mod obiectiv trebuie avute
in vedere la individualizarea sanctiunii aplicate, gravitatea concreta a faptelor astfel
cum au fost retinute anterior si vinovatia paritei, precum si legitura de cauzalitate
dintre ele, sectia apreciaza cd se justifici aplicarea faid de paratd a unei sanctiuni

care sd indeplineasca atdt scopul sanctionator, dar si scopul de remediu.
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Ca urmare, in raport de disp.art.100 lit. d) din Legea nr. 303/2004,

republicatd, potrivit céreia sanctiunile ce se pot aplica trebuie sa fie proportionale cu
gravitatea abaterilor, precum si faptul ca acesta ar fi singura modalitate prin care se
pot redacta hotardrile restante, sectia aprectazd cd se impune aplicarea fatd de
doamna judecator X a sanctiunii constand in “suspendarea din functia de judecitor
pe o perioadd de 3 luni” pentru savarsirea abaterii disciplinare prevazute de art.99
lit.(h) teza a 11-a din acelasi act normativ.

Viazand si dispozititle art. 48 si art. 49 alin. (2) din Legea nr. 317/2004

privind Consiliul Superior al Magistraturii, republicat,

PENTRU ACESTE MOTIVE
iN NUMELE LEGII
HOTARASTE:

Admite actiunea disciplinara formulatd de Inspectia Judiciard
impotriva doamnei X , judecétor in cadrul Tribunalului ....
in baza art. 100 lit.( d) din Legea nr. 303/2004 privind statutul
judecétorilor si procurorilor, republicati, cu modificarile si completarile
ulterioare, aplicd doamnei X, judecator in cadrul Tribunalului ..., sanctiunea
disciplinard constand in ,,suspendarea din functia de judecator pe o perioada
de 3 luni”, pentru savarsirea abaterii disciplinare prevézute de art. 99 lit. h)

teza a- ll-a din acelasi act normativ.
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Cu drept de recurs in termen de 15 zile, de la comunicare, la

Completul de 5 judecitori al Inaltei Curti de Casatie si Justitie.

Pronuntatd in sedintd publica astazi, 16 noiembrie 2016.

Presedinte,

Judecitor
Judecator
Judecator

Judecator
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