"Consiliul Superior al Magistraturii
este garamtnl independentei justifiei”
(are. 133 alin. I din Constitugie,
republicati)

Dosar nr.18/J/2016

SECTIA PENTRU JUDECATORI IN MATERIE DISCIPLINARA

HOTARAREA NR.28J
Sedinta publica din 7 decembrie 2016
Presedinte Judecator
Judecitor
Judecator
Judecator
Judecator

Judecator

Pe rol solutionarea actiunii disciplinare formulate de Inspectia

Judiciard impotriva paratului X, judecator in cadrul Tribunalul ..., avind ca obiect
savarsirea abaterii disciplinare prevazute de art.99 lit.h) teza a 1l-a din Legea
nr.303/2004  privind statutul judecatorilor st procurorilor, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare.

La apelul nominal facut in sedinta publicd, a rdspuns Inspectia Judiciara,
prin reprezentant - inspector judiciar, judecétor J1, lipsind paratul judecitor X.

Procedura de citare legal indeplinita.

S-a facut referatul cauzei de cétre grefa, care invedereaza faptul ca la data

de 6.12.2016, paratul a formulat note scrise, iar la aceeasi dati Tribunalul ... a
|
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depus la dosar situaia la zi a intdrzierilor in redactarea hotérarilor de cétre domnul

X

o 09

Sectia acorda cuvantul pe formulare de probatorii:

Inspectia Judiciard, prin reprezentant, arati cd nu mai are alte probe de
solicitat, cu exceptia inscrisurilor depuse la dosar.

Sectia, admite proba cu inscrisurile depuse la dosar, apreciind-o ca fiind
utila, pertinenté si concludenta solutiondrii cauzei.

Nemaifiind alte cereri de formulat, constatindu-se cauza in stare de
judecata, Sectia acorda cuvantul pe fond:

Inspectia Judiciara, prin reprezentant, aratd ca a luat cunostintd de notele
scrise formulate de citre domnul X, iar de la data finalizérii cercetdrii disciplinare §i
pand in prezent, paratul a reusit sa redacteze 140 de hotéréari, reducind cu doar 9
hotérari numarul celor 60 de hotdrari neredactate din anul 2014, rdmanandu-1 un
numar de 51 de hotarari neredactate. Numarul hotérarilor neredactate in termenul
legal de catre parit este in continuare foarte mare si considerd cid acesta nu poate
redacta mai repede.

De asemenea, precizeazd cd la individualizarea sanctiunii disciplinare,
sectia trebuie sa aiba in vedere situafia la zi, comunicata de cétre Tribunalul ... si
aflatd la dosar, precum si faptul cd justitiabilii asteaptd hotararile judecéatoresti
pronuntate si neredactate. Totodata, solicitd sd se aibd in vedere st volumul de
munca considerabil pe care paratul il are, repectiv faptul ca acesta solutioneaza un
numéir mare de dosare la fiecare sedinta, aproximativ 100, chiar daci intrd bilunar,
are o operativitate mare si este un judecitor bun, meticulos si riguros in executarea

lucrarilor.
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Se mai arata cd paratul a solicitat si concediu farad platd, pentru a avea

posibilitatea redactarii hotatrarilor, cerere ce nu i-a fost aprobatd de citre
conducerea administrativa a instantei, tocmai pentru ci la nivelul instantei Sectiei a
II-a a Tribunalului ... este o situatie deosebita.

Totodata, solicitda s& se aibd in vedere si faptul cad paratul a mai fost
sanctionat anterior, sanctiunea constand in mutarea sa disciplinara la o alta instan{a
fiind modificata de catre Inalta Curte de Casatie si Justitie, in sensul sanctionarii cu
diminuarea a 10 % din venitul sdu lunar brut. Prezenta actiune disciplinara fiind a
treia in ceea ce il priveste pe domnul judecator X.

Astfel, solicitd admiterea actiunii, urmand se si aprecieze la sanctiunea ce
va fi aplicatd paratului ca fapta a fost doveditd in totalitate, iar pozitia domnului

judecdtor X a fost foarte clar exprimata prin notele scrise aflate la dosar.

SECTIA PENTRU JUDECATORI

Deliberand asupra actiunii disciplinare de fata, retine urmétoarele:

Prin actiunea disciplinard inregistratd pe rolul sectiei sub nr.18/1/2016,
Inspectia Judiciard a solicitat sectiel ca, prin hotararea ce se va pronunfa, sa se
dispuna aplicarea uneia dintre sanctiunile prevazute de art.100 din Legea nr.
303/2004 privind statutul judecatorilor si procurorilor, republicatd, cu modificarile
si completarile ulterioare, paratului X, judecétor in cadrul Tribunalului ..., pentru
sdvarsirea abaterii disciplinare constand in efectuarea cu intarziere a lucrarilor, din

motive imputabile, prevazuta de art. 99 lit. h) teza a - I1-a din Legea nr. 303/2004.
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In motivarea actiunii disciplinare s-a retinut, in esenta, ca paratul judecitor, la

data de 07.07.2016, data finalizarii cercetarii disciplinare, inregistra un numdr de
56! hotdréari neredactate in termenul legal (371 sentinte, 186 decizii in apel si 5
decizii in recurs), cea mai veche hotarare fiind pronuntata la data de 14.04.2014.

in drept, Inspectia Judiciara si-a intemeiat actiunea disciplinari pe dispozitiile
art. 44 alin. 1 i 3, art. 45 alin. 2 din Legea nr. 317/2004 privind Consiliul Superior
al Magistraturii, republicata.

in dovedirea actiunii, Inspectia Judiciara a solicitat proba cu inscrisuri.

Paratul judecator nu s-a prezentat in fata sectiei, insa a depus la dosar note de
sedintd, in care a ardtat in esentd ca inregistrarea in continuare a unui numar mare
de restante in redactarea hotdrarilor nu are drept cauza o activitate deficitara din
perioada analizatd de Inspectia Judiciard, ci activitatea deficitard din perioada
anterioard, coroborata cu imposibilitatea recuperdrii decalajului in conditiile
mentinerii unui ritm mare de solutionare a cauzelor.

Sustine domnul judecétor cd pe fondul cresterii volumului de activitate, nu a
avut posibilitatea reala de a reduce numarul hotararilor restante.

Din analiza materialului probator administrat in cauzi, sectia refine
urmatoarele:

Prin procesul verbal din data de 12.02.2016 Inspectia Judiciarad s-a sesizat
din oficiu ca urmare a existentei unei suspiciuni de sdvarsire a abaterii disciplinare
previazutd de art.99 lit.h) teza a- Il -a din Legea nr.303/2004 privind statutul
judecédtorilor si procurorilor, in legdtura cu intirzierea repetatd in efectuarea

lucrarilor, din motive imputabile. Lucrarea a fost inregistrata la Inspectia Judiciara

sub nr.1172/1J/680/DI1J/2016.
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Prin referatul de conexare din data de 17.03.2016, sesizarea formulati de

petentul Pl si inregistrata la Inspectia Judiciara sub
nr.1427/13/829/D1J/2016 ce viza aceleasi aspecte, a fost conexatd la lucrarea
nr.1172/11/680/D1J/2016.

Prin referatul de conexare din data de 23.03.2016, sesizarea formulati de
petentul P2 s inregistrata la Inspectia Judiciara sub
nr.2113/1J/1206/D1J/2016 ce viza aceleasi aspecte, a fost conexatd la lucrarea
nr.1172/1J/680/D1J/2016.

Prin referatul de conexare din data de 30.03.2016, sesizarea formulatd de
petentul P3 s inregistrata la Inspectia Judiciara sub
nr.1582/11/896/D1J/2016 ce viza aceleasi aspecte, a fost conexatd la lucrarea
nr. 1172/1J/680/D1J/2016.

Urmare a monitorizarii periodice de céitre Inspectia Judiciard a termenului
legal de redactare a hotérarilor judecatoresti, la nivelul Tribunalului ... s-a constatat
cd la data de 31.12.2015, domnul X, judecator in cadrul Tribunalului ..., Inregistra
492 de hotardri judecatoresti neredactate in termenul legal, cea mai veche fiind
pronuntati la data de 20.01.2014.

Petentul Pl invoca in sesizare neredactarea sentintei civile
nr.320/19.01.2015, pronuntatd in dosarul nr.14019/3/2014 al Tribunalului ... de
cétre domnul judecator X.

Nemultumirea petentului P2 exprimata in cererea conexa privea neredactarea
hotérarii nr.../20.01.2014 pronuntata in dosarul nr.../3/2012*% de catre domnul
judecator X.

Cu referire la aspectele sesizate in cererea conexa, petentul P3 a invocat
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neredactarea hotrarii nr.../02.12.2014 pronuntate in dosarul nr..../3/2013 de cétre

domnul! judecator X.

S-a mai invocat, de asemenea, nesolutionarea contestatiei formulate la data
de 13.08.2015 privind tergiversarea procesului.

Au fost efectuate verificiri prealabile si au fost atagate la dosarul cauzei
inscrisurile relevante respectiv: fisele Ecris ale dosarelor  nr..../3/2013,
nr.../3/2014 si nr.../3/2012* ale Tribunalului ..., adresa nr. 1/1779/C prin care
conducerea Tribunalului ... a comunicat Inspectiei Judiciare datele solicitate,
respectiv situatia statisticd privind volumul de activitate al Tribunalului ... in
perioada 2014 - la zi, precum §i numarul hotararilor neredactate in termen legal
care se afla in lucru in prezent la domnul judecator X.

La data de 09.05.2015 au fost finalizate verificarile prealabile efectuate in
cauza.

in urma analizarii probelor administrate in cursul verificarilor prealabile si a
situatiei de fapt rezultate din verificari, s-a apreciat c& existau indicii cu privire la
savarsirea de citre domnul judecator X a abaterii disciplinare prevazute art.99 lith
teza a- - a din Legea nr.303/2004 privind statutul judecatorilor si procurorilor,
republicata si modificata astfel c&, prin Rezolutia din data de 09.05.2016, s-a dispus
inceperea cercetarii disciplinare faia de acesta.

La intocmirea acestei rezolutii s-a avut in vedere faptul cd domnul judecitor
X a pronunfat in perioada vizatd, fard a redacta in termenul prevazut de lege, un
numar de 476 de hotarari, numirul hotararilor neredactate in termenul legal fiind
disproportionat in raport cu volumul si complexitatea cauzelor, raportat la colegii de
sectie care, in aceleasi conditii de muncéa si cu un volum de activitate similar au
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reusit sd mentind acest indicator in limitele impuse de legi si regulamente.

Totodatd, s-a constatat, comparativ cu activitatea celorlalti judecatori ai
sectiei, fatd de care volumul de activitate al domnului judecétor este unul similar
sau chiar mai mic cd domnul judecétor are un numér cu mult mai mare de hotarari
neredactate in termen.

Cercetarea disciplinard a fost efectuatd in zilele de 16.06.2016. respectiv
07.07.2016.

Domnul judecdtor a fost audiat in ziua de 16.06.2016, cand i s-a pus la
dispozitie dosarul cuprinzind probele administrate in cursul verificarilor prealabile.

in aparare, judecitorul cercetat a invocat volumul de activitate, fara a
propune probe, solicitind insd un termen de aproximativ 3 sdptamini in care sa
reduca numarul hotararilor redactate peste termenul legal.

Din oficiu, echipa de inspectori a solicitat situatia la zi a hotararilor
neredactate in termen legal de domnul judecdtor X atét la primul termen la care a
avut loc cercetarea disciplinard respectiv,16.06.2016, cat si la data de 07.07.2016,
acestea fiind depuse la dosarul de cercetare disciplinard. A mai fost depusi la dosar
ultima fisd a evaludrii activititii profesionale a domnului judecitor, situatia
hotardrilor redactate si predate grefierului de sedin{a in ziua de 07.07.2016, situatia
hotérarilor redactate in intervalul 16.06.2016-07.07.2016, dar si situatia hotararilor
pronuntate de cétre domnul judecitor X in anii 2012-2013 redactate de catre acesta
in perioada mai sus mentionata.

Cercetarea disciplinara s-a finalizat la data de 07.07.2016.

Sub aspectul situatiei de fapt sectia retine urmiitoarele:
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Domnul judecitor X este judecdtor din anul 2002, iar din anul 2006 isi

desfagoara activitatea in cadrul Tribunalului ... — Sectia a Il-a contencios
administrativ si fiscal.

Din datele statistice comunicate la data de 31.12.2015 de cétre Tribunalul ...
in cadrul monitorizarilor periodice privind situatia hotarérilor redactate cu depasirea
termenului legal, a rezultat cd domnul judecator X, din cadrul Tribunalului ... —
Sectia a Il-a Contencios Administrativ si Fiscal, inregistra, la data raportérii,
intarzieri mari in motivarea hotérarilor pronuntate, avand 492 hotarari (353 sentinte,
136 decizii in apel si 3 decizii in recurs) neredactate in termenul legal, din care cea
mai veche hotéréare este pronuntata la data de 20 ianuarie 2014.

Sectia constata ca din numarul total al hotararilor pentru care nu s-a respectat
termenul legal de redactare, 101 au fost pronuntate in anul 2014.

Prin adresa nr.1/1779 conducerea Tribunalului ... a transmis la data de
19.04.2016 situatia statistica a hotérarilor redactate cu depésirea termenului legal, in
cazul domnului judecator X, evidentiindu-se un numair de 476 de hotaran, dintre
care 91 pronuntate in anul 2014, 328 pronuntate in anul 2015 si 57 pronuntate in
anul 2016, cea mai veche fiind pronuntatd la data de 10.02.2014.

Datele statistice prezentate pe perioada efectudrii cercetérii disciplinare de
catre conducerea administrativa a Sectiei a -II-a Contencios Administrativ si Fiscal
din cadrul Tribunalului ... releva faptul cd la data de 16.06.2016, prima zi in care s-
a desfasurat cercetarea disciplinard, paratul inregistra un numar de 559 hotérari
neredactate in termenul legal (362 sentinte, 192 decizii in apel si 5 decizii in recurs),
cea mai veche hotarare fiind pronuntaté la data de 10.02.2014.

Numaérul hotararilor de mai sus au fost pronuntate astfel: 371 in fond (60 in
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anul 2014, 201 in anul 2615 si 111 in anul 2016), 185 in apel (73 in anul 2015 si
112 in anul 2016) si 5 in recurs (2 in anul 2015 si 3 in anul 2016).

La data de 07.07.2016, a doua zi in care s-a desfisurat cercetarea
disciplinard, paritul inregistra un numair de 561 hotirari neredactate in termenul
legal (371 sentinte, 186 decizii in apel si 5 decizii in recurs), cea mai veche hotarare
fiind pronuntata la data de 14.04.2014.

De asemenea, in intervalul 16.06.2016-07.07.2016 domnul judecitor X a
redactat 40 de hotérari, din care 24 fonduri si 16 apeluri.

Pe parcursul cercetdrii disciplinare au fost identificate alte 20 de hotarari
pronuntate si neredactate de péaratul X in anii 2012-2013, hotarari care au fost
tehnoredactate intre cele doua termene in care s-a desfasurat cercetarea disciplinara.

Cu referire la sesizarea petentului P2, din verificari a rezultat cd sentinta
civila nr. 348/20.01.2014 pronuntatad in dosarul nr. 24936/3/2012* a fost redactati
de catre domnul judecitor X la data de 15.04.2016, hotararea judecitoreasca fiind
comunicatd catre partile din dosar in data de 18.04.2016, conform referatului
intocmit de cétre grefierul delegat la biroul de expeditii al sectiei.

in ce priveste celelalte doud hotardri neredactate, nr.../19.01.2015,
pronuntatd in dosarul nr.../3/2014 si nr.../02.12.2014, pronuntate in dosarul
nr.../3/2013, care au constituit nemultumirile petentilor P1 si P3, acestea au fost
tehnoredactate in perioada cercetarii disciplinare, datele comunicate de conducerea
administrativd a sectiei confirméand acest aspect

De retinut este si faptul ca domnul judecitor X a mai fost sanctionat cu
diminuarea indemnizatiei lunare brute pentru sdvarsirea abaterii disciplinare
previzuta de art. 99 lit. h) teza a ll-a din Legea nr. 303/2004 privind statutul
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judecatorilor si procurorilor, cu modificarile si completarile ulterioare, prin

Hotararile Sectiei pentru judecdtori nr.2J/23.01.2008, 3J/3.04.2013 si

2)/28.05.2015, dupa cum urmeaza:

in hotdrérea nr.3J/3.04.2013 s-a retinut ¢ domnul judecétor X nu a respectat,
din motive imputabile, termenele de redactare intr-un numar de peste 200 de
hotarari judecatoresti, pronuntate incepand cu data de 26.09.2011.

Prin hotidrdrea de sanctionare menfionatd s-a retinut caracterul repetitiv al
faptei, intrucat prin Hotéréarea nr. 2J/23.01.2008 domnului judecator i-a fost aplicata
sanctiunea diminudrii indemnizatiei de incadrare lunare brute pentru aceeasi abatere
disciplinara.

in anul 2015 domnul judecator X a mai fost sanctionat disciplinar prin
Hotdrarea nr.2J/28.01.2015 a Sectiei disciplinare a Consiliului Superior al
Magistraturii, pentru aceeasi abatere disciplinara, sanctiunea aplicatd constand in
»~mutarea disciplinard pe o perioada de 2 luni”, sanctiune modificatad prin decizia nr.
155/12.10.2015 a Inaltei Curti de Casatie si Justitie pronuntati in dosarul nr.
1430/1/2015 prin care s-a admis recursul, s-a casat in parte hotararea
nr. 2J/28.01.2015 si s-a inlocuit sanctiunea mutarii disciplinare cu sanctiunea
disciplinara constand in diminuarea indemnizatiei de incadrare brute cu 10% pe o
perioada de 2 luni.

S-a retinut prin hotdrdrea mentionatd ci in perioada martie 2013-septembrie
2014 domnul judecadtor nu a respectat, din motive imputabile, termenele de
redactare intr-un numar de peste 323 de hotéarari judecétoresti.

in ce priveste durata retinutd de Inspectia Judiciard pentru situatia de fapt
analizatd in prezenta cauzd, aceasta se circumscrie perioadei ianuarie 2014
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(ulterioari situatiei avute in vedere la pronuntarea hotararii de sanctionare) — primul

trimestru la anului 2016 (data finalizéarii cercetarii disciplinare in prezenta cauza).

Potrivit art. 99 lit. h) teza a Il-a din Legea nr. 303/2004 privind statutul
judecatorilor si procurorilor, republicati, cu modificirile si completarile
ulterioare, constituie abatere disciplinard nerespectarea in mod repetat si din
motive imputabile a dispozitiilor legale privitoare la solutionarea cu celeritate a
cauzelor ori intarzierea repetata in efectuarea lucrérilor, din motive imputabile.

Dispozitiile art.5 alin.(2) lit.g din Regulamentul de ordine interioard al
instantelor judecatoresti prevad ca obligatie a judecétorilor, solutionarea intr-un
termen rezonabil a cauzelor deduse judecatii.

Aceste obligatii sau indatoriri sunt previdzute si in Hotararea nr.328/2005
pentru aprobarea Codului deontologic al judecatorilor si procurorilor, dar ca
standarde de conduitd a acestora, conform cu onoarea si demnitatea profesiei,
judecdtorii fiind obligati si-si indeplineascd cu competentd si corectitudine
indatoririle profesionale, si respecte indatoririle cu caracter administrativ stabilite
prin legi etc. Din aceleasi dispozitii rezulta ca judecétorii sunt datori sa depuna toate
diligentele necesare in vederea indeplinirii lucrarilor repartizate, cu respectarea
termenelor legale, iar in cazul in care legea nu prevede, inlduntrul unor termene
rezonabile (art.12 si 13).

Potrivit art.6 alin.(1) din Conventia Europeana a Drepturilor Omului, orice
persoand invinuitd de sdvérsirea unei infractiuni are dreptul sid obtind, intr-un
termen rezonabil, o decizie definitiva cu privire la temeinicia si legalitatea acuzatiei
ce i se aduce. Instanta europeand a facut sublinierea, de principiu, cd scopul
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acestui text al Conventiei este ca persoanele aflate in aceasta situatie ,,54 nu ramana

multd vreme, nejustificat, sub o asemenea acuzatie”.

Curtea a facut precizarea cd aprecierea caracterului rezonabil al duratei unei
proceduri judiciare trebuie facutd in fiecare cauzd in parte, in functie de
circumstantele sale, precum si prin raportare la criteriile consacrate in materie de
jurisprudenta a Curtii.

Respectarea termenului rezonabil de solutionare a cauzelor reprezinta, dintr-
un alt punct de vedere, si un indicator al eficientei desfasurate de catre judecator in
activitatea sa.

Dispozitiile art.264 din Codul de procedura civila, respectiv art.426 alin.5 din
noul Cod de procedura civild prevad ci motivarea hotéararii se va face in termen de
cel mult 30 de zile de la pronuntare.

In considerarea elementelor care definesc continutul abaterii disciplinare
reglementatd de art. 99 lit. h) din Legea nr.303/2004 privind statutul judecatorilor si
procurorilor, cu modificarile si completérile ulterioare, se impune a fi avutd in
vedere subzistenta cumulativa, a elementelor specifice acestei abateri disciplinare,
constind in existenta unei conduite culpabile a magistratului in exercitarea functiei,
sub aspectul intdrzierii repetate in efectuarea lucrdrilor cat si din perspectiva
indeplinirii conditiei imputabilitatii acestei conduite.

Referitor la cea dintdi conditie, care se circumscrie laturii obiective a
abaterii disciplinare previzutd de art. 99 lit. h) din Legea nr.303/2004 privind
statutul judecatorilor §i procurorilor, cu modificérile si completirile ulterioare,
starea de fapt re{inutd Tn cuprinsul actiunii disciplinare si confirmatid de pératul

judecator evidentiazi incilcarea de citre acesta a responsabilitatilor specifice
l"!
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functiei, respectiv o incilcare a normelor legale ce instituie termenele de

redactare a hotirarilor judecitoresti.

Depiésirea termenul stabilit de legiuitor in art.264 alin. (1} Cod proceduri
civila, respectiv art.426 alin.5 din noul Cod de procedurd civild, conduce la
prelungirea duratei procedurilor judiciare din culpa instantei si implicit, la
nerespectarea cerintei solutionarii cauzelor intr-un termen rezonabil.

Avéand in vedere cd termenul de exercitare a apelului sau a recursului se
calculeazd de la data comunicarii hotdrarii, redactarea hotararii este absolut
necesard pentru comunicarea catre parfi i pentru exercitarea de citre acestea a
drepturilor procesuale.

Din probele administrate atdt in cadrul cercetarii disciplinare cit si in fata
Sectiei, se retine ci pérdtul X in mod constant motiveaza hotarari judecatoresti cu
depasirea termenului de 30 de zile de redactare stabilit in art.264 alin.(1) din Codul
de procedura civild, respectiv art. 426 alin. (5) din noul Cod procedurd civila (la
data de 07.07.2016, paratul inregistra un numar de 561 hotardri neredactate in
termenul legal, respectiv 371 sentinte, 186 decizii in apel si 5 decizii in recurs, cea
mai veche hotérare fiind pronuntata la data de 14.04.2014).

Prin urmare, probele administrate in cauza relevd ca fapta paritului de a
incélca in mod repetat dispozitiile previzute de art. art.264 alin.(1) din Codul de
procedurd civild, respectiv art. 426 alin. (5) din noul Cod procedurd civild se
circumscrie elementului material al laturii obiective a abaterii disciplinare prev.de
art.99 lit.h teza a Il a din Legea nr.303/2004.

In lipsa unor criterii prevazute de lege in functie de care si se stabileasca
caracterul imputabil al intdrzierilor repetate in efectuarea lucrérilor, se vor avea in
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vedere toate aspectele care {in de activitatea profesionala desfasuratd de judecitor in

perioada de referinta si in raport de care sd se constate, in concret, daca aceasta
conduita este sau nu imputabila acestuia.

Sectia apreciazd ca desi volumul de activitate al paratului judecator a fost
semnificativ, acesta nu justificd intdrzierile foarte mari in redactarea hotararilor
judecitoresti pronuntate, in conditiile in care, alti judecitori care functioneaza in
cadrul aceleiasi instante, cu un volum de munca similar, inregistreazd mat putine
restante in redactari.

Astfel, din analiza volumului de activitate inregistrat de domnul judecitor X
in anul 2014 sectia retine ca acesta a participat la 36 de sedinte de judecata din care
27 conduse, a rulat un numar de 699 de dosare, din care 643 fonduri, 54 apeluri si 2
recursuri, a solutionat 566 de dosare din care 510 fonduri, 54 apeluri si 2 recursuri,
revenindu-i spre redactare un numar de 506 de dosare si inregistrand o operativitate
de 80,97%.

in anul 2015 domnul judecator a participat la 55 de sedinte de judecati din
care 36 conduse, a rulat un numéar de 937 de dosare, din care 579 fonduri, 348
apeluri g1 10 recursuri, a solufionat 761 de dosare din care 433 fonduri, 319 apeluri
si 9 recursuri, revenindu-i spre redactare un numér de 593 de dosare si inregistrand
o operativitate de 81,22%.

in primul trimestru al anului 2016 domnul judecitor a participat la 18
sedinte de judecatd din care 12 conduse, a rulat un numar de 318 dosare, din care
141 fonduri, 168 apeluri si 9 recursuri, a solutionat 235 de dosare din care 64
tonduri, 165 apeluri gi 6 recursuri, revenindu-i spre redactare un numadr de 145 de

dosare si inregistrand o operativitate de 73,90%.
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Comparativ cu activitatea celorlal{i judecatori ai sectiei, fatd de care

volumul de activitate al domnului judecitor este unul similar sau chiar mat mic, se
observa ca domnul judecator are un numér cu mult mai mare de hotérari neredactate
in termen.

in plus, sub aspectul activitatii desfasurate in cadrul instantei, s-a constatat
cd in perioada vizatd, magistratul nu a indeplinit alte atributii in afara celor
jurisdictionale.

De asemenea, din datele statistice inaintate de conducerea Sectiei de
contencios administrativ si fiscal a Tribunalului ... situatia hotararilor redactate
peste termenul legal la data initierii cercetérii disciplinare se prezenta astfel:domnul
judecdtor J1-193; doamna judecator J2-849, domnul judecator X-476, domnul
judecator J3-98, J4-130, doamna judecator J5-177, doamna judecitor J6-65,
doamna judecitor J7-39, doamna judecator J8-70, doamna judecitor J9-20, doamna
Judecator J10-59, doamna judecétor J11-85, doamna judecator J12-136, doamna
judecator J13-149, doamna judecdtor J14-25, doamna judecator J15-96, doamna
judecator J16-10, domnul judecator J17-59, doamna judecitor J18-34, doamna
judecator J19-23 si doamna judecitor J20-16.

in cadrul Sectiei a I - a Contencios Administrativ si Fiscal a Tribunalului ...
nu existd grefieri dactilografi, motiv pentru care conducerea sectiei, in vederea
reducerii numarului de hotarari judecatoresti restante, a luat masura planificarii
grefierilor de sedintd inclusiv la tehnoredactare cu judecitorii din cadrul sectiei care
inregistreaza restante in redactarea hotararilor, domnul judeciator X optind atat
pentru scanarea documentelor din dosare cat si pentru tehnoredactarea hotararilor
judecatoresti. in acelasi sens, conducerea administrativa a instantei a dispus
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masura delegarii unui numar de 4 grefieri dactilografi, de la judecétorii, alocati citre

toti judecdtorii sectiei, inclusiv domnului judecator X.

Incepand cu data de 16 octombrie 2015, conducerea Sectiei a 1I-a Contencios
Administrativ si Fiscal a Tribunalului ... a pus in aplicare planul strategic si
planurile operationale pentru reducerea stocului de hotarari judecatoresti restante
inregistrat la nivelul sectiei, retindandu-se faptul ca alocarea resurselor umane in
vederea reducerii stocului de hotaréari judecatoresti restante se face prin repartizarea
grefierilor de sedinta ciclic, siptamanal, la tehnoredactare.

Astfel, a fost intocmit inclusiv pentru domnul judecéitor X un plan operational
de reducere a stocului de hotarari judecitoresti restante, ajustarea numarului
redactarilor efectudndu-se numai in sensul majorérii cuantumului de hotaréri ce
trebuia a fi redactate lunar, avind in vedere faptul cd pe parcursul perioadei de
referintd, respectiv perioada octombrie 2015 - aprilie 2016 s-au adiugat hotararile
judecdtoresti pronuntate in perioada septembrie 2015 - februarie 2016.

Pentru punerea in aplicare a planului operational intocmit, conducerea sectiei
a dispus alocarea de resurse umane (planificarea grefierilor de sedintd la
tehnoredactare, scanarea documentelor de citre persoana desemnaté in acest sens la
nivelul sectiei) saptimanal scopul urmarit fiind in acest sens reducerea stocului de
hotarari judecitoresti restante.

Avand in vedere ca procentul majoritar, de aproximativ 70% din hotérérile
neredactate ale domnului judecator X, il reprezintd hotarédri de fond, s-a propus o
prioritizare a hotardrilor de fond, iar in cadrul acestei categorii, redactarea
hotérarilor judecatoresti impotriva cérora s-a declarat cale de atac.

Cu toate acestea, pand la data de 07.07.2016, domnul judecator X a
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pronuntat, fara a redacta in termenul previzut de lege, un numar de 561 de hotarari,

situdndu-se pe locul al doilea ca numér de hotirdri neredactate in termen, dupi
doamna judecator J2, ceilalti judecatori mentinandu-se in media instantei, sau putin
peste aceasta, apreciatd in raport cu volumul si complexitatea cauzelor.

Astfel, la data finalizarii cercetarii disciplinare numarul hotararilor neredactate
in termenul legal la nivelul sectiei era de 4089, situatia fiind urmitoarea: domnul
judecétor J1-315; doamna judecator J2-900, domnul judecitor X-561, domnul
judecétor J3-146, J4-168, doamna judecitor J5-244, doamna judecitor J6-110,
doamna judecitor J7-4, doamna judecétor J8-156, doamna judecitor J9-32, doamna
Judecédtor J10-24, doamna judecator J11-75, doamna judecator J12-155, doamna
judecator J13-150, doamna judecétor J14-73, doamna judecétor J15-191, doamna
judecitor J16-38, domnul judecator J17-114, doamna judecator J18-102, doamna
judecétor J19-14, doamna judecitor J21-82, doamna judecator J20-279, doamna
judecator J22 13 si domnul judecitor J23-16.

Situatia expusd mai sus demonstreaza ca intarzierile in redactarea hotarérilor
pentru o perioada atdt de mare si chiar dupa sanctionarea disciplinara pentru aceeasi
abatere disciplinard sunt rezultatul deficientelor in activitatea desfasurata si faptul
cad nu a prioritizat lucrérile, prin redactarea hotararilor raportat la data pronuntarii
acestora, ceea ce are consecinte asupra duratei rezonabile a procesului, imputabile
exclusiv judecitorului.

Perpetuarea pe o perioadd lungid de timp a acestei situatii demonstreaza ca
paratul judecdtor nu a abordat sistematic lucririle pe care le-a avut spre redactare si
nu a depus un efort concertat pentru a redacta, cu prioritate, cele mai vechi hotéréri
pronuntate, ignorand astfel consecintele deosebit de grave ce s-ar putea produce
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Caracterul imputabil al intarzierilor repetate in efectuarea lucririlor este

prin aceastéa abordare.

relevat si de faptul cd lipsa de responsabilitate a domnului judecator X in
indeplinirea atributiilor de serviciu a generat consecin{e de naturd a crea premisele
incélcarii duratei rezonabile a procedurilor judiciare in dosarele solutionate prin
aceste hotdrari judecatoresti, respectiv a dreptului la un proces echitabil consacrat
prin art. 6 din Conventia Europeana a Drepturilor Omului.

intrucét in calculul termenului rezonabil se are in vedere durata judecitii, atat
in primd instantd cat si in cursul ciilor de atac, prin inactivitatea domnului
judecator, constdnd in neredactarea hotéardrilor judecatoresti pronuntate a fost
prelungit in mod nejustificat termenul de solutionare a cauzelor, credndu-se
premisele incdlcarii cerintei deruldrii procedurilor judiciare intr-o perioada
rezonabila.

Fapta este cu atdt mai gravd cu cit domnul judecitor X a mai fost
sanctionat in trei randuri cu diminuarea indemnizatiei lunare brute pentru savargirea
abaterii disciplinare prevazutd de art. 99 lit. h) teza a l1-a din Legea nr. 303/2004
privind statutul judecatorilor si procurorilor, respectiv, prin Hotararile Sectiei pentru
judecdtori in materie disciplinara nr. 2J/23.01.2008, nr. 3J/3.04.2013 si
nr.2J/28.01.2015.

in consecinta, sub aspectul laturii subiective, sectia retine cd vinovitia
paratului judecator in sdvarsirea faptei, sub forma intentiei indirecte, este dovedita
si rezulta din modul in care acesta a inteles sa gestioneze intreaga sa activitate si s
facd aplicarea dispozifiilor legale ce se impuneau pentru redactarea in termen a

hotéararilor pronuntate.
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Toate acestea conduc fard echivoc la concluzia cad atitudinea psihicd a

paratului fatd de actiunile sale a fost aceea de prevedere a rezultatelor faptelor sale
pe care, chiar daca nu le-a urmarit, a acceptat producerea lor.

Pentru toate aceste considerente, se retine cd prin probele administrate in
cauzi s-a facut dovada indeplinirii cumulative a elementelor constitutive ale abaterii
disciplinare previzute de art. 99 lit. (h) teza a- II- a din Legea nr.303/2004 privind
statutul judecatorilor si procurorilor, republicati, cu modificarile si completarile
ulterioare, motiv pentru care actiunea disciplinard formulata de Inspectia Judiciara
impotriva paratului X - judecétor in cadrul Tribunalului ..., urmeaza sa fie admisa.

Faptul ca petentul P3 a aratat ca isi retrage sesizarea disciplinara formulata
impotriva paratului X, nu are relevanta sub aspectul retinerii in sarcina acestuia a
abaterii disciplinare previazute de art.99 lit.h teza a 1l a din Legea nr.303/2004,
avind in vedere, pe de o parte cd titularul actiunii disciplinare este Inspectia
Judiciara, iar pe de altd parte cd paritul a nerespectat termenul de redactare a
hotéréarilor intr-un numar de 561 de cauze, si nu doar in dosarul acestui petent.

La individualizarea sanctiunii, ce va fi aplicatd in conditiile art. 100 din
Legea nr. 303/2004 privind statutul judecatorilor si procurorilor, republicatd cu
modificdrile si completarile ulterioare, sectia va avea in vedere imprejurarile,
gravitatea concretd precum si consecintele faptelor saviarsite de paratul judecitor.

Astfel, se va avea in vedere faptul cd domnul judecator a redactat constant
din hotararile pronuntate, insa intr-un ritm ce nu a corespuns cerintelor legale, ceea
ce denotd o maniera ineficientad de organizare a timpuiui de lucru si nu un dezinteres
total fatd de indeplinirea acestor atributii de serviciu.

Se impune a fi retinut insa si caracterul repetitiv al nerespectarii normelor
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legale, faptul ca paratul a mai fost sanctionat disciplinar pentru nerespectarea

termenului legal de redactare a hotérarilor judecitoresti, fard insd ca sanctiunile
aplicate anterior sd-si atinga scopul prevazut de lege.

Tinand cont de toate aceste imprejuriri care, in mod obiectiv trebuie avute in
vedere la individualizarea sanctiunii aplicate, fara a fi minimalizatd gravitatea
faptelor astfel cum au fost retinute anterior, precum si legatura de cauzalitate intre
ele, sectia apreciazd cd se justifici aplicarea unei sanctiuni fatd de parit care sa
indeplineasca atat scopul de remediu, cat si scopul sanctionator.

Astfel, sectia apreciazd ca singura modalitate prin care paratul ar putea si
redacteze hotararile restante este cea a suspendarii din functie.

Ca urmare, avand in vedere faptul cd sanctiunile ce se pot aplica trebuie sa
fie proportionale cu gravitatea abaterilor, retinand si caracterul gradual al aplicarii
acestora, secfia apreciaza ca se impune aplicarea fata de parat a sanctiunii prevazuta
de art.100 lit.d) din Legea nr.303/2004, republicati, constind in suspendarea din
tunctia de judecitor pe o perioada de 5 luni pentru savarsgirea abaterii disciplinare
prevéizute de art.99 lit.(h) teza a I1-a din acelasi act normativ

Viazind si dispozitiile art. 48 si art. 49 alin. (2) din Legea nr. 317/2004

privind Consiliul Superior al Magistraturii, republicata,

PENTRU ACESTE MOTIVE
iN NUMELE LEGII
HOTARASTE:

Admite actiunea disciplinard formulatad de Inspectia Judiciara impotriva

domnului X — judecator in cadrul Tribunalului ....
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Adresa: Bucuresti, Calea Plevnei, Nr. 1418, Sector 6
Fax:021/311.69.01
Web: wuwnw.csm1909.ro



“Consiliul Superior al Magistraturii
este garantul independentei justitiei”
(art. 133 alin. 1 din Constitufie,
repuhlicetd)

In baza art.100 lit.d) din Legea nr.303/2004 privind statutul judecatorilor

si procurorilor, republicatd, cu modificdrile si completirile ulterioare, aplic
domnului X — judecator in cadrul Tribunalului ..., sanctiunea disciplinarad constand
in ,,suspendarea din functia de judecdtor pe o perioada de 5 luni” pentru sdvarsirea
abaterii disciplinare prevazute de art.99 lit.(h) teza a [I-a din acelasi act normativ.

Cu drept de recurs in termen de 15 zile de la comunicare la Completul
de 5 judecitori al Inaltei Curti de Casatie si Justitie.

Pronuntata in sedin{d publica azi, 7 decembrie 2016.

Presedinte,

Judecator

Judecitor
Judecator
Judecator
Judecator

Judecitor

Adresa: Bucuresti, Calea Plevnei, Ni.1418,, Sector 6
Fax;021/311.69.01
eb: wavw.csm1909.ro






