"Consiliul Superior al Magistraturii
este garaminl independentei justitici”
{ars. 133 alin. 1 din Constitufie,
republicatd)

Dosar nr.22/J/2016

SECTIA PENTRU JUDECATORI iN MATERIE DISCIPLINARA
HOTARAREA NR. 26J
Sedinta publici din 23 noiembrie 2016

Presedinte judecitor
Judecitor
Judecitor
Judecator
Judecitor
Judecator

Judecator

Pe rol solufionarea actiunii disciplinare formulate de Inspectia
Judiciara impotriva paratei X, judecitor in cadrul Tribunalului ..., avind ca obiect
sdvarsirea abaterii disciplinare previzute de art.99 lit.h) teza a I-a si a [l-a din
Legea nr.303/2004 privind statutul judecatorilor si procurorilor, republicata, cu

modificirile §i completarile ulterioare.
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La apelul nominal facut in sedinta publici, a raspuns Inspectia Judiciara,

prin reprezentan{i - inspectorii judiciari, judecdtorii JI i J2, lipsind pérata
judecitor X.

Procedura de citare legal indeplinita.

S-a facut referatul cauzei de catre grefs, care invedereazi faptul cé la
data de 11.10.2016 parata a depus la dosar intdmpinare, comunicati la data de
13.10.2016 Inspectiei Judiciare, iar la data de 22.11.2016 Tribunalul ... a
comunicat la dosar situatia la zi a hotararilor neredactate in termen de cétre
doamna judecitor X; totodata, la aceeasi data, parata a depus la dosar o cerere de
probatorii.

Sectia acorda cuvéntul pe probe.

Inspectia Judiciara, prin reprezentant, aratd ¢a nu mai are alte probe de
solicitat, iar in ceea ce priveste cererea de probatorii formulatd de péréata, lasa la
aprecierea sectiei modul de solutionare a acesteia, ardtind totodatd ca parita a
depus inscrisuri n cursul cercetdrii disciplinare referitoare la starea de sé@natate,
avand o perioada de 9 luni in care a avut intrerupté activitatea.

Sectia, in temeiul disp. art.258 rap. la art.255 din Codul de procedura
civild, incuviinteazd proba cu inscrisurile aflate la dosar, iar in ce priveste cererea
de probatorii formulatd de catre paratd, o apreciazd ca nefiind utild solutiondrii
cauzei.

Astfel, la termenul de astizi a fost depusa la dosar situatia actualizatd a
hotararilor pronuntate de doamna judecdtor X pentru care termenul de redactare
previzut de lege a fost depasit.

De asemenea, avand in vedere ca reclamanta nu contestd volumul mare
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de activitate si nici faptul cd grefierul stabil de sedinta a fost in concediu medical,

audierea doamnei grefier G1 nu este utila solutionarii cauzei.

Nemaifiind alte cereri de formulat si constatind cauza in stare de
judecati, Sectia acorda cuvantul pe fond:

Inspectia Judiciard, prin reprezentant, solicitd admiterea actiunii formulate
impotriva doamnei X, considerdnd cd sunt intrunite elementele constitutive ale
abaterilor disciplinare prevazute de art.99 lit.h teza a I-a si teza a Il-a din Legea
nr.303/2004. Astfel, se arata ca la baza actiunii au stat sesizarile adresate de catre
doi petenti, respectiv P1 si P2 care au reclamat neredactarea in termenul legal a
hotérarilor pronuntate de catre parata.

Probatoriul administrat pe parcursul verificarilor prealabile si a cercetarii
disciplinare au relevat o crestere constanta a numarului de hotdrari neredactate de
catre doamna judecator X. Astfel, la data inceperii verificarilor prealabile, conform
primelor date furnizate de catre Tribunalul ..., aceasta avea 849 de hotérari
neredactate in termenul legal, la data inceperii cercetdrii disciplinare numérul
hotararilor neredactate in termen era de 900, iar ulterior, la data efectudrii
cercetdrii numdrul era de 917 hotirari neredactate, constatindu-se ci din cele 379
de hotarari care i-au revenit spre redactare paratei in perioada | ianuarie 2015 la zi,
la data efecturdrii cercetarii, un numar de 216 hotarari erau neredactate.

Se mai arata ci din evidentele Inspectiei Judiciare rezultd ca parata a mai
fost sanctionatd de catre Sectie prin doud hotardri, prima datid fiindu-i aplicata
sanctiunea avertismentului, iar in urmditoarea fiindu-i aplicatd sanctiunea
suspendarii din functie pe o perioada de 3 luni, hotérare care a ramas definitiva la

inalta Curte de Casatie si Justitie. La acel moment doamna X avea 743 de hotarari
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neredactate in termenul legal, cea mai veche fiind din luna februarie a anului 2011.

La acestea s-au addugat hotdrarile pronuntate §i cele care i-au revenit spre
redactare in perioada ce face obiectul prezentei cercetari si conform ultimelor date
statistice prezentate de citre Tribunalul ..., situatie pe care sectia a solicitat-o,
numdrul hotararilor neredactate in termenul legal a crescut la 936.

De asemenea, se aratd cd doamna X nu a incercat sau nu a depus un efort
mai mare in aceastid perioadad pentru a reduce numadrul hotararilor neredactate in
termenul legal, in tot acest interval de timp, din anul 2015 si panid in prezent,
parita a redactat 158 de hotarari. Verificindu-le, mai mult de jumaétate dintre
acestea au fost periméri, anuldri, actiuni respinse ca fiind tardive, iar multe din
acestea au fost redactate de catre grefierul de sedinta.

Astfel, se apreciaza cd sunt intrunite elementele constitutive ale
abaterilor disciplinare previazute de art.99 lit.h teza I-a si a 1l-a din legea nr.
202/2004 si solicitd aplicarea unei sanctiuni ce va fi consideratd oportuna dintre
cele prevazute de art.100 din Legea nr.303/2004.

Depune la dosar concluzii scrise.

SECTIA PENTRU JUDECATORI

Deliberand asupra actiunii disciplinare de fati, retine urmatoarele:

Prin actiunea disciplinard inregistratd pe rolul Sectiei pentru judecédtori in

materie disciplinard, sub nr. 22/J/2016, Inspectia Judiciara a solicitat ca, prin hotararea

ce se va pronunta, sd se dispuni aplicarea uneia dintre sanctiunile prevazute de art. 100
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din Legea nr. 303/2004 privind statutul judecétorilor si procurorilor, republicatd, cu

modificarile si completarile ulterioare, paratei X, judecator in cadrul Tribunalului ...,
pentru sdvarsirea abaterilor disciplinare prevazute de 99 lit. h) teza I a si teza a-1[-a din
Legea nr. 303/2004 privind statutul judecitorilor si procurorilor, republicatd, cu
modificarile §i completarile ulterioare, constand in nerespectarea in mod repetat si din
motive imputabile a dispozitiilor legale privitoare la solutionarea cu celeritate a
cauzelor ori intirzierea repetatd in efectuarea lucrarilor, din motive imputabile.

In motivarea actiunii se arati ci la data de 03.06.2016, doamna judecator X
inregistra intdrzieri in redactarea hotararilor judecatoresti pronuntate intr-un numar de
849 de dosare, cea mai veche hotarare fiind pronuntati la data de 17. 02.2011, pentru ca
ulterior, pand la data intocmirii rezolutiei de incepere a cercetirii disciplinare, numarul
lor si creasci la 900 (cea mai veche hotdrire riméndnd cea din 17.02.2011). De
asemenea, la data efectudirii cercetdrii disciplinare, numarul hotéréarilor neredactate a
ajuns la 917, 126 dintre ele, datand din anul 2011, cea mai veche, fiind pronuntata la
data de 03.03.2011.

Inspectia Judiciara precizeaza cé faptele retinute sunt probate cu Inscrisuri.

in drept, Inspectia Judiciara isi intemeiaza prezenta actiune disciplinard pe
dispozitiile art. 98 — 101 din Legea nr. 303/2004 republicata si modificata si art. 44 — 46
din Legea nr. 317/2004, republicata si modificata.

Ladatade 11.10.2016 parata judecdtor a formulat intampinare.

Prin intdmpinare, doamna judecdtor X a solicitat respingerea actiunii ca
neintemeiatd, cu motivarea cd intarzierile inregistrate in motivarea hotararilor nu i sunt
imputabile.

In acest sens, au fost invocate problemele de sdnatate pe care le-a avut in
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perioada de referintd, volumul mare de activitate, caracterul complex al cauzelor de

contencios administrativ in fond, precum si faptul cd grefierul de sedintd a fost in
concediu medical timp de irei luni.

Au fost administrate probele cu inscrisuri si relagii.

Analizind materialul probator administrat in cauzi, Secfia pentru
judecatori in materie disciplinara retine urmitoarele:

Sesizarea adresatd Inspectiei Judiciare, spre competentad solutionare, de catre
petentul P| a fost inregistrata la Directia de Inspecite Judiciara pentru Judecétori la data
de 23.05.2016.

Ulterior, la data de 01.07.2016, a fost inregistratd la Directia de Inspectie
Judiciara pentru Judecatori, sub nr.4678/11/2523/D1J/2016, o noud sesizare, in care se
invocau aspecte similare, de cétre petentul P2.

in cuprinsul sesizarii formulate, petentul P1 a semnalat neredactarea in
termenul legal, de cédtre doamna judecator X a sentintei civile nr.... din 06.05.2014,
pronuntatd in dosarul nr..../3/2013 al Tribunalului... - Sectia .... S-a sustinut ci,
procedand de aceastd manierd, aceasta a tergiversat judecata, punidndu-l in
imposibilitatea de a-si recupera crean{a, ceea ce i-a produs mari prejudicii.

Aceleasi aspecte, viznd depasirea termenului legal de redactare al hotararii de
citre doamna judecitor, au fost invocate si de catre petentul P2, cu privire la sentinta
civila nr... din 20.05.2014 pronuntatd in dosarul nr.../3/2013 al aceleiasi instante.

in cadrul verificarilor prealabile s-a emis adresa catre conducerea Tribunalului

..., relatiile solicitate fiind comunicate cu adresa nr.1/3226/C din 03.06.2016.
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In completarea acestor relatii, inspectorul judiciar a solicitat, la data de

14.12.2015, informatii cu privire la situatia statistici (volum de activitate) pentru
semestrul I al anului 2016, precum si situatia hotararilor neredactate, atat de citre de
doamna judecdtor, cat si de catre ceilalti colegi de sectie, relatii ce au fost comunicate la
data de 06.07.2016.

Verificarile prealabile au fost finalizate inlduntrului termenului legal, la datele de
06.07.2016 si respectiv, 07.07.2016, incheindu-se in acest sens procese verbale.

Prin rezolutia din 06.07.2016 s-a dispus inceperea cercetérii disciplinare
impotriva doamnei judecitor X, pentru sdvérsirea abaterilor disciplinare prevazute de
art. 99 lit. h) teza I si Il din Legea nr.303/2004 privind statutul judecatorilor si
procurorilor, republicat, cu modificarile si completarile uiterioare.

O solutie identica, s-a dispus si prin rezolutia din data de 07.07.20186, in lucrarea
nr.4678/11/2523/D1J/2016.

Avénd in vedere ca cele doud sesizari au vizat aspecte similare, referitoare la
redactarea cu intarziere de citre doamna judecitor X, din cadrul Tribunalului ... -
Sectia a 1l-a Contencios Administrativ §i Fiscal, a hotaréarilor pronuntate, in dosare cu
solutionarea cdrora a fost investitd, in temeiul dispozitiilor art.45 alin. (8) din Legea
nr.317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii, republicatd, la data de
07.07.2016, a fost avizat favorabil de catre Inspectorul sef, referatul de conexare a
lucrarii inregistratd ~ sub  nr.4678/1J/2523/D1J/2016, la lucrarea  nr.
3732/11/2033/D1J/2016.

Prin rezolugia Inspectorului Sef din data de 12.07.2016, a fost avizatd favorabil
solicitarea inspectorului judiciar (cdruia i-a fost repartizati lucrarea), formulata in

conformitate cu dispozitiile art.47 alin.10 din Regulamentul de organizare si
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functionare a Inspectiei Judiciare si art.11 alin.3 din Hotérdrea nr.1027/2012 a

Consiliului Superior al Magistraturii pentru aprobarea Regulamentului privind normele
pentru efectuarea lucrarilor de inspectie de catre Inspectia Judiciard, privind desemnarea
in vederea efectudrii cercetarii disciplinare si a celuilalt inspector, membru al echipei
stabilite prin Ordinul nr.10/10.02.2016 al Inspectorului Sef al Inspectiei Judiciare.

in vederea efectudrii cercetarii, la data de 12.07.2016, a fost comunicata doamnei
judecdtor invitatia de participare la cercetarea disciplinara, prin intermediul conducerii
Tribunalului ..., aceasta semnand de primire la data de 18.07.2016.

Cercetarea disciplinard s-a desfasurat in ziua de 25.07.2016, cédnd inspectorii
judiciari s-au prezentat la sediul Tribunalului ....

La data efectudrii cercetdrii disciplinare (25.07.2016), dosarul nr.
3732/1J/2033/D1J/2016 cuprinzand 448 file, a fost pus la dispozitia doamnei judecitor,
care a luat cunostintd de continutul acestuia. Totodata, i s-a adus la cunostinta faptul cé
poate solicita probe in apérare, prilej cu care aceasta a ardtat cd doreste administrarea
probei cu inscrisuri, constand in situafii statistice, precum si audierea doamnei Gl,
grefier de sedinta, pentru a dovedi conditiile de activitate, in intervalul 2015-2016.

Din oficiu, inspectorii judiciari au considerat concludente urmétoarele probe:

- audierea domnului judecdtor J1, presedintele sectiei;

- depunerea de cétre conducerea sectiei a unei situatii, la zi, vizind hotérarile
judecitoresti neredactate, cu referire la toti judecitorii instantei, volumul de activitate
pe semestrul 1 al anului 2016, situafia hotararilor judecatoresti redactate de doamna
judecator in perioada ianuarie 2015, la zi, din stocul celor restante, existente in sistemul

Ecris la 01.01.2015, situatia petitilor formulate prin BIRP, pentru urgentarea
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redactdrilor de cétre doamna judecitor, si un numar de 10 hotarari redactate de doamna

judecator.

A fost admisa proba cu Inscrisuri §i respinsa proba cu audierea martorului propus
de doamna judecitor, martor care se afla in concediu de odihna. S-a apreciat cé, raportat
la aceeasi tezd probatorie propusd de paratd, presedintele sectiei, cu a carui audiere
doamna judecator a fost de acord, poate oferi lamuriri suficiente, acesta cunoscand
situafia activitatii desfasurate atdt de judecétorii, cét si de grefierii din cadrul sectiei si
fiind si cel care, incepand cu octombrie 2015, la zi, a intocmit un plan strategic de
reducere/eliminare stoc redactari peste termenul legal, precum si unul operational cu
privire la doamna judecitor Secan.

La acelasi termen din data de 25.07.2016, s-a procedat la ascultarea magistratului
vizat, care a depus si inscrisurile de care a inteles a se folosi in apérare, a fost audiat
domnul judecator JI, presedintele sectiei si au fost atasate inscrisurile depuse de
conducerea instantei, la solicitarea inspectorilor judiciari.

in declaratia data inspectorilor judiciari, in cursul cercetdrii disciplinare,
magistratul a aratat ca situatia in care se géseste a fost cauzatd de faptul ca a avut tot
timpul un volum de activitate ce a depasit cu mult normarea muncii, respectiv volumul
optim de activitate pe judecétor, sustinand ca in anul 2014 a avut printre cele mai mari
complexititi din sectie.

A mai aratat doamna judecétor ci intrd intr-un numir de 2/3 sedinte de fond pe
lund si una de recurs, afirmind insa ca si ceilalti colegi din sectie au un numar relativ
egal de sedinte.

De asemenea, a mai sustinut cd in momentul in care a plecat in concediu medical

in anul 2015, pe completul siu de fond numarul dosarelor era foarte mic, iar la
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revenirea in activitate, completul era mult mai incércat, aflandu-se uneori in situatia de

a rula si 124 de dosare de fond pe luna, crescandu-i astfel timpul alocat sedintei de
judecata si cd, desi lucreazi cu un grefier stabil, printre cei mai buni din sectie, $i acesta
a avut la rindul sdu probleme medicale si a lipsit aproximativ trei luni, in anul in curs.

Cu referire la faptul ca inregistreazi dosare neredactate din luna martie 2011 a
aratat ¢d, din punctul siu de vedere, in dosarele respective fiind pronuntate decizii
irevocabile, partile nu sunt prejudiciate, admitdnd insd cd se tergiverseazd astfel
solutionarea cauzei intr-un termen rezonabil.

Doamna judecator a aratat ca redacteazi cu prioritate dosarele de fond, precum si
cele din calea de atac, in care erau acordate cheltuieli de judecata sau in care hotérarile
au fost casate cu trimitere spre rejudecare.

A mai aratat cd grefierul intocmeste doar practicaua si dispozitivul hotérérii, iar
ea isi tehnoredacteaza hotarérile singurd, recunoscidnd cd a mai dat unele dosare cu
complexitate mai redusd, grefierilor, pentru a fi tehnoredactate situatiile de fapt.

Doamna judecdtor a mai mentionat ci, in cadrul dosarelor de contencios, se
invoca multe cereri si exceptli, astfel cé si incheierile sunt ample si ca urmare le aloca
mult timp.

A aratat in continuare cd a solicitat schimbarea de pe complet, in septembrie
2015, cdnd a revenit din concediul medical, deoarece dosarele de pe completul sdu erau
foarte voluminoase, iar urmare a examenului de medicind a muncii i1 s-a recomandat sa
nu ridice greutati, dar cererea i-a fost respinsi, cu motivarea ci poate fi ajutati de
grefierul de sedinta.

Doamna judecétor a concluzionat prin a ardta ci spera ca in aceastd vard si poata

produce o schimbare in situatia redactarilor, in sensul de a le finaliza pe cele din
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anii 2011-2012, chiar daca partile nu fac nici un demers pentru a intra in posesia

hotararii judecatoresti, pe langa cele din alti ani in care se fac astfel de demersuri.

Toate probele administrate in cursul cercetarii au fost puse la dispozitia doamnei
judecédtor X, care a luat cunostintid de intregul confinut al dosarului, acesta avand in
final un numar de 663 file.

Prin procesul verbal din data de 25 iulie 2016, incheiat conform dispozitiilor art.
31 din Regulamentul privind normele pentru efectuarea lucrarilor de inspectie de cétre
Inspectia Judiciard, aprobat prin Hotirarea Consiliului Superior al Magistraturii nr.
1027 din 15 noiembrie 2012, s-a constatat finalizarea cercetirii disciplinare, doamna
judecitor, semnand procesul verbal, fara obiectiuni.

Doamna judecitor, desi legal citata, nu s-a prezentat in fata sectiei si nu a putut fi
audiata.

A fost administratd proba cu inscrisuri.

Sub aspectul situatiei de fapt sectia refine urmitoarele:

Dosarul nr.../3/2013 a fost inregistrat pe rolul Tribunalului ... - Sectia a Il a
Contencios administrativ si fiscal, la data de 22.01.2013, iar in urma repartizarii
aleatorii, prin sistemul informatic ECRIS, a revenit spre solutionare completului C16
CAU, prezidat de doamna judecator X, fiind solutionat prin sentinta civila nr... din
06.05.2014, sentinta ce a fost redactatd, la data de 01.06.2016.

Dosarul nr..../3/2013 a fost inregistrat pe rolul instantei, la data de 02.04.2013,

revenind spre solutionare aceluiasi complet. Cauza a fost solutionata prin sentinta civila
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nr... din 20.05.2014, care nu a fost redactatd de doamna judecdtor pand la data

finalizarii cercetdrii disciplinare.

Din relatiile comunicate de conducerea Tribunalului ..., a rezultat cd la data de
03.06.2016, doamna judecdtor X inregistra Intdrzieri in redactarea hotararilor
judecdtoresti pronunfate intr-un numdar de 849 dosare, cea mai veche hotarare fiind
pronuntata la data de 17.02.2011.

La data de 06.07.2016, cind a fost intocmitd rezolutia de incepere a cercetarii
disciplinare in spetd, conform ultimelor date statistice comunicate la data de
05.07.2016, doamna judecator X figura cu 900 de restante in redactare, cea mai veche
dintre acestea fiind tot cea pronuntata la data de 17.02.2011, situatia prezentindu-se
dupd cum urmeaza:

-inanul 2011 - 128 hotdrari pronuntate in recurs;
-inanul 2012: - 63 hotéarari pronuntate la fond;

- 106 hotérari pronuntate in recurs;
-inanul 2013: - 124 hotérari pronuntate la fond;

- 5 hotérari pronuntate in recurs;
-inanul 2014 : - 204 hotérari pronuntate la fond;

- 46 hotdrari pronuntate in recurs;
-inanul 2015: - 114 hotarari pronuniate la fond;

- 3 hotaréari pronuntate in recurs;
-inanul 2016: - 97 hotérari pronuntate la fond;

- 2 hotarari pronuntate in recurs.

La data efectudrii cercetarii disciplinare, numéarul dosarelor neredactate de cétre
parata crescuse, ajungand la 917.
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Prin rezolufia din data de 01.08.2013, emisd in lucrarea cu

nr.1346/1J/894/D1J/2013, s-a exercitat fatd de doamna judecétor X actiunea disciplinara
pentru savarsirea abaterii disciplinare prevazuta de art. 99 lit. h) teza a 11-a din Legea nr.
303/2004 privind statutul judecatorilor si procurorilor, republicati si modificata.

Prin Hotdrarea nr.18/J/11.12.2013, Sectia pentru judecdtori in materie
disciplinard a Consiliului Superior al Magistraturii, a admis actiunea disciplinari si in
temeiul art.100 lit. a din acelasi act normativ, a aplicat doamnei judecitor sanc{iunea
disciplinari constand in ,,avertisment”, din considerentele hotararii, rezultind ¢i au fost
avute in vedere, hotadrarile neredactate in termenul legal pana la data finalizarii
cercetarii disciplinare, respectiv 10.07.2013. La aceea dati, doamna judecator figura in
evidentele statistice cu 532 hotaréri neredactate in termenul legal, din care 223 sentinte
si 309 decizii in recurs, dintre acestea 185 sentinte si 94 decizii, fiind pronuntate in
perioada aprilie 2012- mai 2013.

Ulterior, prin rezolutia din data de 16.02.2015, emisd in lucrarea cu
nr.3340/1J/2196/D1J/2014, s-a exercitat o noud actiune disciplinard fatd de doamna
judecitor X, pentru savérsirea aceleiasi abateri disciplinare.

La data exercitdrii acesteia doamna judecadtor figura cu 725 de hotaréri
neredactate in termenul legal, dintre care 445 de sentinte si 280 de decizii in recurs.

Actiunea a fost admisd prin Hotérarea nr.20/1/23.09.2015 a Sectiei pentru
judecitori in materie disciplinara a Consiliului Superior al Magistraturii, prin care, in
temeiul art.100 lit. d din Legea nr. 303/2004 privind statutul judecétorilor si
procurorilor, republicata si modificata, i s-a aplicat acesteia sanctiunea suspendirii din
functie pe o perioadd de 3 luni. Din considerentele acestei hotdrari, rezultd ca la data

pronuntarii acesteia, doamna judecator figura cu un numéir de 743 hotérari

-
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neredactate in termenul legal, cea mai veche dintre acestea fiind pronuntata la data de

17.02.2011.

Din cele 725 de hotdrari neredactate in termenul legal pana la data de 31.12.2014,

astfel cum s-a refinut in Hotardrea nr.20/J/23.09.2015 a Sectiei pentru judecétori in
materie disciplinard, au fost redactate doar 2 hotaréari pronuntate in recurs in anul 2011,
4 pronuniate in fond in 2013, 2 pronuntate in fond si una in recurs din anul 2014, astfel
cd, doamna judecitor figureaza si in prezent, cu un numir de 668 de hotarari (283
decizii si 385 sentinte) pronuntate in perioada februarie 2011- decembrie 2014,
neredactate in termen.

Potrivit datelor statistice furnizate de conducerea instantei numarul hotararilor
neredactate in termenul legal la nivelul sectiei este de 4292, dupd cum urmeaza:
judecator J2-300; judecator J3- 559, judecator J1-194, J4-184, judecator J5-265,
judecator J6- 97, judecdtor J7- 11, judecator J8-153, judecitor J9-57, judecator J10-17,
judecétor J11-70, judecator J12-210, judecdtor J13-267, judecator J14-90, judecitor
J15-171, judecitor J16-66, judecdtor J17-147, judecitor J18-92, judecitor J19-67
judecitor J20-334, judecator J21 -24,

Din aceste date rezultd ci doamna judecator inregistreaza cel mai mare
numir de hotariri neredactate in termen legal la nivelul sectiei, reprezentand
aproximativ o pitrime din totalul acestora.

De asemenea, in perioada 01.01.2015 (ultima actiune disciplinara fiind
exercitati la data de 16.02.2015 si vizind situatia redactirilor restante la data de
31.12.2014) respectiv 25.07.2016, doamna judecitor a redactat doar un numar de
158 hotiirari, dintre care, in 62 de dosare s-a constatat perimarea, in 6 s-a declinat

competenta, in 6 s-a luat act de renuntarea la judecati, in doui cererile au
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fost anulate, iar intr-unul, cererea a fost respinsi ca tardiva, mare parte dintre

acestea fiind redactate de catre grefier.

Din situatia statisticd privind numarul de sedinte, operativitatea si numarul de
hotarari pentru anul 2015 si respectiv 2016-la zi, furnizate de conducerea instantei, a
reiesit ca:

- in anul 2015, doamna judecdtor a participat la un numéir de 9 sedinte de
judecatd, din care a condus 7, a rulat 399 de dosare si a solutionat 210 dintre ele,
revenindu-i spre redactare 203 de hotarari;

- in anul 2016 la zi, a participat la 14 sedinte de judecatd, din care a condus 11, a
rulat 451 dosare si a solutionat 182 de dosare, revenindu-i spre redactare |76 dintre ele.

Din totalul celor 379 de hotéréri ce i-au revenit spre redactare in aceasta perioada,
inregistra la data de 06.07.2016, restante intr-un numir de 216 hotérari, cele mai vechi
fiind din luna septembrie 2015, atit pentru dosarele pronuntate in fond, cat si pentru
cele solutionate in recurs.

in privinta modului de lucru al doamnei judecitor, s-a ardtat cd, in cadrul
Tribunalului ... — Sectia a II a Contencios Administrativ si Fiscal, nu existad grefieri
dactilografi, grefierul de sedintd redactdnd in Ecris, doar practicaua si dispozitivul
hotdrarii, aceasta redactind considerentele tuturor hotérarilor.

incepiand cu data de 16 octombrie 2015, conducerea Sectiei a 11 a Contencios
Administrativ si Fiscal a Tribunalului ... a pus in aplicare planul strategic si planurile
operationale pentru reducerea stocului de hotarari judecatoresti restante inregistrat la
nivelul sectiei, retindndu-se faptul ca alocarea resurselor umane in vederea reducerii
stocului de hotarari judecatoresti restante, se face prin repartizarea grefierilor de sedinta
ciclic, saptdmanal, la tehnoredactare.
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Astfel, a fost intocmit, inclusiv pentru doamna judecator X un plan operational de

reducere a stocului de hotarari judecitoresti restante, ajustarea numarului redactérilor
efectudndu-se numai, in sensul majoririi cuantumului de hotdrari ce urmeazd a fi
redactate lunar, avand in vedere faptul cd pe parcursul perioadei de referintd, s-au
adaugat hotararile judecitoresti pronuntate in aceasta perioada.

Pentru punerea in aplicare a planului operational intocmit, conducerea sectiei a
dispus alocarea de resurse umane sdptiméinal (planificarea grefierilor de sedintd la
tehnoredactare, scanarea documentelor de citre persoana desemnatad in acest sens la
nivelul sectiei), scopul urmarit fiind reducerea stocului de hotardri judecétoresti
restante.

in perioada de referinta, doamna judecator nu a indeplinit alte atributii decat cele
de judecatd, nu a sustinut examene sau concursuri $i nu a inregistrat perioade de lipsa
nemotivald din instantd, in perioada ianuarie 2015 - septembrie 2015, aflandu-se in
concediu medical prelungit.

Din declarafia presedintelui de sectie a reiesit cd la intoarcerea doamnei din
concediu medical, i-a fost alocat cu acordul presedintelui tribunalului un grefier, pentru
a redacta la dictare, intrucét aceasta avea probleme cu méana dreapta.

Acesta a mai subliniat cd doamna judecdtor se giseste in aceasta situatie, din
tendinta pe care o are de face lucrurile cit mai bine, fiind un judecator bine pregitit
profesional si riguros, care alocd mult timp pentru a se tine la curent cu legislatia in
continud schimbare, dar si a faptului ca in prezent, complexitatea dosarelor, dar si
volumul de activitate al sectiei este in crestere, cu circa 90 de procente, pe ciile de atac

si 30 de procente, pe fonduri, fata de trimestrul intai al anului 2015,
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A sustinut domnul presedinte cd, in perioada in care doamna judecitor a fost in

concediu medical, in sedinta de judecatd au intrat judecatorii din planificarea de
permanentd, existand discutii intre colegii sectiei, care au fost nevoifi sa intre chiar de
cate doua ori in locul acesteia.

Cu referire la situatia hotararilor neredactate, a aratat cé in ceea ce priveste planul
operational in vederea reducerii restantelor intocmit in ceea ce o priveste pe doamna
judecitor, pe care i I-a Tnmanat, a adus la cunostintd conducerii instantei ca este greu de
urmdrit, avand in vedere numérul mare de dosare restante pe care aceasta le are.

A mai afirmat domnul presedinte ci, dupd intoarcerea din concediu, respectiv

din septembrie 2015, ritmul de redactare al doamnei judecitor a fost mai accelerat.

Potrivit art.99 lit. (h) teza I a si teza a-II-a din Legea nr. 303/2004 privind
statutul judecitorilor si procurorilor, republicati, cu modificiirile aduse prin
Legea nr. 24/2012, constituie abatere disciplinara nerespectarea in mod repetat si din
motive imputabile a dispozitiilor legale privitoare la solutionarea cu celeritate a
cauzelor ori intdrzierea repetatd in efectuarea lucrérilor, din motive imputabile.

Conform dispozitiilor art. 426 alin. (5) Cod proceduri civild ,,hotdrarea se va
redacta si semna in cel muit 30 de zile de la pronuntare”, iar potrivit dispozitiilor art.
264 alin. (1) Cod de procedurad civila (in reglementarea anterioard) ,,motivarea
hotérarii se va face in termen de 30 de zile de la pronuntare”.

Abaterea disciplinara prevazutda de art. 99 lit. (h) teza a-ll-a din Legea
nr.303/2004, sub aspect obiectiv, constd in neindeplinirea obligatiei de a redacta
hotarérile judecatoresti in termenele prevazute de lege, in mod repetat, iar din punct de

vedere al laturii subiective, se impune ca aceste fapte sa fie imputabile judecitorului,

17
Adresa: Bucuregti, Calea Plevnei, Nr.141B,, Sector 6
Fax;322.62.96
UWeb: www.csm1909.ro



"Cansiliul Superior al Magistraturii
este garantud independentei fustitiei”
{art. 133 alin, I din Constitufic,
republicatd)

fiind exclusa orice cauzi care exonereazi magistratul de raspundere disciplinara.

Responsabilititile ce decurg din respectarea acestor norme legale sunt
concretizate si in cerin{a imperativd prevazuta de art. 4 alin. (1) din Legea nr.
303/2004 privind statutul judecitorilor si procurorilor, dispozitie legala potrivit careia
judecatorii sunt obligati ca, prin intreaga lor activitate, s asigure suprematia legii, s&
respecte drepturile si libertatile persoanelor, precum si egalitatea lor in faia legii si s&
asigure un tratament juridic nediscriminatoriu tuturor participangilor la procedurile
judiciare, indiferent de calitatea acestora.

Sub aspectul laturii obiective a abaterii disciplinare, sectia retine cé la data de
05.07.2016, doamna judecédtor X figura cu 900 de restante in redactare, cea mai veche
dintre acestea fiind pronuntata la data de 17.02.2011, situatia prezentdndu-se dupd cum
urmeaza: in anul 2011 - 128 hotérari pronuntate in recurs; in anul 2012: - 63
hotarari pronuntate la fond; 106 hotéréri pronuntate in recurs; in anul 2013: - 124
hotarari pronuntate la fond; 5 hotérari pronuntate in recurs; in anul 2014 : - 204
hotdrédri pronuntate la fond; 46 hotérdri pronuntate in recurs; in anul 2015: - 114
hotarari pronuntate la fond; 3 hotarari pronuntate in recurs; in anul 2016: - 97 hotérari
pronuntate la fond; 2 hotarari pronuntate in recurs.

in consecinta, avand in vedere situatia de fapt retinuta, sectia apreciazi ca in

cauzd s-a facut dovada incilcéarii, in mod repetat, de cdtre doamna judecator X a
normelor legale ce reglementeazad termenele de redactare a hotarérilor judecatoresti,
fiind Intrunit elemental material al laturii obiective a abaterii disciplinare previzute de
art.99 lit.h teza a Il a din Legea nr.303/2004.

Nerespectarea termenelor legale mentionate mai sus de cétre judecitor nu

constituie insd singura cerintd pentru a fi constatatd abaterea disciplinara
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previzuta de art. 99 lit. (h) teza- a II- a din Legea nr. 303/2004, asa cum a fost

modificatd. Astfel cum reiese din dispozitiile art.99 lit. (h), elementul psihologic ce
precede si insoteste fapta ilicitd trebuie analizat si sub aspectul imputabilita{ii conduitei
ilicite a paritei judecitor.

In lipsa unor criterii prevazute de lege in functie de care si se stabileasca
caracterul imputabil al nerespectarii dispozitiilor legale referitoare la respectarea
termenelor in care se efectueaza lucrarile, se vor avea in vedere toate aspectele care {in
de activitatea profesionala desfisuratd de judecitor in perioada de referinta si in raport
de care sd se constate, in concret, daca aceasta conduita este sau nu imputabila acesteia.

Asa cum rezultd din apardrile formulate, doamna judecitor X a sustinut in
mod constant faptul cé intarzierile inregistrate au fost cauzate de volumul mare de
muncd, de complexitatea ridicatd a dosarelor, precum si de starea sa precard de
sdnatate, neexistdnd timpul fizic necesar pentru efectuarea lucrarilor in termenele
previzute de lege.

Din lecturarea hotérarilor solicitate de inspectorii judiciari si depuse |a dosar,
se observd cd@ in majoritatea lor, considerentele se intind pe circa 3 pagini, ceea ce nu
necesitd alocarea unui interval atdt de mare de timp care s justifice redactarea acestora
dupd o perioadé atdt mare de timp de la pronuntare (sentinta civila nr... pronuntata la
30.09.2014 si redactatd la data de 17.03.2016; sentinta civila nr... pronuntatd la
07.10.2014 si redactata la data de 17.03.2016; sentinta civila nr..., prin care partea a
renuntat la judecata, pronuntatd la 21.10.2014 si redactatd la data de 05.04.2016;
decizia civila nr... pronuntata la 22.10.2012 si redactati la data de 28.01.2016).

Cu referire la criteriul volumului de activitate nu se poate efectua o analiza

comparativi cu al celorlalti judecatori ai sectiei, motivat de faptul ca incepand cu
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data de 01.01.2015 si pana la data de 04.09.20135, aceasta s-a aflat in concediul medical
prelungit.

Se poate constata insa ca in perioada septembrie - decembrie 2015, perioada in
care a fost prezenta la serviciu, numarul dosarelor rulate si respectiv solutionate a fost
aproximativ egal cu al celorlalti judecatori, in semestrul 1 al anului 2016, numarul
acestora s-a situat la aproape jumdtate fatd de cel al majoritafii colegilor sii, fiind
degrevata de unele sedinte de judecati, tocmai pentru a-si redacta hotarérile.

Desi au fost solicitate situatii periodice in ceea ce priveste hotarari neredactate in
termenul legal, iar presedintele sectiei a intreprins demersuri in vederea reducerii lor
intocmind in acest scop un plan operational, acesta nu a fost respectat de doamna
judecitor, atdta timp cdt fatd de ultima rezolutie prin care s-a exercitat acfiunea
disciplinara impotriva sa, respectiv 16 februarie 2015 si pénd la data intocmirii
prezentei rezolutii, a redactat doar un numér de 9 hotaréri din cele pronuntate in anii
2011-2014, cea mai veche dintre acestea datind la acest moment din 03.03.2011, ceea
ce reprezintd un fapt de naturd a sublinia atitudinea sa culpabild, in exercitarea
atributiilor de serviciu.

Mai mult decét atit, din totalul de 917 hotarari neredactate la data efectuarii
cercetarii, 216 datau din perioada 2015-2016 la zi, dintr-un total de 379 de cauze dintre
cele pronuntate si care i-au revenit spre redactare, deci mai mult de jumétate, ceea ce
vine sd sublinieze o datd in plus lipsa de implicare si modalitatea deficitara de
desfasurare a atributiilor de serviciu de catre aceasta.

Referitor la atributiile extrajudiciare, se constata ca in perioada 2015-respectiv
2010, la zi, doamna judecétor nu a indeplinit alte atributii decat cele vizand activitatea

de judecata, ceea ce demonstreaza ci intarzierile in redactarea hotararilor pentru
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o perioada atit de mare de timp, se datoreaza deficientelor in modalitatea sa de lucru,

aceasta nereusind a-si optimiza timpul alocat activitatii profesionale, de o maniera
eficienta.

Este adevirat ca din evidentele sectiei rezultd ci din cauza volumului mare de
activitate, majoritatea judecétorilor din cadrul Sectiei a 1l a Contencios Administrativ si
Fiscal a Tribunalului ... inregistreaza intérzieri in redactare, insa mai reduse, atit ca
numar, cat si ca durata a depdsirii.

in aprecierea caracterului imputabil al depasirii termenului legal de redactare al
hotararilor, previzut de dispozitiile procedural anterior enuntate, chiar dacid nu este
stabilit un interval de timp care sd conducid automat la stabilirea laturii obiective a
abaterii disciplinare prevazutd de art. 99 lit. h) teza a ll-a din Legea nr. 303/2004
privind statutul judecétorilor si procurorilor, republicata, avand in vedere cd aceasta
inregistreaza depdsiri de aproximativ cinci ani, nu se pot retine nici un fel de justificari
obiective si rezonabile.

Sustinerile doamnei judecitor potrivit carora intdrzierile in redactarea hotararilor,
sunt cauzate de modului sdu riguros de lucru, volumul de activitate, precum si
problemelor medicale si personale avute, nu pot fi retinute. Astfel, cu referire la
volumul de activitate s-a constatat ca cel al doamnei judecator a fost unul mult mai
putin incircat decét cel al colegilor sai, iar pe de alta parte, raportat la problemele sale
de sanatate, aceasta s-a bucurat de suportul conducerii instantei, la revenirea in
activitate, dupd concediul medical, fiindu-i repartizat un grefier care sa o ajute in
activitatea de tehnoredactare.

Asadar, faptul cd, in continuare, doamna judecdtor nu motiveazi hotarérile

pentru care s-a constatat existenta abaterii disciplinare, reprezintd un fapt de
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naturd a sublinia atitudinea culpabila in exercitarea atributiilor de serviciu. Aceastd

situatie demonstreaza ci intdrzierile in redactarea hotérérilor pentru o perioada atat de
mare si chiar dupa sanctionarea disciplinard pentru aceeasi abatere disciplinara, sunt
rezultatul deficientelor in activitatea doamnei judecator si a faptului cé nu a prioritizat
lucrdrile, prin redactarea hotararilor raportat la data pronuntirii acestora, ceea ce are
consecinte asupra duratei rezonabile a procesului, imputabile exclusiv judecétorului.

Nici dupad inceperea cercetérii disciplinare péarata nu s-a mobilizat si nu a
depus un efort considerabil pentru a reduce numarul foarte mare al hotarérilor
neredactate in termenul legal, situatie ce demonstreaza faptul cd doamna judecétor a
ignorat consecintele faptelor sale.

Prin urmare, aparirile doamnei judecidtor in sensul existentei unor motive
obiective care au determinat un efort suplimentar din partea acesteia, respectiv volumul
mare de activitate inregistrat, desi reale, nu justificA nerespectarea dispozitiilor
referitoare la efectuarea lucrérilor in termenele prevazute de lege, intrucét tocmai acest
mod deficitar de instrumentare a cauzelor, pe perioade mari de timp, suprapus pe un
numar sporit de cauze ce i-au fost repartizate a condus la o supraincércare a completului
sau.

Este de subliniat faptul cad atunci cand aglomerarea rolului completului de
judecatd devine o caracteristica permanentd, iar judecdtorul nu ia mdisuri pentru
remedierea situatiei, nu se mai justificd intarzierile in efectuarea lucrarilor si durata
excesivi a procedurilor judiciare.

Sectia apreciazd cd activitatea desfasuratd de paratd, astfel cum a fost retinuta
mai sus, in raport de perioada si de frecventa cazurilor in care au fost depasite termenele

de redactare previzute de lege, reprezintd o exercitare necorespunzatoare a
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atributiilor judiciare, de naturd a afecta drepturile procesuale ale partilor, precum si

solutionarea cauzelor intr-un termen rezonabil, fiind incalcate dispozitiile prev. de art.6
alin. (1) din Conventia Europeand a Drepturilor Omului.

Sub aspectul laturii subiective, se poate constata, din modul in care parita a
inteles sd gestioneze intreaga sa activitate si sa facd aplicarea dispozitiilor legale ce se
impuneau pentru redactarea in termen a hotérarilor pronuntate, ca atitudinea psihici a
acesteia a fost aceea de prevedere a rezultatelor faptelor sale pe care, chiar daca nu le-a
urmadrit, a acceptat producerea lor.

Faptele sivarsite de partd au avut consecinte grave, fiind incalcate drepturile
procesuale ale persoanelor care aveau calitatea de parti in cauzele evidentiate mai sus,
aducéndu-se atingere si prestigiului justitiei prin nerespectarea cadrului legal de
solutionare a acestora.

intrucat in calculul termenului rezonabil se are in vedere durata judecatii, atat
in prima instanta cat si in cursul cdilor de atac, prin inactivitatea doamnei judecitor,
constdnd in neredactarea hotararilor pronuntate, situatie care s-a perpetuat pe o perioadi
de mai multe luni de zile, a fost prelungit termenul de solutionare a cauzelor, creandu-se
premisele incdlcérii cerintei derularii procedurilor judiciare intr-o perioadd rezonabil,
in sensul art.6 din Conventia Europeana pentru Apararea Drepturilor si Libertatilor
Fundamentale.

Toate acestea conduc la concluzia caracterului imputabil al intdrzierilor
inregistrate in efectuarea lucrarilor de cétre parata judecator X, determinand prelungirea
procedurilor judiciare, partile fiind lipsite de elementul esential al aducerii la cunostinta
a continutului hotérarilor judecitoresti sub aspectul considerentelor, indispensabile in

aprecierea de cétre parti a argumentelor pro si contra exercitarii unei cai de atac.
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De asemenea, prin nerespectarea termenelor de redactare a hotérarilor, parata X

a Incalcat obligatiile judecitorilor de a asigura suprematia legii, respectarea drepturilor
si libertatilor persoanelor, precum si egalitatea lor in fata legii.

in consecintd, din probele administrate in cauzi rezulti ci nerespectarea
dispozitiilor previzute de art.200-201, 264 din vechiul Cod de procedurd civila,
respectiv de art.426 alin.(5) din noul Cod de proceduri civild, in modalitétile descrise
anterior, are un caracter imputabil paratei, nefiind justificatd de cauze obiective care si
o circumscrie unei culpe scuzabile.

Pentru toate aceste considerente, sectia constatd ca prin probele administrate in
cauzd s-a facut dovada indeplinirii cumulative a elementelor constitutive ale abaterii
disciplinare previzute de art. 99 lit. (h) teza a- [I- a din Legea nr.303/2004 privind
statutul judecatorilor i procurorilor, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, motiv pentru care actiunea disciplinara formulatd de Inspectia Judiciara
impotriva paratei X - judecitor in cadrul Tribunalului ... urmeaza sa fie admisa.

Asa cum rezultd din continutul actiunii disciplinare, reclamanta sustine ca fapta
pardtei de a incalca termenul previzut de lege pentru redactarea hotérarilor intrunegte
elementele constitutive atat ale abaterii disciplinare prevazute de art.99 lit. htezaall a
cat si ale abaterii disciplinare prevazute de art.99 lit.h teza [ a din Legea nr.303/2004.

Articolul 99 lith) din Legea nr.303/2004, cu modificarile s completarile
ulterioare, reglementeazi douid variante sau modalitidti normative alternative ale
aceleiasi abateri disciplinare, respectiv * nerespectarea in mod repetat si din motive
imputabile a dispozitiilor legale privitoare la solutionarea cu celeritate a cauzelor ori

intarzierea repetata in efectuarea lucrdrilor, din motive imputabile”.
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Elementul material al abaterti disciplinare prevdzute de art.99 lit. (h) din Legea

nr.303/2004, in prima variantd normativa, constd in nerespectarea in mod repetat si
din motive imputabile a dispozitiilor legale privitoare la solutionarea cu celeritate a
cauzelor, iar in cea de a doua varianta constid in intarzierea repetatd in efectuarea
lucrdrilor, din motive itmputabile, variantd in care se regaseste si neindeplinirea
obligatiei de a redacta hotararile judecatoresti in termenele previzute de lege, in mod
repetat si din motive imputabile.

Sectia apreciazd ca prima varianti a abaterii disciplinare prevazute de art.99
lit.(h) se refera la nerespectarea dispozitiilor legale privitoare la solutionarea cu
celeritate a cauzelor, in mod repetat si din motive imputabile, activitate anterioarad
pronuntarii hotdrarii judecatoresti, in timp ce neredactarea hotdrarii judecétoresti in
termenul previazut de lege este o activitate ulterioard solutiondrii cauzei de citre
completul de judecata, prin pronuntarea unei hotarari.

Pentru intrunirea elementului material al laturii obiective a abaterii disciplinare
prevazute de art.99 lit. (h) teza a-1I-a din Legea nr.303/2004 republicata, cu completarile
si modificarile ulterioare, este suficient sd se constate nerespectarea, in mod repetat, a
termenelor prevazute de lege pentru intocmirea lucrdrilor ce intrd in atributiile
magistratului, in timp ce pentru intrunirea elementului material al laturii obiective a
abaterii disciplinare prevazute de art.99 lit. (h) teza I-a din acelasi act normativ, trebuie
sd se constate nerespectarea dispozitiilor procedurale, altele decat intocmirea lucrarilor
repartizate, care are ca si consecintd intdrzierea solutiondrii cauzei. Operativitatea
(celeritatea) procesului presupune atat rezolvarea rapidd a cauzei, cét si simplificarea

procedurilor procesuale, atunci cand este cazul.

i
L
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Prin urmare, sectia apreciaza ca fapta paratei constand in incédlcarea in mod

repetat a termenului prevdzut de lege pentru redactarea hotdrérilor judecatoresti, astfel
cum a fost retinutd anterior, nu se circumscrie elementului material al laturii obiective a
abaterii disciplinare prevazute de art.99 lit.h teza I a din Legea nr. 303/2004.

Este adevarat faptul ca si neredactarea hotararilor judecitoresti in termenul
prevéazut de lege are drept consecintd incélcarea termenului rezonabil de solutionare a
cauzei prin faptul ca partile sunt lipsite de elementul esential al aducerii la cunostinta a
continutului acestora sub aspectul considerentelor, indispensabile in aprecierea de cétre
parti a argumentelor pro si contra exercitirii unei céi de atac, insad aceasta imprejurare
nu poate duce la incadrarea faptei sivarsite de parata atat in prima varianta, cat si in a
doua varianta a abaterii disciplinare prevazute de art.99 lit.h din Legea nr.303/2004.

in plus, raspunderea juridicad a unei persoane este reglementatd de principiul
potrivit ciruia unei singure violéri a normei juridice 1i corespunde o singurd imputare,
principiu din care rezultd cd nimeni nu poate fi sanctionat de doud ori pentru aceeasi
fapta (non bis in idem).

Aviand in vedere toate aceste considerente, sectia, cu unanimitate, va admite in
parte actiunea disciplinard formulata de Inspectia Judiciard impotriva doamneti judecator
X, respectiv pentru sdvarsirea abaterii disciplinare previzute de art. 99 lith teza a Il a
din Legea nr.303/2004.

De asemenea, va respinge actiunea disciplinara formulatd de Inspectia
Judiciard impotriva doamnei judecitor X pentru sdvarsirea abaterii disciplinare
prevazute de art. 99 lit.h teza | a din Legea nr.303/2004, ca neintemeiata.

La individualizarea sanctiunii, ce va fi aplicata in conditiile art. 100 din Legea

nr. 303/2004 privind statutul judecatorilor si procurorilor, republicatd, cu
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modtficérile si completarile ulterioare, sectia va avea in vedere imprejuririle, gravitatea

concreta, precum si consecintele faptelor savarsite de parita judecator.

In primul rand trebuie avut in vedere care este scopul sanctiunilor disciplinare:
de a preveni sdvarsirea unor abateri de la normele legale si regulamentare, de la reguli
etice si deontologice pe care le-ar putea sdvarsi judecétorii dar, in acelasi timp. de a
asigura societatea, cetatenii ca sistemul de justitie, corpul profesional al judecatoriior
isi indeplineste riguros si la timp indatoririle specifice profesiei.

De retinut este si faptul cd impotriva doamnei judecdtor X au mai fost
exercitate anterior trei actiuni disciplinare pentru savarsirea aceleiasi abateri
disciplinare, dupd cum urmeaza:

Prin Hotérarea nr. 12J/26 septembrie 2012 a fost respinsa actiunea disciplinara
ce a avut ca obiect nerespectarea termenului de redactare a unui numar de 337 de
hotérari pronuntate in intervalul de timp cuprins intre martie 2011- aprilie 2012.

Prin Hotararea nr.18) din data de 11 decembrie 2013, parata a fost sanctionati
disciplinar cu ,avertisment” pentru savarsirea aceleiasi abateri disciplinare.

Prin Hotararea nr.20J din data de 23.09.2015, pardta a fost sanc{ionatd cu
suspendarea din functie pe o perioada de 3 luni pentru sdvarsirea abaterii disciplinare
prev. de art. 99 lit.h teza a Il a din Legea nr.303/2004.

Astfel, sectia retine caracterul repetitiv al nerespectarii normelor legale pentru o
perioada foarte mare de timp si intr-un numar foarte mare de cauze, faptul cd parita a
mai fost sanctionati disciplinar pentru sdvarsirea aceleiasi abateri disciplinare, iar din
hotédrarile neredactate la data pronuntarii hotarérii anterioare de sanc{ionare, o parte nu

erau redactate nici la data exercitarii actiunii disciplinare in cauza de fata.
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In acest context, sectia apreciaza ca verificarile disciplinare anterioare, precum

si hotérérile de sanctionare a paritei pentru aceeasi abatere disciplinara ar fi trebuit sa
constituie un factor de congtientizare de catre doamna judecétor, in sensul de a lua toate
masurile pentru eficientizarea activita(ii $i respectarea termenelor prevazute de lege
pentru efectuarea lucrdrilor. Acest lucru nu s-a intdmplat, ba mai mult, de la
pronuntarea hotarérii de sanctionare a paratei §i panad in prezent, numarul hotararilor
neredactate in termen a crescut, ajungind in prezent la un numéir de 936 hotarari
neredactate in termen, cele mai vechi fiind din anul 2011.

Prin vechimea pe care o are in sectie, dar si prin modul in care a inteles sa ignore
in mod repetat dispozitiile legale referitoare la redactarea hotérarilor judecitoresti in
termen in cazul a sute de dosare, parita constituie un exemplu negativ pentru ceilalti
colegi de sectie. Astfel, daca perpetuarea unei astfel de situatii In ceea ce o priveste pe
doamna judecdtor X nu se concretizeaza §i intr-o sanctiune exemplard, poate fi un
exemplu periculos pentru unii dintre judecitorii sectiei, crednd un sentiment de frustrare
pentru majoritatea judecatorilor care reusesc sd facd fata, in conditiile unui volum de
activitate ridicat, la provocarile profesiei de judecétor, cu sacrificiile inerente, inclusiv
in plan personal.

De asemenea, trebuie avutd in vedere si imprejurarea cd sanctiunea aplicata
anterior, constand in ,suspendarea din functie pe o perioada de 3 luni” nu si-a atins
scopul, cdtd vreme parata nu a luat masuri eficiente pentru a remedia situatia existenta si
pentru a evita savarsirea pe viitor a aceluiasi gen de fapte.,

in plus, atitudinea pératei judecitor trebuie examinatid si din perspectiva
problemei lipsei de incredere cu care se confrunti sistemul judiciar, de natura a-i afecta

autoritatea. Interesul justitiabililor din cauzele in care s-au nerespectat termenele
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legale de redactare a hotararilor se suprapune cu interesul societatii de a avea o justitie

care solutioneaza la timp cauzele cu care este sesizatd, ca i pilon al unei societiti
democratice.

Tinand cont de toate aceste imprejurdri care In mod obiectiv trebuie avute in
vedere la individualizarea sanctiunii aplicate, gravitatea concretd a faptelor astfel cum
au fost retinute anterior si vinovitia paratei, precum si legatura de cauzalitate dintre ele,
sectia, cu majoritate, apreciazi cad atitudinea de dezinteres manifestatd de doamna
judecédtor X face ca aceasta sd nu mai corespunda exigentelor impuse de exercitarea
corespunzatoare a functiei de judecator

Ca urmare, avand in vedere cd sanctiunile ce se pot aplica trebuie sa fie
proportionale cu gravitatea abaterilor, in temeiul disp. art.100 lit.e) din Legea nr.
303/2004, republicata, sectia, cu majoritate, apreciazi ca se impune aplicarea fata de
doamna judecdtor X a sanctiunii constind in excluderea din functia de judecdtor
pentru savarsirea abaterii disciplinare prevazute de art.99 lit.(h) teza a ll-a din acelasi
act normativ.

Vazand si dispozitiile art. 48 si art. 49 alin. (2) din Legea nr. 317/2004 privind

Consiliul Superior al Magistraturii, republicata,

PENTRU ACESTE MOTIVE
iN NUMELE LEGII
HOTARASTE:
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Admite in parte actiunea disciplinara formulata de Inspectia Judiciard impotriva

Cu majoritate:

doamnei X — judecétor in cadrul Tribunalului ....

In baza art.100 lit. e) din Legea nr.303/2004 privind statutul judecatorilor si
procurorilor, republicatd, cu modificérile si completarile ulterioare, aplicad doamnet X
-~ judecator la Tribunalul ..., sanctiunea disciplinard constand in ,excluderea din
magistraturd”, pentru sdvargirea abaterii disciplinare previzute de art.99 lit.h) teza a-
[I-a din acelasi act normativ.

Respinge actiunea disciplinard exercitatd de Inspectia Judiciard impotriva
doamnei judecitor ..., avand ca obiect sdvirsirea abaterii disciplinare prevazute de
art.99 lit.(h) teza [-a din Legea nr.303/2004, ca neintemeiata.

Cu drept de recurs in termen de 15 zile de la comunicare la Completul
de 5 judecatori al inaltei Curti de Casatie si Justitie.

Pronuntati in sedinta publica azi, 23 noiembrie 2016.

Presedinte,

Judecator

Judecator
Judeciator

Judeciator
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Cu opinie separati in ce priveste individualizarea sanctiunii disciplinare, in

sensul cd in raport de situatia de fapt si de drept retinute anterior, in opinie
minoritara, apreciem ci se impune aplicarea unei sanctiuni disciplinare mai usoare,
respectiv aceea constind in ,,suspendarea din functia de judecator pe o perioada de 6
luni” pentru urmétoarele considerente:

Potrivit art.100 din Legea nr.303/2004 privind statutul judecétorilor si
procurorilor, republicatd, cu modificérile si completérile ulterioare, la individualizarea
sancfiunii trebuie avute in vedere cauzele si gravitatea faptei, imprejurarile in care a
fost sdvarsitd fapta, gradul de vinovatie a autorului faptei, consecintele faptelor
sdvdrsite de parata judecédtor, precum si existenta unor abateri in trecut.

Astfel, nu trebuie minimalizate consecintele directe, imediate ale faptelor
magistratului, constand in incilcarea drepturilor procesuale ale persoanelor ce aveau
calitatea de pérti in acele cauze, credndu-se premisele nerspectérii cerintei derulérii
procedurilor judiciare intr-o perioadd rezonabild, in sensul art.6 din Conventia
Europeana pentru Apdrarea Drepturilor si Libertatilor Fundamentale, acestea urmand a
fi apreciate insi si in raport de circumstantele reale si personale ale paratei judecator.

Din punctul de vedere al cauzelor si imprejurérilor in care a fost savarsita fapta,
se impune a fi retinut ca intarzierile inregistrate de parata in redactarea hotérarilor sunt
rezultatul modului ineficient de lucru al acesteia, iar perpetuarea pe o perioadi lunga
de timp a acestei situatii demonstreaza ci aceasta nu a abordat sistematic lucrarile pe
care le-a avut spre redactare si nu le-a motivat in ordinea vechimii lor.

Se impune a fi mentionat insd ca parata a avut probleme de sdnitate o lunga
pericada de timp, respectiv timp de 9 luni a fost in incapacitate de munca.
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In perioada cét s-a aflat in concediu medical, pe completul siu au intrat prin

rotatie al{i colegi judecitori, iar la intoarcerea in activitate, avand in vedere ci
probatoriul fusese administrat de acestia, doamnei judecator i-a fost mai dificil sa
studieze dosarele pentru sedintele de judecatd, alocind mai mult timp in acest scop.

in acest context, parata a solutionat un numdr considerabil de dosare, doar in
perioada septembrie-decembrie 2015, revenindu-i spre motivare 203 hotarari.

Este de retinut cd@ solutionarea cauzelor in fond, dincolo de componenta
singulara a completului, presupune o activitate de judecata laborioasa, pe fondul unor
obiecte diverse si a unei legislatii in continuad schimbare in domeniile de reglementare
circumscrise contenciosului administrativ, ceea ce implicit inseamna si alocarea unei
perioade mai mari de timp pentru studiul sedintelor, pronuniarea si motivarea
hotérarilor.

Calitatea in sine a activitatii d-nei judecdtor X nu poate fi negatd, hotarérile
judecitoresti fiind ingrijit, atent redactate si foarte bine argumentate, insi
este evident, din modul de desfasurare a evenimentelor, cd atitudinea fatd de
indeplinirea obligatiilor legale de redactare in termen a sute de dosare, unele cu o
vechime de peste cinci ani, caracterizeaza gradul de vinovatie al faptei ca fiind unul
foarte ridicat. Astfel, cele 936 de hotarari neredactate in termen, unele din ele cu o
vechime foarte mare, contin tot atatea situatii juridice nerezolvate pentru sute de
persoane, cu atdt mai mult cu cat foarte multe sunt pronuntate in prima instanta, ele
neputdnd fi atacate si, parte din ele, neputand fi puse in executare pentru satisfacerea
intereselor celor care au fost pérti in dosare.

in situatia in care parta ar fi exclusa din magistraturi, consecintele faptelor

sale pot fi amplificate, in sensul méririi volumului de munci al colegilor sai, care
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oricum este unul ridicat si implicit al majorérii termenului de redactare a hotérarilor

restante.

Asa cum s-a ardtat mai sus, parita judecitor a mai fost sanctionatéd disciplinar
pana in prezent tot pentru savarsirea abaterii disciplinare prevazute de art. 99 lit. (h)
teza a- II- a din Legea nr.303/2004 privind statutul judecdtorilor si procurorilor,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, ultima sanctiune fiind cea a
suspendarii din functia de judecitor pentru o perioada de 3 luni.

in raport de toate considerentele expuse anterior, avind in vedere cd prin
suspendarea din functia de judecitor pardta ar avea posibilitatea s constientizeze
gravitatea faptelor sale si sd se mobilizeze in vederea redactérii hotararilor restante, in
minoritate, apreciem cé se impunea aplicarea fatd de doamna judecétor X a sanctiunii
disciplinare prev. de art. 100 lit(d) din Legea nr.303/2004 privind statutul
judecdtorilor si procurorilor, republicata, cu modificarile gi completirile ulterioare,

constidnd in ,suspendarea din functie pe o perioada de 6 luni”.

Judecitor
Judecator

Judecator
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