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ROMANIA

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

PLENUL
HOTARARE nr. 46
din 17 ianuarie 2017

Prin referatul ar. 23527/DRUQ/877/51/2017, Direcgia Legistagic, documentare
si contencios a inaintat Plenului Consiliului Superior al Magistraturii plingerea prealabild
formulati de domnul procuror Ioan Paul Chis impotriva Hotiridi nr. 799/29.12.2016 a
Scetiei pentru procurori a Consiliului Superior al Magistraturii.

Domnul procuror Ioan Paul Chis s-a prezeniat in gedinga Plenului din data de
17.01.2016, ocazic cu care a reiterat §i dezvoltat argumentele prezentate in scris.

Domnul procuror loan Paul Chis a solicitat, raportat Ia dispozigiile legale s
regulamentare (art. 3 si art. 9 din Hotirirea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii
nr. 193/2006 si art. 58 din Legea nr. 303/2004, ambele cu modificirile §i completirile
ulterioare), si se reanalizeze oportunitatea solugici Sectiei pentru procurori §i prin prisma
volumului de activitate al unititilor de parchet ce au fost implicate in procedura detagrii
sale.

in sustinerea plingerii, petentul arati ci prin Hotirdrea de principiu a Plenului
Consiliului Superior al Magistraturii nr. 494/01.06.2012 s-a statwat cd promovatcea
judecitorului/ procurorului nu atrage incetarea detagdri acestuia.

Mai aratd cid prin Hotirirea nr. 724 din 29 noiembric 2016, Sectia pentru

procurori a hotirit prelungirea detagirii sale in cadrul Scolii Nagionale de Grefieri pentru
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o perioadd de trei ani, incepind cu data de 01.01.2017, reginandu-se in considerente
faptul ci in primul semestru al anului 2016 la Parchetul de pe langa Judecitoria
Sectorului 5 au fost inregistrate un numir de 2144 lucriri de solugionat pe procuror. in
schimb, evidentiazi domnul procuror, la Parchetul de pe lingi Tribunalul Briila, unitate
la care a fost promovat, s-au inregistrat 149 lucriri/procuror.

Totodatd, a arieat cd art. 9 din Regulamentul privind wansferul §i detagarca
judccitorilor §i  procurorilor, delegarea judecitorilor, numirca judecitorilor g
procurorilor in alte functii de conducere, precum §i numirea judecitorilor in funcgia de
procuror $i a procurorilor in funcfia de judecitor, aprobat prin Horirdrea nr. 193/2006 a
Plenului Consiliului Superior al Magistraturii, cu modificirile ulterioare, mengioneazi
doar 2 modalitifi de incetare a detagirii anterior perioadei pentru care a fost dispusd,
respectiv: la cererea institugiel solicitante sau la cercrea magistratului.

Petentul a relevat ¢i Secgia de procurori a nesocotit art. 2 din Hotirarea nr.
1560/15.12.2016, in cuprinsul ciruia sc mentiona ci urmeazd a se aprecia asupra
oportunitiii detagirii sale la $coala Nationala de Grefieri, incepind cu data de
01.07.2016. La acea dati la Parchetul de pe langd Tribunalul Briila schema de personal
cra completd.

Rispunzind la intrebirile membrilor Plenului, domnul procuror a precizat i la
Parchetul de pe langi Tribunalul Bucuresti nu au fost scoase posturi la promovare, astfel
cd a optat pentru Parchetul de pe langd Tribunalul Briila, unitate la care gi-a asumat
riscul de a functiona.

Domnul procuror §i-a intemeiat plangerea prealabilid pe prevederile art. 7 alin. (1)
din Legea nr. 554/2004 privind contenciosul administrativ, republicatd, cu modificirile i
completirile ulterioare.

Analizind nota Directici resurse umane s$i organizare $1 vizand inscrisurile
atagate, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii refine urmitoarele:

in considerentcle Flotirarii nr. 329/2011, Plenul Consiliului Superior al
Magistraturii a statuat ci in ceea ce i priveste pe judecitorii i procurorii vizagi de misura
detagirii, acegtia pot ataca la Plenul Consiliului hotirasile prin care secgiile Consiliuha
sulogioneazi cererile de detagare, iar plangerea prealabild, ca i cale de atac previzuta de

dreptul comun, i are ca titulari pe tofi cei interesagi, cu exepfia magistragilor vizag (ex.:
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institugia care a solicitat detagarea sau un terf care solicitd un interes legiim). Prin
urmare, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii apreciazi calea de atac formulati de
citre domnul procuror loan Paul Chis drept contestatie, circumscrisd dispoziiilor art. 36
alin. (2) din Legea nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii, republicati,
cu modificirile i completirile ulterioare.

in fapt, prin Hotirirea nr. 1307/2015, Plenul Consiliului Superior al
Magistraturii a hotirit numirca ca personal de instruire propriu (cu normid intreaga,
formator la disciplina drept procesual penal) a domnului Chis loan Paul, procuror la
Parchetul de pe Yanga Judecitoria Sectorului 5 Bucuresti.

Prin Hotirirea nr. 625 din 16.12.2015, Scctia pentru procurori a Consiliului
Supetior al Magistraturii a dispus detagarca in cadrul $colii Nagionale de Grefieri a
domnului Chig Ioan Paul, procuror la Parchetul de pe lingd Tribunalul Bucurces, pentru
o perioadd de 1 an, incepind cu data de 01.01.2016, iar prin Hotirirea nr.
724/29.11.2016, Scctia pentru procurori a dispus prelungirea detagirii pentru o perioadi
de 3 ani, incepand cu data de 01.01.2017.

Prin Hotirirea nr. 1560 din 15 decembrie 2016, Plenul Consiliului Superior al
Magistraturii a hotirit promovarea domnului procuror Chis Ioan Paul de la Parchetul de
pe lingd Judecitoria Sectorului 5 Bucuresti, la Parchetul de pe lingd Tribunalul Briila,
urmind ca Secfia pentru procurori si aprecicze asupra detagdrii acestuia la Scoala
Nagionali de Grefieri, incepind cu data de 01.07.2016.

Prin adresa nr. 9103/20.12.2016 inregistratd la Consiliul Superior al Magistratury
sub nr. 23527/2016, Scoala Nagionali de Grefieri a solicitat menginerca detagirii
domnului Chis Ioan Paul, procuror la Parchetul de pe langi Tribunalul Briila, in cadrul
acestel institufil.

Prin Hotirirea nr. 799/29.12.2016 a Sccgei pentru procurori a Consiliului
Superior al Magistraturii, s-a dispus incetarca detagirii in cadrul $colii Nagionale de
Grefieri a domnului procuror Chis Ioan Paul, sens in care s-a precizat ci acesta igl va
desfisura activitatea la Parchetul de pe langd Tribunalul Briila, incepind cu data de
01.01.2017.

Un ptim argument al contestatorului il reprezinti Hotirirea de principiu a

Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr. 494/01.06.2012.
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Plenul refine ci in cuprinsul acestei hotdriri s-a apreciat ¢i promovarca
judccitorului/ procurorului nu atrage incetarea detagdrii acestuia, deoarece nu existd texee
legale ori regulamentare care si prevadi o atare modalitate de incetare a masurii detagdrii.

Cu toate acestea, Plenul reine ci modificarea institutici de la care magistratul
este detagat atrage necesitatea reanalizirii masurdi detagarii in considerarca noilor realitdgi.

Astfel, statuarea in cuprinsul unei hotiriri de principiu a Plenului a faptului ¢3
promovarca magistragilor nu atrage incetarca detagirii acestora nu instituic o solutie
obligatoric pentru sectia care va analiza oportunitatea mentinerii mésuri detagirii, ci doar
o interdictic a constatirii incetirii de drept a misurii.

De alifel, chiar in cuprinsul Hotirdrii nr. 1560/2016 a Plenului Consiliului
Superior al Magistraturii, prin care s-a hotirit promovarea domnului procuror Chig loan
Paul de la Parchetul de pe lingi Judecitoria Sectorului 5 Bucuresti, la Parchetul de pe
lingd Tribunalul Briila, a fost mengionatd necesitatea reanaliziri masurii detagiril
acestuia.

Potrivit art. 18 din Legea nr. 567/2004 privind statutul personalului auxiliar de
specialitate al instangelor judcecitoresti si al parchetelor de pe lingd acestea §i al
personalului care funcgioneazi in cadrul Institutului Nagional de Expertize Criminalistice
personalul de instruire al $colii Nagionale de Grefieri este numit de Consiliul Superior al
Magistraturii dintre judecitori sau procurori, grefieri cu studii superioare oti alg
specialisti.

(2) Personalul previzut la alin. (1) poate fi numit de Consiliul Superior al
Magistraturii si prin detagare in cadrul $colii Nagionale de Grefieri, in condigiile legii.

De asemenca, conform art. 58 din Legea nr. 303/2004 ,,Consiliul Superior al
Magistraturii dispune detagarca judecitorilor si procurorilor, cu acordul scris al acestora,
la alte instan{e sau parchete, la Consiliul Superior al Magistraturii, Institutul National al
Magistraturii, Ministerul Justitici sau la unitigile subordonate acestuia ori la altc autoritag
publice, in orice funcgi, inclusiv cele de demnitate publicd numite, la solicitarea acestor

institugii, precum gi la institugii ale Uniunii Europene sau organizaii internagionale.
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Astfel, in raport de acest cadru normadv, institugia detagirii magistragilor
reprezintd modalitatea legali de modificare temporari a raporturilor de munci ale
judecitorilor si procurorilor in privinga locului muncii g implicit a angajatorului.

Ca urmare a detagirii, magistratul va ocupa un post vacant din statul de functii al
institugici la care s-a dispus detagarea, urmand a-si indeplini atribugiile in beneficiul
acestel institutii.

in ce priveste detagarea unui magistrat, Scctiile corespunzitoare ale Consiliulu
Superior al Magistraturii au competenfa de a analiza oportunitatea misurii dispusc ca o
consecingi a dreptului de apreciere al institutici publice.

In acest context, misura detagirii magistragilor cste dispusi in interesul
instanfelor, parchetelor, Consiliului Superior al Magistraturii, Institutului National al
Magistraturii, Ministerului Justitiei, Scolii Nafionale de Grefieri sau al oricirei alte
autoritifi publice la care urmeazi si fic detagat judecitorul sau procurorul, urmirindu-se
mentinerca unui just cchilibru intre intercsul acestor institugii §i interesul general,
respectiv buna functionare a justigiei, ce implicd aigurarea unor resurse umane adecvate.

Plenul Consiliului Superior al Magistraturii observd ci in cuprinsul hotiririi
contestate, Secfia pentru procurori a refinut: situagia posturilor din cadrul Parchetului de
pe langd Tribunalul Briila ( 5 posturi vacante din totalul de 14 posturi de procuror
previzute in schemi - 4 posturi de conducere $i 10 posturi de execugic), dar si avizul
nefavorabil detagirii comunicat de cdtre aceastd unitate de parchet. Totodatd, s-a avut in
vedere ci volumul de activitate inregistrat in semestrul 1 al anului 2016 a fost de 149 de
dosarc pe procuror, respectiv, 117 dosare pe schemi, comparativ cu media nagionali de
102 dosare pe procuror, respectiv, 86 de dosare pe schemi.

Plenul Consiliului apreciazi ci in mod legal §i temeinic, prin raportare la situatia
unitifit de parchet la care domnul procuror Chis Toan Paul ar trebui si functioneze
cfectiv, Sectia a apreciat cu privire la oportunitatea menginerii detagirii sale la Scoala
Nationali de Grefieri.

Astfel, interesul $colii Nagionale de Grefieri in menginerea detagiirii domnului
procuror Chis loan Paul este unul evident. Domnul procuror este responsabil de

formarea profesionali a grefierilor din parchete la disciplina Drept procesual penal,

o
ce
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precum si de formarea profesionald initiald a cursantilor Scolii Nationale de Grefieti —
Modulul parchete la disciplina Cooperare judiciard internagionald in materie penald, iar in
anul 2017 ar fi urmat si conceapi §i si coordoneze seminarul de Drept procesual penal
la distanfi (eLearning) destinat greficrilor debutanti din parchete. Mai mulg,
Departamentul formare profesionald continud se confrunti cu o lipsi de personal, in
ciuda cforturilor continue de a recrutare a formatorilor, procedura de selecgie pentru
ocuparea postului de instruire propriu — procurot fiind reluacd de doud ori.

Cu toate acestea, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii nu poate analiza
exclusiv interesul Scolii Nagionale de Grefieri si, implicit al contestatorului, cu ignorarca
interesului general, acela al asiguririi unei funcfiondri optime a sistemului judiciar.

Astfel, nu poate fi ignoratd situatia deoscbitd in care s¢ afii Parchetul de pe langd
T'ribunalul Briila, unde, la momentul analizirii cererii de detagare, crau vacante 5 postuti
de executic din totalul de 10 posturi de exccutie previzut in schemi. Accastd unitate de
parchet se confrunti de o buni perioadi de timp cu dificultigi de ocupare a posturilor
vacante. De altfel, lipsa sa de ateactivitate rezultd §i din numdrul de 7 posturi de executic,
scoase la concursul de promovarc in functii de execugie in 2016 (70% din totalul
posturilor de executie previzut in schemd).

Plenul nu poate ignora nici faptul cd domnul procuror loan Paul Chis a optat
personal, in cuprinsul anului 2016, pentru promovarca cfectivi la Parchetul de pe lingd
‘T'ribunalul Briila, desi ar ar fi avut posibilitatea s participe la concursul pentru obginerea
gradului profesional corespunzitor parchetului de pe langi tribunal prin promovare pe
loc, imprejurare in care nu sc punca problema modificarii institugici de la carc este
detasat.

Fati de aceste considerente, Plenul Consiliului observi ci in asigurarea unui just
echilibru intre interesul Scolii Nagionale de Grefieri i, implicit al contestatorului, $1
intcresul general al funcgiondrii corespunzitoarc a sistemului judiciar, in mod corect
Sccia pentru procurori a apreciat neccsard asigurarea unor rfesurse umanc adecvate
Patchetului de pe lingi Tribunalul Briila. Utilitatea acestei misuri este cvidentd, in
condigiile unei incircituri de dosare pe procuror cc depiiseste cu peste 40 %o media

nationali si in condigiile unci probabilitigi reduse de diminuarc a acesteia.
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De altfel, nu poate fi neglijat nici faptul ci un concurs de promovare in functii de
cxecugic urmeazi a fi organizat spre sfarsitul anului 2017, astfel cd ocuparca posturilor
vacante la unitatca mengionati in viitorul apropiat este improbabila.

Referitor la critica contestatorului privind data la care ar fi trebuit analizatd
oportunitatea detagirii sale la Scoala Nagionali de Grefieri §i, implicit, schema
Parchetului de pe lingd Tribunalul Briila, Plenul Consiliului Superior al Magistratur
retine ci, desi promovarea domnului procuror loan Paul Chis a fost dispusi incepand cu
data de 01.07.2016 pentru a nu ii fi creat un prejudiciu, aceastd misurd a fost dispusi in
data de 15 decembrie 2016. Data de 01.07.2016 reprezintd data de la care 1 se recunosc
domnului procuror gradul profesional corespunzitor parchetului de pe lingd tribunal §i
drepturile salariale aferente, insi nu reprezinti data de la care ar urma sa functioneze la
Parchetul de pe langi Tribunalul Briila, acest lucru fiind practic imposibil retroactiv.

Or, oportunitatea mentinerii detagdrii se ridici de la data la care domnul procuror
ar urma si functioneze efectiv la o altd unitate de parchet decat accea de la care a fost
dctagat.

Prin urmare, raportarea Sectiei de procurori la gradul de ocupare al schemei de
personal la Parchetul de pe lingd Tribunalul Briila in luna decembrie este justificatd.

Totodatd, comparatia ficutd de citre domnul procuror Chis loan Paul intre
incircitura Parchetului de pe lingd Judecitoria Sectorului 5 Bucuregti §i incdrcitura
Parchetului de pe langd Tribunalul Briila nu este indreptiitd, pe de o parte, dcoarcce
numitrul de lucriri pe procuror nu cchivaleazd cu numdrul de dosare pe procuror, §i, pe
de altd parte, deoarece gradul de atractivitate fagi de unitifile de parchet din Bucuresd
cste sporit.

Firi a ignora importanga activitigii desfisurate de citre domnul procuror Ioan
Paul Chis in cadrul Scolii Nationale de Grefieri, Plenul Consiliului Superior al
Magistraturii apreciazi i nu este oportund prelungirca detagdrii sale in cadrul acestet
institutii, interesul general al bunei funciondri a justifici reclamind prezenga sa urgentd la
unitatea de parchet la care a fost promovat efectiv, ca urmare a opgiunii exprimate
personal.

Fagi de cele expuse, in temeiul dispozigiilor art. 36 alin. (2) din Legea nr.

317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii, republicati, §i ale art. 19 alin. (1)
b
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pct. 17 din Regulamentul de otganizare s functionarc a Consiliului Superior al
Magistraturii, aprobat prin Hotdrdrea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr.
326/2005, cu modificirile si completirile ulterioare, precum ¢i in conformitate cu
prevederile Regulamentului privind transferul §i detagarca judecitotilor §i procurotilor,
delegarea judecitorilor, numirea judecitorilor si procurorilor in aite functii de conducere,
precum §i numirea judecitorilor in functia de procuror si a procurorilor in funcfia de
judecitor, aprobat prin Hotirirea nr. 193/09.03.2006 a Plenului Consiliului Superior al
Magistraturii, cu modificirile §i completdrile ulterioare, prin vot direct i secret, cu

majoritatea voturilor membrilor prezenti,

PLENUL
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE

Art.1 - Respingerea contestagiei formulate de domnul Toan Paul Chig, procuror la
Parchetul de pe langd Tribunalul Briila, impotriva Hotdrarii Secgiei pentru procurori a
Consiliutui Superior al Magistraturii nr. 799/29.12.2016.

Art.2 - Prezenta hotirdre se comunici Direcgici resurse umane §i organizare,

pentru a fi pusi in aplicare, conform legii.
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