“‘Consilinl Superior al Magistraturii
este garaninl independentei justifici”
{art. 133 alin, 1 din Constitufie,
republicata)

Dosar nr.11/J/2016

SECTIA PENTRU JUDECATORI IN MATERIE DISCIPLINARA

HOTARAREA NR.16J
Sedinfa publica din 14 septembrie 2016

Presedinte— Judecitor ......
Judecitor .......
Judecitor ........
Judecitor .........
Judecitor ..........
Judecator .........

Judecitor ........

Pe rol solutionarea actiunii disciplinare formulati de Inspectia Judiciar impotriva
pératel X, judecdtor in cadrul Tribunalului ....... , avand ca obiect savarsirea abaterii
disciplinare, prevazuta de art. 99 lit. h) teza a Il a din Legea nr. 303/2004 privind statutul
Judecdtorilor si procurorilor, republicatd, cu modificirile si completarile ulterioare,
constand in intarzierea repetati in efectuarea lucrarilor, din motive imputabile.

La apelul nominal facut in sedinid publici au rispuns reclamanta Inspectia
Judiciard, prin reprezentanti inspectori judiciari .... si .... si parata judecitor X.

Procedura de citare legal indeplinita.
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"Consilinl Superior al Mugistraturii
este garamul independentei justifiei”
{art. 133 alin. I din Constitufie,
republicati)

S-a facut referatul cauzei de cétre grefd, care invedereaza faptul ci péréta a

depus la dosar intdmpinare si inscrisuri.

Sectia procedeaza la audierea paritei judecator, declaratia acesteia fiind
consemnata in scris §i semnaté de parata, presedinte si grefa.

Sectia acorda cuvantul pe formulare de probatorii:

Inspectia Judiciard, prin reprezentant, aratd ca nu are alte probe de solicitat, cu
exceptia inscrisurilor aflate la dosar.

Péréta judecator solicitd proba cu inscrisurile deja depuse la dosar precum si cu
inscrisuri pe care le depune in sedinta publica.

Sectia incuviinieazid ambelor parti proba cu inscrisuri, respectiv pentru Inspectia
Judiciara actele aflate la dosar si pentru parata inscrisurile depuse cu intdmpinarea cét si
cele depuse la termenul de astdzi, considerdndu-le pertinente, concludente si utile,
solutionarii cauzei.

Nemaitiind cereri de formulat sau exceptii de invocat, Sectia constatd cauza in
stare de judecata si acorda cuvéntul pe fond:

Inspectia Judiciardi, prin reprezentant, aratd ca sesizarea din oficiu a fost
determinata de faptul ca la data raportarii din decembrie 2015 péréta figura cu un numar
de 106 hotarari restante. Ulterior, s-a constatat o crestere a acestui numdr in sensul cé in
luna martie 2016 parita figura cu 141 hotarari restante, dintre acestea 74 fiind
pronuntate in anul 2014, iar in luna mai 2016 parata avea un numar de 205 de hotéréri
restante, dintre care 52 de hotérdri pronuntate in anul 2014. La data la care a fost
comunicata intimpinarea, conform datelor statistice, parata inregistra un numir de 229
de hotdrari restante, 24 dintre acestea fiind pronuntate in anul 2014, 27 fiind pronuntate

in anul 2015, iar 96 de hotarari fiind pronuniate in primul trimestru al anului 2016.
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“Consilinl Supcrior al Magistraturii
este parantul independeniei justitiei”
fart. 133 alin, I din Constitugie,
republicati)

Dificultatile existente la nivelul Sectiei de contencios administrativ si fiscal au fost

aceleagi si pentru ceilalti judecdtori care nu au inregistrat restanfe. Tocmai pentru a
rezolva aceastd situatie la nivelul sectiei au fost luate masuri de citre conducere in
sensul cd au fost programati grefieri si ajute la tehnoredactare pana la “analizind”.
Referitor la modalitatea de redactare, se arata ci in multe dintre hotirari doamna
Judecétor apeleazi la o motivare stereotipa, de tip formular.

in concluzie, Inspectia Judiciara arata ca au fost incilcate dispozitiile art.426 din
noul Cod de proceduri civila, art.5 din Regulamentul de Ordine Interioara al Instantelor
Judecatoresti, art.12 si 13 din Codul Deontologic. Solicita admiterea actiunii
disciplinare si aplicarea unei sanctiuni in functie de circumstanele personale ale
doamnei judecitor.

Parita judecitor aratd ci hotdrédrile restante pronuntate in prima perioada a
anului 2014 sunt hotarari pronuntate in apel si recurs, deoarece in perioada concediului
de crestere copil a acordat prioritate la motivare dosarelor pronuntate in fond pentru a fi
exercitatd calea de atac. Dupa intoarcerea in activitate, a incercat si motiveze si din
hotarérile pronuntate in fond la acel moment pentru a nu se ajunge la situatia ca si
aceste hotérari sa fie redactate cu foarte mare intirziere. Arati ca pentru hotérérile
pronuntate in apel si recurs au existat putine cereri de urgentare a redactarii. Parata mai
precizeazd cd au existat si hotdrari motivate stereotip, dar la fel au avut si colegii sii.
Faptul ca o astfel de hotarare a ajuns si fie redactatd cu o intarziere de | an a fost
determinat de imprejurarea ci in acest interval de timp a motivat si alte hotarari care nu
erau pe model. Arata ca sunt hotaréri pe care le motiveaza in jumitate de ori-o ora si
altele care necesita cateva zile pentru motivare.

Parata mai sustine cd timpul pentru redactare este limitat raportat la
3
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“Cousilinl Superior al Magistratnrii
este garuntul independengei justifiei”
(urt. 133 alin. 1 din Constitutie,
republicati)

activitaile pe care trebuie sa le desfasoare in cursul unei sdptiamani, activitati pe care le-

a detaliat In intdmpinare. Ca si mod de organizare a activitatii, aratd cd intrd in sedinte
de judecati o datd la doud saptamani astfel: lunea intrd in sedintd de apeluri pe
conducerea colegei de complet, joi intra in sedintd de apeluri la conducere si apoi in
sedin{a de fonduri, iar o datd pe luni intra in sedinta de recursuri.

Aratd ci numiarul de dosare pe sedinta nu este foarte mare, dar in unele dosare de
fond si de apel sunt dezbateri aprinse, se administreaza un probatoriu complex. De
exemplu, joia intrd in sedinta de apeluri la ora 12,30, suspenda sedinta pentru deliberari,
apoi se reintoarce in sald pentru sedinta de fonduri. De aceea, sedintele de judecata
dureaza si pana la ora 18,00 sau 19,00, ultima sedint3 in care a intrat termindndu-se la
ora 21,00.

SECTIA PENTRU JUDECATORI

Deliberind asupra actiunii disciplinare de fata, refine urmétoarele:

Prin actiunea disciplinard inregistrata pe rolul Sectiei pentru judecatori in materie
disciplinara, sub nr.11/J/2016, Inspectia Judiciard a solicitat sectiei ca, prin hotararea ce
se va pronunta, si dispund aplicarea uneia dintre sanctiunile previzute de art.100 din
Legea nr. 303/2004, péaratei X, judecidtor in cadrul Tribunalului ....... cu privire la
savarsirea abaterii disciplinare prevazute de art. 99 lit. (h) teza a II a din Legea
nr.303/2004 privind statutul judecatorilor §i procurorilor, constind in intirzierea
repetatd in efectuarea lucrérilor din motive imputabile.

in motivarea actiunii disciplinare s-a refinut, in esentd, ca pérata nu a respectat in
mod repetat si din motive imputabile dispozitiile legale prevazute de art.426 alin (1) din
Codul de procedura civila.
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“Consilind Superior al Muagistraturii
este garantul independengei justitici”
(art. 133 alin. I din Constitufie,
republicatii)

Se arata ca la data efectudrii cercetarii disciplinare-10.05.2016 doamna judecitor

figura cu un numar de 205 hotarari judecitoresti neredactate, dintre care 52 din anul
2014, cea mai veche fiind pronuntata la data de 05.05.2014, fapta care intruneste
elementele constitutive ale abaterii disciplinare prevazute de art. 99 alin. 1 lit. h teza a
Il-a din Legea nr. 303/2004 privind statutul judectorilor si procurorilor, republicata, cu
modificérile si completarile ulterioare.

in drept, Inspectia Judiciara isi intemeiazd prezenta actiune disciplinard pe
dispozitiile art. 98 — 101 din Legea nr. 303/2004 republicati si modificata si art. 44 — 46
din Legea nr. 317/2004, republicata si modificat.

Parita a depus intimpinare prin care a solicitat respingerea ca neintemeiatd a
actiunii disciplinare.

in aparare a aritat ca la nivelul sectiei din care face parte tendinta generala este de
crestere a numarului de hotdréri neredactate in termen, cauza principald a acestei situatii
fiind volumul mare de activitate si complexitatea cauzelor. A precizat ca intr-o perioad
de 4 saptamani a trebuit s& participe la 4 sedinte de apel, 2 sedinte de fond si recurs,
conducénd 2 sedinte de apel si 2 de fond. De asemenea, trebuie sa asigure conducerea
sedintei de recurs o data la 3 saptaméni. A sustinut ci lipsa timpului necesar pentru
redactarea in termen a hotdrdrilor pronuntate nu este o consecin{i a organizarii
deficitare a activitdtii avdnd in vedere ca intr-un interval de 2 sdptiméani trebuie si
efectueze activititile specifice si anume participarea la sedinfe de judecata, studierea
dosarelor si a actelor depuse, deliberarea si pronuntarea hotérarilor, dispunerea de
masuri in dosarele in care nu a fost stabilit incd termen de judecatd, verificarea
incheierilor de sedintd, motivarea hotararilor pronuntate. A mai mentionat ci in unele

dosare de fond este nevoitd s amane pronuntarea atdt datoritd complexititii
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"Consilinl Superior al Magistraturii
este garantid independengei justifiei”
(are. 133 alin, 1 din Constitutie,
republicatd)

acestora cét si datorita far.itului ca sedinta de fonduri se termina de multe ori in jurul orei

18,00 sau 19,00. in aceste conditii, parata aratd cd pentru redactarea hotérarilor
pronuntate intr-un interval de 4 sdptdmani ii ramén aproximativ 5 zile, timp care este
insuficient avdnd in vedere complexitatea ridicata a cauzelor. Sustine cd indiferent de
gradul de complexitate a cauzelor a mentinut un nivel de calitate ridicat in redactarea
hotérarilor.

Referitor la situatia de fapt retinuta de Inspectia Judiciara a aritat ca hotérarile din
anul 2014 au toate caracter irevocabil. De asemenea, a precizat cd in perioada
29.09.2014-30.09.2015 s-a aflat in concediu de odihna si respectiv de maternitate,
perioada in care a redactat in continuare hotaréari, acordand prioritate celor pronuntate in
fond.

in ceea ce priveste crearea unor conditii de munca adecvate, a aritat ca dupa
reluarea activitatii la 1.10.2015, din cauza lipsei de spafiu, timp de doud luni nu a avut
un birou adecvat, desfasurandu-si activitatea in biroul presedintelui de sectie unde i-a
fost repartizat un calculator vechi. In perioada octombrie-decembrie 2015 a intrat in
sediniele de judecatd cu 3 grefieri diferiti, dintre care 2 detasati de la judecétoriile de
sector iar al treilea care nu intrd in mod obisnuit in sedinte de judecata, destasurandu-si
activitatea la serviciul Registraturd. Din ianuarie 2016 a primit un grefier stabil, dar
lipsit de experienta.

A mai ardtat ca pentru verificarea si corectarea incheierilor aferente unei sedinte
de fond si unei sedinte de apel a alocat un interval de 1 zi intrucét grefierii faceau foarte
multe greseli fie din cauza lipsei de experientd, fie a neatentiei, oboselii sau
neintelegerii unor notiuni ori a semnificatiei unor sustineri ale partilor sau a dispozitiilor
instantei.
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“Consilinl Superior al Magistraturii
este garantul independengei justifiei”
furt. 133 alin. 1 din Constitutic,
reprblicati)

Péarata a mai sustinut cé in perioada 19.01.2016-1.03.2016 a trebuit sa asigure si

conducerea completului 21 apel in 4 sedinte de judecata, revenindu-i spre redactare in
plus 37 de hotéréri. A precizat cd in afara obligatiilor de serviciu trebuie sa faca fata si
obligatiilor familiale, avand doi copii mici de care trebuie sa se ocupe, astfel cd timpul
pe care il poate aloca redactirii in afara orelor de program este destul de redus.

Sustine ca in ultima perioada nu a putut reduce numdrul de hotirari neredactate in
termen din cauza volumului mare de activitate intrucit in luna iunie a avut sedinte de
Jjudecati foarte incércate si a pronuntat 85 de hotdrari care i-au revenit spre redactare, la
care se adaugd pronuntarea altor hotérari in apel. De asemenea, in luna iulie a participat
la incé trei sedinfe de judecatd si a pronuntat inca 15 hotaréri care i-au revenit spre
redactare.

Referitor la modul de lucru, aratd cid in luna iulie a redactat cu prioritate
restanfele aferente anului 2014 si hotdrdri pronuntate in luna iunie pentru care se
impunea redactarea urgent, la care s-au adaugat hotdréri pronuntate la sfarsitul anului
2015 si hotérari cu o complexitate mica pronuntate in anul 2016.

In cauza s-a administrat proba cu inscrisuri.

Analizind materialul probator administrat in cauzi, Sectia pentru
judecatori in materie disciplinara retine urmitoarele:

La data de 12.02.2016 Inspectia Judiciara s-a sesizat din oficiu, cu privire Ia
posibila savéarsire de citre doamna judecitor X din cadrul Tribunalului ....... , a abaterii
disciplinare previzute de art. 99 lit. h) teza a Il a din Legea nr. 303/2004 privind statutul
judecitorilor §i procurorilor, republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare.

Verificérile prealabile au fost finalizate la data de 21.03.2016.
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“Cansilind Superior al Magistraturii
este parantil independenyei justifiei”
fart, 133 alin, I din Constinfie,
republicati)

Prin Rezolutia din 25.03.2016 s-a dispus efectuarea cercetérii disciplinare

prealabile fatd de doamna judecator X, de la Tribunalul ....... sub aspectul savérsirii
abaterii disciplinare prevazute de art. 99 lit. h teza a Il-a din Legea nr. 303/2004 privind
statutul judecatorilor si procurorilor, republicatd, cu modificérile si completarile
ulterioare.

Cercetarare disciplinara a fost efectuata la data de 10.05.2016.

Prin Rezolutia din data de 6 iunie 2016 s-a dispus exercitarea actiunii disciplinare
impotriva doamnei judecator X, cu privire [a savérsirea abaterilor disciplinare prevazute
de art. 99 lit. h teza a ll-a din Legea nr. 303/2004 privind statutul judecatorilor si

procurorilor, republicata, cu modificérile si completarile ulterioare .

Referitor la situatia de fapt, Sectia refine urmdtoarele:

Conform datelor statistice raportate de Tribunalul ....... la data de 31.12.2015,
numarul hotararilor neredactate in termen legal de catre doamna judecétor X era de 109
(din care 9 sentinte, 50 decizii pronuntate in apel si 50 pronuntate in recurs), cea mai
veche hotédrare datand din 10.02.2014.

Din datele comunicate de conducerea Tribunalului ....... - Sectia a Il-a Contencios
Administrativ si Fiscal, in procedura verificarilor prealabile, a reiesit ca la data de
16.03.2016 doamna judecdtor X inregistra intdrzieri in redactarea hotdararilor
Judecdtoresti pronuntate in 141 de dosare, 74 dintre acestea fiind pronuntate in anul
2014, respectiv 7 in luna februarie, 8 in luna aprilie, 17 in luna mai, 23 in luna iunie, 3

in august si 12 in septembrie.
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“Consilind Superior al Magistraturii
este garaniul independengei justiiei”
(art, 133 alin. I din Constitufic,
republicati)

Dintre hotararile neredactate pronuntate in anul 2015, 14 erau din luna noiembrie si

16 din decembrie, restul de 37 de hotarari restante fiind pronuntate in anul in curs.

La data efectudrii cercetdrii disciplinare-10.05.2016, potrivit datelor intocmite Sl
furnizate de conducerea instantei, doamna judecator figura cu un numér de 205 hotdrdri
Judecdtoresti neredactate, dintre care 52 din anul 2014, cea mai veche fiind pronuntata
la data de 05.05.2014.

La data de 31.08.2016 pirta inregistra un numdr total de 227 hotirdri
neredactate in termen, dintre care 84 pronuntate in fond, 142 pronunfate in apel (cele
mai vechi fiind pronuntate in luna ianuarie 2016) si 1 hotdrdre promunfatd in recurs
(din luna iunie 2016).

Dintre cele 84 de hotarari pronuntate in fond, cea mai veche este pronuntata in luna
noiembrie 2015, 5 sunt din luna decembrie 2015, iar restul fiind pronuntate in perioada
ianuarie-iulie 2016.

Analizand situatia statistica privind numdrul de sedinte, operativitatea si numérul de
hotarari se retin urmatoarele:

- in anul 2014, doamna judecator X a participat la un numir de 39 de sedinte de
judecatd, dintre care 28 le-a si condus, a rulat 1025 dosare si a solutionat 639,
revenindu-i spre redactare, un numér de 405 dosare.

- In anul 2015, aceasta a participat la un numir de 17 sedinte de judecata, din care a
condus 11, a rulat 290 de dosare si a solutionat 172 dintre ele, revenindu-i spre
redactare 101 de hotarari.

in intervalul 1 januarie - 16 martie 2016, doamna judecitor a participat la 12 sedinte
de judecati, a rulat 253 dosare, din care a solutionat 144 de dosare, revenindu-i spre
redactare 123 hotarari.
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"Consilinl Superior al Magistraturii
este garantul independentei justifiei”
fart. 133 alin. I din Constitufie,
republicati)

De mentionat ca, parata judecitor a beneficiat de concediu medical postnatal, in

perioada 05.0/.2015 - 12.03.2015, iar din data de /8.03.2015, a beneficiat de concediu

de crestere copil, pana la 30.09.201 5, nefiind posibila o analizi comparativa a activitatii
desfasurate de acesta in anul 2015 raportat la ceilalti judecétori din cadrul sectiel.

In perioada de referinta aceasta nu a indeplinit alte atributii dect cele de judecata,
nu a susginut examene sau concursuri si nu a inregistrat perioade de lipsa nemotivata din
instanta.

Pentru perioadele in care doamna judecdtor a fost in activitate, s-a constatat un
volum de munca asemanator cu a celorlalti judecatori ai sectiei, numarul dosarelor ce i-
au revenit spre solutionare, fiind relativ egal.

Potrivit art.99 lit. (h) teza a-lI-a din Legea nr.303/2004 privind statutul
judecatorilor si procurorilor, republicati, cu modificirile aduse prin Legea nr.
24/2012 constituie abatere disciplinard intarzierea repetatd in efectuarea lucrarilor, din
motive imputabile.

De asemenea, potrivit art. 5 alin. (2) din Regulamentul de ordine interioard al
instantelor judecatoresti, judecatorii au urmétoarele indatoriri: sa asigure, prin
activitatea desfasuratd, respectarea legii; s respecte prevederile legale si cele ce rezulta
din regulamente; si dea dovadd de competenta profesionald, precum si séa solutioneze
intr-un termen rezonabil cauzele deduse judecitii.

Dispozitiile art. 12 si 13 din Codul deontologic al judecitorilor si procurorilor
prevad ca acestia sunt obligati s-si indeplineascd cu competentd si corectitudine
indatoririle profesionale, s respecte indatoririle cu caracter administrativ stabilite prin
legi, regulamente si ordine de serviciu si sunt datori sd depuna diligenta necesara in

vederea indeplinirii lucrérilor repartizate, cu respectarea termenelor legale.
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“Consilinl Superior al Muagistruturii
este gparamtul independengei justifiei”
{art. 133 alin. I din Constitufie,
republicasd)

Responsabilitatile ce decurg din respectarea acestor norme legale sunt concretizate

si in cerinta imperativa prevazutd de art.4 alin. (1) din Legea nr. 303/2004 privind
statutul judectorilor si procurorilor, dispozitie legala potrivit careia judecatorii sunt
obligati ca, prin intreaga lor activitate, si asigure suprematia legii, sa respecte drepturile
si libertétile persoanelor, precum si egalitatea lor in fata legii si sa asigure un tratament
juridic nediscriminatoriu tuturor participantilor la procedurile judiciare, indiferent de
calitatea acestora.

Dispozitiile art.426 alin. (5) din noul Cod de procedura civild prevad ci motivarea
hotérérii se va face in termen de cel mult 30 de zile de la pronuntare.

Situatia de fapt expusi anterior releva faptul ca in perioada 2014-2016 doamna
judecdtor X nu a respectat, in mod constant, termenul legal de redactare a hotararilor
judecdtoresti. Astfel, la data de 31.12.2015 parata judecitor figura cu 109 hotirari
neredactate in termenul legal, la data declangdrii verificarilor prealabile numirul
hotérarilor restante crescuse la 141 ( 74 hotarari fiind pronuntate in anul 2014, cea mai
veche la data de 24.02.2014), pentru ca la data de 10.05.2016 parita s& figureze cu un
numér de 205 dosare in care era depasit termenul legal de redactare, 52 dintre acestea
fiind pronuntate in anul 2014, cea mai veche fiind pronuntata la data de 05.05.2014.

Relevant este si faptul ci la data de 31.08.2016, dupi exercitarea acfiunii
disciplinare, paréta figura in evidente cu un numir de 227 hotirari restante, cea mai
veche fiind pronuntata in luna noiembrie 2015.

Avénd in vedere situatia de fapt retinutd Sectia apreciazi ci in cauza s-a ficut
dovada incilcarii, in mod repetat, de citre doamna judecitor a normelor legale ce

reglementeazi termenele de redactare a hotararilor judecatoresti.
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“Consilinl Superior al Magistraturii
este garantul independentei justifiei”
{urt. 133 alin. 1 din Constitufie,
republicatii)

Nerespectarea termenelor legale mentionate mai sus de cétre judecdtor nu

constituie insa singura cerintd pentru constatarea abaterii disciplinare prevézuti de art.
99 lit. (h) din Legea nr. 303/2004 in sarcina sa, fiind necesard si analizarea vinovatiei.
Astfel cum reiese din aceste dispozitii legale, elementul psihologic care precede si
insoteste fapta ilicita trebuie analizat si sub aspectul imputabilitatii conduitei ilicite
paratului judecator.

Prin urmare, este necesar ca motivele care au determinat intdrzierea repetata in
efectuarea lucrérilor sa-i fie imputabile judecatorului.

in lipsa unor criterii prevazute de lege in functie de care si se stabileasca caracterul
imputabil al intarzierilor repetate in efectuarea lucrdrilor, se vor avea in vedere toate
aspectele care {in de activitatea profesionald desfasuratd de judecitor in perioada de
referinta si in raport de care sa se constate, in concret, dacé aceastd conduita este sau nu
imputabila acesteia.

Curtea Europeand a Drepturilor Omului a facut precizarea c@ aprecierea
caracterului rezonabil al duratei unei proceduri judiciare trebuie facutd in fiecare caz in
parte, in functie de circumstantele sale si prin raportare la criteriile consacrate in
materie de jurisprudentd a Curtii si anume: complexitatea cauzei in fapt si in drept,
comportamentul pértilor in proces, comportamentul autoritdtilor statale competente,
care poate include, in anumite situatii, si importanta litigiului pentru cei interesati.

in cauza de fata, nu se poate avea in vedere la aprecierea caracterului rezonabil al
procedurii judiciare comportamentul partilor in proces sau al autoritdtilor statale
competente, avind in vedere ca redactarea hotarérilor pronuntate nu depinde decat de

magistratul investit cu solutionarea cauzei.
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De remarcat este faptul ca nici dupd declansarea cercetarii disciplinare parata

Judecitor nu s-a mobilizat pentru a redacta hotdrérile restante, figurand si in prezent cu
un numar de 227 de dosare pentru care a fost depasit termenul legal de redactare, cele
mai vechi dintre acestea fiind pronunfate luna noiembrie si decembrie 2015
(imprejurare recunoscutd si de pérata in declaratia data in fata Sectiei). Aceasti situatie
demonstreaza faptul cd doamna judecator nu a depus un efort concertat pentru a efectua
lucrdrile restante si pentru a diminua efectele negative ale nerespectarii obligatiilor
profesionale.

Relevantd din perspectiva stabilirii caracterului scuzabil/nescuzabil al
intarzierilor in redactarea hotarérilor judecatoresti este si evolutia in timp a numarului
de hotéréri neredactate in termenul legal. Astfel, doamna judecitor X figura la data de
31.12.2015 cu 109 hotéréri restante, iar pana la data exercitarii actiunii disciplinare nu a
redus semnificativ numarul acestor hotirari, mai mult numirul hotararilor neredactate in
termen a crescut ajungénd la data de 31.08.2016 la 227 hotéarari, cea mai veche hotirare
neredactata fiind pronuntata in luna noiembrie 2015, Toati aceasta situatie contureazi o
atitudine culpabila a paratei in exercitarea atributiilor de serviciu.

Referitor la volumul de munca inregistrat de doamna judecitor in perioada de
referintd, Sectia retine ca i anul 2014, doamna judecitor X a participat la un numar de
39 de sedinte de judecatd, dintre care 28 le-a si condus, a rulat 1025 dosare si a
solutionat 639, revenindu-i spre redactare, un numr de 405 dosare.

In anul 2015, aceasta a participat la un numar de 17 sedinte de judecat, din care
a condus 11, a rulat 290 de dosare si a solutionat 172 dintre ele, revenindu-i spre

redactare 101 de hotarari.
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In intervalul 1 ianuarie - 16 martie 2016, doamna judecétor a participat la 12

sedinte de judecatd, a rulat 253 dosare, din care a solutionat 144 de dosare, revenindu-i
spre redactare 123 hotarari.

in concluzie, criteriul volumului de activitate, fiind comparabil cu al celorlalti
judecitori ai instantei, nu justifica intarzierile in redactarea unui numar mare de dosare
din cele pronuntate, conturdndu-se ideea ca situatia de fapt retinuta este determinati in
mare masurd de modul in care doamna judecétor a inteles sé isi gestioneze activitatea
protesionala.

Se observa raportat la volumul de activitate ca intarzierile inregistrate in redactarea
hotarérilor de catre doamna judecdtor sunt disproportionate sub aspectul duratei
acestora, fapt de naturd a aduce reale prejudicii partilor, dar si o atingere prestigiului
justitiei.

Se impune a fi retinut ca doamna judecator isi tehnoredacteaza personal hotérérile,
situagie ce presupune asumarea responsabilitétii gestiondrii activita{ii si a consecintelor
acesteia, inclusiv in ceea ce priveste intarzierile in redactarea hotararilor judecétoresti.

Trebuie subliniat si faptul ci, din totalul hotararilor neredactate in termen, o
pondere insemnata o au hotararile pronuntate in prima instantd, or, in conditiile in care
acestea nu sunt redactate, drepturile procesuale ale partilor au fost ingradite.

De altfel, la nivelul Sectiei a I a Contencios Administrativ si Fiscal a Tribunalului
....... s-a implementat, incepand cu luna decembrie 2015, un plan de mésuri pentru a
reduce numdrul mare de hotdrari restante, in sensul cd tot{i judecétorii au fost
programati, la fiecare grefier in parte, pentru a fi ajutafi in operatiunea de motivare a
hotararilor, iar din luna mai 2016 au fost repartizaii in cadrul sectiei 5 grefieri
dactilografi.
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Modul de lucru al paritei caracterizat prin neprioritizarea lucrarilor in functie de

vechimea inregistraté in sistem, in raport de perioada si de frecventa cazurilor in care a
depdsit termenele de redactare, reprezintd o exercitare necorespunzatoare a atributiilor
judiciare, de naturd a afecta drepturile procesuale ale pértilor precum si solutionarea
cauzelor intr-un termen rezonabil, fiind incilcate dispozitiile prevazute de art.6 alin.]
din Conventia Europeana a Drepturilor Omului.

in consecinta, Sectia retine ci nerespectarea dispozitiilor art.426 alin.5 din noul Cod
de proceduri civila, in modalitatile descrise anterior, are un caracter imputabil paratei,
nefiind justificata de cauze obiective care sa o circumscrie unei culpe scuzabile.

Sub aspectul laturii subiective, Sectia retine cd vinovitia péaratei judecdtor in
sdvargirea faptei, sub forma intentiei indirecte, este dovedita i rezulta din modul in care
acesta a inteles sd gestioneze intreaga sa activitate, sd-si indeplineasca obligatia de a
studia cauzele cu care a fost investitd si sa faca aplicarea dispozitiilor legale ce se
impuneau pentru redactarea in termen a hotérarilor pronuntate.

Toate acestea conduc fard echivoc la concluzia ca atitudinea psihica a paratei fata de
actiunile sale a fost aceea de prevedere a rezultatelor faptelor sale pe care, chiar daca nu
le-a urmadrit, a acceptat producerea lor.

Perpetuarea pe o perioada lunga de timp a acestei situatii demonstreazi ca parata
judecidtor nu a abordat sistematic lucrérile pe care le-a avut spre redactare si nu le-a
motivat in ordinea vechimii si urgentei lor, ignorand astfel consecintele deosebit de
grave ce s-ar putea produce prin acest mod de lucru.

Faptele savérsite de pardtd au avut consecinte grave, fiind incélcate drepturile

procesuale ale persoanelor ce aveau calitatea de parti in cauzele evidentiate mai sus,
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aducdndu-se atingere si prestigiului justifiei prin nerespectarea cadrului legal de

solutionare al acestora.

Prin neredactarea sau redactarea cu intirziere a hotérdrilor pronuntate, parata
judecator X a incalcat accesul liber la justitie al partilor (consacrat prin art. 21 din
Constitutia Romaniei) si dreptul de a beneficia de un proces echitabil de la momentul
sesizdrii instantei de judecata.

Pentru toate aceste considerente, Secfia, cu majoritate, retine ci prin probele
administrate in cauza s-a facut dovada indeplinirii cumulative a elementelor constitutive
ale abaterii disciplinare prevazute de art. 99 lit. h) teza a 1l a din Legea nr.303/2004
privind statutul judecatorilor si procurorilor, republicatd, motiv pentru care urmeazi a fi
admis&d actiunea disciplinard formulata de Inspectia Judiciard impotriva péritei X-
judecitor in cadrul Tribunalului ........

La individualizarea sanctiunii, aplicata in conditiile art. 100 din Legea nr. 303/2004
privind statutul judecatorilor si procurorilor, republicatd cu modificarile si completarile
ulterioare, Sectia va avea in vedere imprejuririle, gravitatea concretd precum si
consecintele faptelor savarsite de parata judecétor.

Sectia retine cé péarita are o vechime in profesie de 11 ani, la ultima evaluare a
obtinut calificativul “foarte bine”, iar anterior promovarii prezentei actiuni disciplinare,
Inspectia Judiciard a mai efectuat verificari ce au vizat nerespectarea de catre aceasta a
termenului legal de redactare a hotirarilor judecitoresti, dispunand clasarea. in acest
context, Secfia, cu majoritate, apreciaza ca verificarea disciplinara anterioard ar fi
trebuit sa fie un avertizor pentru parata judecitor, un factor de constientizare a faptului
cd magistratul trebuie sa ia toate masurile pentru eficientizarea activitafii i respectarea
termenelor prevézute de lege pentru efectuarea lucrérilor.
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Tindnd cont de toate aceste imprejurari care, in mod obiectiv trebuie avute in

vedere la individualizarea sanctiunii aplicate, fard a minimaliza gravitatea faptelor astfel
cum au fost retinute anterior si vinovétia paratei, precum si legatura de cauzalitate intre
ele, Sectia, cu majoritate, apreciaza ca se justifica aplicarea unei sanctiuni care si ii
atragd atentia asupra gravitatii abaterilor comise si a consecintelor acestora.

Ca urmare, fatd de disp.art.100 lit. a) din Legea nr.303/2004, republicata, potrivit
cdruia sanctiunile ce se pot aplica trebuie sa fie proportionale cu gravitatea abaterilor,
Secfia, cu majoritate, apreciazd cd se impune aplicarea sanctiunii constand in
avertisment.

Viazand si dispozitiile prevazute de art.48 si art.49 alin.(2) din Legea nr.317/2004

privind Consiliul Superior al Magistraturii, republicata,

PENTRU ACESTE MOTIVE
iN NUMELE LEGH
HOTARASTE:

Cu majoritate,
Admite actiunea disciplinara formulatd de Inspectia Judiciard impotriva

doémnei X — judecator la Tribunalul ........
in baza art.100 lit.a) din Legea nr.303/2004 privind statutul judecitorilor si
procurorilor, republicata, cu modificarile si completérile ulterioare, aplica doamnei X —
judecétor la Tribunalul ....... sanctiunea disciplinard constdnd in averfisment pentru
savarsirea abaterii disciplinare prevdzute de art.99 lit.(h) teza a 1l a din acelasi act
normativ.
Cu drept de recurs in termen de 15 zile de la comunicare la Completul de 5
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Pronuntata in sedinta publica azi, 14 septembrie 2016.

judecitori al Inaltei Curti de Casatie si Justitie.

Presedinte,

Judecitor ......

Judecator .......
Judecitor ........
Judecitor ........
Judecator .......

Judecitor .........
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Cu opinie separati in sensul respingerii actiunii disciplinare

Potrivit art. 99 lit. (h) teza a-llI-a din Legea nr. 303/2004 privind statutul
Judecdtorilor si procurorilor, republicatid, cu modificirile aduse prin Legea nr.
24/2012, constituie abatere disciplinard intérzierea repetati in efectuarea lucrdrilor,
din motive imputabile.

Dispozitiile previzute de art.12 si 13 din Codul deontologic al judecétorilor si
procurorilor previd cd acestia sunt obligati si-si indeplineasca cu competenta si
corectitudine indatoririle profesionale, s& respecte indatoririle cu caracter administrativ
stabilite prin legi, regulamente si ordine de serviciu si sunt datori sa depuna diligenta
necesard in vederea indeplinirii lucrarilor repartizate, cu respectarea termenelor legale.

Potrivit dispozifiilor art.426 alin.5 din noul Cod de procedura civili motivarea
hotararii se va face in termen de cel mult 30 de zile de la pronuntare.

Nerespectarea acestui termen de citre doamna judecitor nu constituie insa singura
cerin{a pentru a fi intrunite elementele constitutive ale abaterii disciplinare prevazuti de
art.99 lit. (h) teza a-1l-a din Legea 303/2004. Astfel, asa cum reiese din dispozitiile art.99
lit. (h), elementul psihologic care precede si insoteste fapta ilicita trebuie analizat si sub
aspectul imputabilitatii conduitei ilicite a paratei judecator.

La stabilirea caracterului imputabil al nerespectirii dispozitiilor referitoare la
efectuarea cu intarziere a lucrdrilor se vor avea in vedere toate aspectele ce tin de
activitatea profesionald desfasurata de catre paréta judecitor in perioada de referin, in
raport de situatia de fapt retinuta.

Referitor la cea dintdi condifie, care se circumscrie laturii obiective a abaterii

disciplinare prevazuta de art. 99 lit. (h) teza a-II-a din Legea nr.303/2004 privind statutul
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judecdtorilor si procurorilor, cu modificarile aduse prin Legea nr. 24/2012, situafia de

fapt retinutd in cuprinsul actiunii disciplinare si confirmatd de catre périta judecdtor
evidentiaza incalcarea de citre aceasta a termenelor prevazute de lege pentru redactarea
hotararilor in materie civila, incédlcand prin conduita sa si dispozitiile legale potrivit
carora judecatorii sunt obligati ca, prin intreaga lor activitate sa asigure suprematia legii,
sa respecte drepturile si libertitile persoanelor, precum si egalitatea lor in fata legii si sa
asigure un tratament juridic nediscriminatoriu tuturor participantilor la procedurile
judiciare, indiferent de calitatea acestora.

in aprecierea caracterului justificat sau nejustificat al acestor intdrzieri trebuie
avute in vedere si alte aspecte, precum calificarea profesionald a personalului auxiliar,
suticienta sau insuficienta mijloacelor materiale, cauzele personale etc.

Exercitarea in mod eficient a atributiilor previzute de lege in sarcina judecétorului
presupune nu numai o obligatie din partea acestuia din urma ci si o obligatie corelativa a
statului de creare a conditiilor de munca adecvate.

in acord cu Recomandarea nr. 94 (12) a Comitetului de Ministri cétre statele
membre privind independenta, eficienta si rolul judecétorilor, adoptatd la 13.10.1994,
sectia apreciaza cd Imbunétidtirea eficientei justitiei nu poate fi conceputa in lipsa unor
conditii de munci in cadrul instantelor, astfel incat judecétorii sa lucreze in mod eficient
pentru a-si putea duce la indeplinire responsabilitatile judiciare. Prin urmare, in cazuri
exceptionale, lipsa unor asemenea conditii adecvate de muncd poate justifica depasirea
termenelor de efectuare a lucrarilor.

Potrivit Hotararii nr. 945/2010 a Plenului Consiliului Superior al Magistraturii, s-a

stabilit ca limitd, pentru asigurarea unui program optim de activitate, un numir de 5060
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de puncte de incarcare / judecétor pentru intreg anul 2011, limitd mentinuta si in anul
2014, 2015 cét si in anul 2016.

Din datele statistice depuse la fila 81-82 din dosarul de cercetare disciplinara
rezulta cd in perioada 1.01.2014-7.11.2014 doamna judecitor X a rulat un numar de 1025
dosare, cu o complexitate cumulate de 7769,8 puncte, a pronuntat un numar de 639
dosare avand o complexitate de 3888,25, inregistrand o operativitate de 62,34%.

Prin urmare, in anul 2014 complexitatea dosarelor rulate de citre doamna judecétor
a depasit cu mult limita maxima stabilita tocmai pentru asigurarea unui program optim de
activitate,

Din situatia statistici depusa la filele 13,14 din dosarul de cercetare disciplinara
rezultd cd in anul 2015 doamna Judecdtor X a rulat un numir de 290 dosare, cu o
complexitate de 3034 puncte, a pronuntat un numir de 172 dosare, inregistrand o
operativitate de 59,31%.

De asemenea, in lunile ianuarie-februarie 2016 doamna judecdtor X a rulat un
numdr de 253 de dosare, cu o complexitate cumulati de 2531.5 puncte, solutionind un
numar de 144 de dosare.

Prin urmare, asa cum rezulta din datele prezentate mai sus, in conditiile in care
doamna judecitor X a functionat efectiv in anul 2015 doar o perioadd de trei luni
(1.10.2015-31.12.2015) complexitatea dosarelor rulate a fost de 3034 puncte, mai mult de
jumatate fad de limita maxima de 5060 stabilit prin Hotararea nr. 945/2010 a Plenului
Consiliului Superior al Magistraturii.

in anul 2016, doar in primele doud luni complexitatea cumulata a dosarelor rulate

s-a ridicat la 2531,5 puncte, astfel atingind jumaatate din limita de 5060 puncte.
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Toate aceste date dovedesc faptul ca volumul de muncé inregistrat de doamna

judecitor a fost crescut in perioada de referinta, situatie in raport de care si numarul
hotéararilor in privinta carora termenul de redactare a fost depdsit, a crescut.

De remarcat este si faptul cd dupd declansarea cercetdrii disciplinare doamna
judecitor X a redactat toate cele 52 de hotarari restante pronuntate in anul 2014 si o mare
parte dintre hotarérile pronuntate in anul 2015, astfel cd la data de 31.08.2016, inregistra
un numir total de 227 hotarari neredactate in termen, cea mai veche fiind pronuntata la
data de 20.11.2015, 5 hotardri fiind pronuntate in luna decembrie 2015, iar restul fiind
pronuntate in anul 2016.  Aceste date dovedesc faptul cA pérdta s-a mobilizat si a
prioritizat lucrarile in raport de vechimea acestora, insd volumul mare de munci
inregistrat la nivelul Sectiei a 1l a Contencios Administrativ si Fiscal a determinat §i o
crestere a numarului de hotérari pentru care termenul de redactare a fost depésit.

De altfel, din situatiile statistice depuse la dosar rezulta cd depésirea termenului de
redactare a fost inregistratd si de al{i magistrati din cadrul sectiei din care face parte
parata. Astfel, la data de 31.08.2016 doamna judecitor Y avea un numdr de 907 hotéarari
neredactate in termen; domnul judecdtor Z finregistra un numir de 543 de hotéarari
neredactate in termen; domnul judecitor W avea un numadr de 242 de hotérari neredactate
in termen.

Pentru aprecierea caracterului culpabil al nerespectirii termenului de redactare
trebuie avut in vedere ca activitatea judecatorului nu se limiteaza la redactarea hotérérilor
judecitoresti, ci o mare parte a timpului de lucru este afectatd studiului dosarelor din
fiecare sedintd, participarii la sedintele de judecata, verificarii si semndrii incheierilor de
sedinte din dosarele rulate, indeplinirii atributiilor auxiliare, verificarea actelor si

redactarea hotérarilor pronuntate, indeplinirii  atributiilor de serviciu
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administrative, in cazul pératei atributiile specifice judecatorului responsabil cu practica

de casare.

Din aceastd perspectiva, caracterul complex si divers al cauzelor alocate
completului de judecatd prezidat de catre paratd a presupus alocarea unui timp mai
indelungat pentru pregitirea sedinfelor de judecatd, la aceasta adiugindu-se exigenta
sporita a pératei in ceea ce priveste activitatea pe care o desfasoara (studierea temeinici a
cauzelor, motivarea atentd a hotararilor, verificarea riguroasi a activititii grefierului de
sedinta si a grefierului cu atributii de tehnoredactare). In acest sens, se retin declaratiile
martorilor Al-grefierul de sedintd si A2-presedintele Sectiei a Il a Contencios
Administrativ si Fiscal din cadrul Tribunalului ........

Astfel, martorii au declarat ca doamna judecator X respecti programul de lucru,
este foarte atenti la detalii, avand tendifa de a face lucrurile cit mai bine si isi
tehnoredacteaza singurd hotéararile.

Mai mult, specificul cauzelor deduse judecatii presupune prelucrarea unui volum
mare de date tehnice din diferite domenii (achizitii publice, urbanism), pe fondul unei
legislatii in continué schimbare i a unei jurispudente neunitare.

De asemenea, se impune a fi refinut faptul ca in perioada analizata, pe completul
din care face parte doamna judecitor X, a existat o fluctuatie a grefierilor de sedin, unii
dintre ei avand o experienta redusd, imprejurare ce a presupus alocarea unui timp
suplimentar pentru verificarea lucrarilor Intocmite de acestia. Consecin{a acestei situatii a
fost temporizarea ritmului de redactare a hotérérilor judecitoresti de catre parati.

Relevant este si faptul cd doamna judecator X a fost in perioada 5.01.2015-

30.09.2015 in concediu medical postnal §i ulterior in concediu pentru crestere copil,
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perioada care nu i-a permis sd aloce un timp suplimentar pentru redactarea hotérérilor

judecatoresti.

Astfel, in opinie minoritara, apreciez c& toate aceste imprejuréri descrise mai sus
au dus la cresterea constantd, de-a lungul timpului, a numarului de hotéréari neredactate in
termen, facédnd ca stocul acestor hotirdri si creascd constant, proportional cu numaérul
hotérarilor pronuntate.

Interpretarea si respectiv aplicarea dispozitiilor legale ce reglementeazi abaterea
disciplinara prevazutd de art.99 lit.(h) teza a-1l-a din Legea nr. 303/2004 asa cum a fost
modificatd nu trebuie si-i determine pe judecétori, din motive de eficienta sa actioneze in
favoarea productivitafii, sacrificind astfel neindeplinirea corespunzitoare a rolului pe
care acestia il au, acela de a pronunta o hotarare bine ganditd, in conformitate cu
interesele celor care apeleaza la justitie.

in cazul pérétei, asa cum s-a arétat mai sus, situatia s-a inrautitit in timp pe fondul
cresterii volumului de activitate, desi aceasta a redactat in mod constant din hotarérile
pronuniate.

in aceste conditii, apreciez, in opinie minoritard, cd, sub aspectul laturii subiective,
fapta paritei se circumscrie unei culpe scuzabile care nu este de naturd a atrage
raspunderea disciplinara, conditiile de la locul de munca, volumul mare de activitate,
modul specific de lucru in procedura de redactare a hotérarilor, fluctuatia pe sedin{d a
grefierilor au dus la depasirea termenelor prevazute de lege pentru motivarea hotéririlor,
toate acestea constituind imprejuriri obiective exoneratoare de raspundere si de inlaturare
a caracterului imputabil al intarzierilor inregistrate.

Pentru toate aceste considerente, apreciez, In opinie minoritard, ca prin probele

administrate in cauzi nu s-a facut dovada indeplinirii cumulative a elementelor
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"Consilinl Superior of Magistraturii
este garantul independentei justigici”
fart. 133 alin. 1 din Constitutic,
republicatd)

constitutive ale abaterii disciplinare previzute de art. 99 lit.(h) teza a 1l a din Legea

nr.303/2004 privind statutul judecitorilor si procurorilor, republicatd, anterior
modificarilor aduse prin Legea nr. 24/2002, motiv pentru care, se impunea respingerea

actiunii disciplinare formulata de Inspectia Judiciara impotriva paritei X, judecitor in

cadrul Tribunalului ......., ca neintemeiata.

Judecitor .......
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