“Consiliul Superior al Magistraturn este garantul independenger justifie ™ (art, 133 alin. 1 din Con stitugie, republicat)

ROMANIA

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

PLENUL
HOTARAREA nr. 1579
din 15 decembrie 2016

Prin nota nr. 22350/DRUO/26355/S1/2016 Direcfia resurse umane si
organizare a inaintat Plenului Consiliului Superior al Magistraturii contestatia formulata
de doamna BUNAIA$U MIHAELA, judecitor la Judecitoria Slatina, impotriva
Hotararii nr. 1197/25.10.2016 a Sectiei pentru judecitori a Consiliului Superior al
Magistraturii.

Analizind nota directiei de specialitate si inscrisurile atagate, Plenul Consiliului
Superior al Magistraturii refine urmitoarele:

Prin cererea Inregistrati sub nr. 4/ 22350/DRUO/05.12.2016 doamna
Buniiasu Mihaela, judecitor la Judecitoria Slatina, a formulat contestafie impotriva
Hotiririi nr. 1197/25.10.2016 a Sectiei pentru judecitori a Consiliului Superior al
Magistraturii, prin care i-a fost respinsi cererea de transfer la Judecitoria Craiova,

in susfinerea contestaiei, doamna judecitor Buniiagu Mihaela a invocat faptul ¢
solicitirile de transfer au fost tratate in mod discrefionar, discriminatoriu, iar Sectia
pentru judecitori nu a analizat cumulativ, in aceeasi pondere, criteriile previzute de art. 3
din Regulament, pronungind solutii diferite, raportat la situagii de fapt similare, incilcind
principiul egalitii de tratament.
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Pentru argumentarea acestui punct de vedere, doamna judecitor Buniiasn
Mihaela a invocat faptul ¢ nu i s-a acordat egalitate de tratament fati de cererile
doamnelor judecitor Puchiu Simona Elena, Badea Dana Andreea, Mitroi Reli Roxana,
Biscd Camelia Alina $i Ciobanu Melania Elena (primii 3 judecitori avind o vechime de
doar 8 luni l2 instang, in timp ce doamna Bisci Camelia Alina are o vechime de doar
3 ani §i 10 luni, in timp ce doamna judecitor Ciobanu Melania Elena are aceeasi vechime
in functie ca si contestatoaren), cirora li s-au admis ceretile de transfer la Judecitoria
Craiova, respectiv fati de cererea doamnei judecitor Popa Cristiana Mirela (care ate o
vechime mai mici in funcfia de judecitor, respectiv 5 ani), nefinindu-se cont de unul
dintre criterile previzute de art. 3 din Hotirirea Plenului Consiliului Superior al
Magistraturii nr. 193/2006 care are in vedere vechimea ca judecitor i respectiv
vechimea la instanta sau parchetul de Ia care se solicits transferul.

fn acelasi sens, in motivarea contestagiei formulate se arati ci in hotiririle Sectiei
pentru judecitori prin care au fost admise transferurile doamnelor judecitor Puchiu
Simona Elena, Badea Dana Andreea, Mitroi Reli Roxana, respectiv Popa Cristiana
Mirela, criteriul priotitar avut in vedere de citre CSM in analizarea acestor cereri 1-a
constituit , motive personale” care nu sunt indicate/detaliate sub nicio formi, acestea
rimanind doar la stadiul de generalitate.

De asemenea, contestatoarea a aritat ci pentru admiterea celor 5 transferuri la
Judecitoria Craiova s-a refinut ci doamna judecitor Bisci Camelia Alina face naveta
zilnic Craiova-Petrosani (aprox. 165 km pe sens), iar doamna judecitor Popa Cristiana
Mirela face naveta zilnici Ramnicu Vilcea — Slatina (aprox. 90 km pe sens), in situatia in
care pare greu de acceptat ¢i cineva poate parcurge zilnic mai mult de 330 km, tespectiv
180 km pe zi, finind cont de activitatea intensi Ia instantele unde i desfisoari
activitatea. Fati de aceste aspecte, doamna judecitor Buniiagu Mihaela invedereazs ci si
dumneaei face naveta zilnic Craiova- Slatina (50 km pe sens), naveta care este foarte grea
avind in vedere aglomerafia permanenti de magini.

Totodata, doamna judecitor Buniiasu Mihaela a reiterat motivele de naturg

personald invocate si in cererea de transfer, apreciind ci transferul siu la Judecitoria
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Craiova nu ar afecta negativ situatia Judecitoriei Slatina, la care functioneazi in prezent,
intrucdt in sesiunea din noiembrie 2016 au fost aprobate dousi cereri de transfer la
Judecitoria Slatina.

Contestatoarea apreciazi ci solutionarea unei cereri de transfer doar prin prisma
unor criterii referitoare la volumul de activitate al instantelor implicate in procedurile de
transfer analizate, la numirul posturilor vacante la respectivele instange, precum si la
vechimea efectivi in functia de judecitor/vechimea la instanga de la care se soliciti
transferul, firi a se fine cont de faptul c4, in raport de dispozitiile art. 3 din Regulament,
respectivele criterii nu au un caracter absolut si nu justifici excluderea de Plano a criterilor
de ordin personal, care de altfel, particularizeazi fiecare cerere de transfer in parte,
echivaleazi cu o motivare deficitari i neconvingitoare a hotiririi de respingere a ceterii
de transfer, cu consecinta generiri excesului de putere din partea acestei autoriti;:i.
publice.

Doamna judecitor consider ci nici raportat la cererle de transfer admise nu au
fost avute in vedere, in aceeasi pondete, criteriile legale, care au generat respingerea
cererii de transfer de la judecitoria Slatina la Judecitoria Craiova.

Analizind contestafia formulati de doamna judecitor Buniiasu Mihaela
impotriva Hotirdsii nr. 1197/25.10.2016 a Sectiei pentru judecitori, Plenul Consiliului
Superior al Magistraturii constati ¢i aceasta nu este intemeiati.

Astfel, potrivit listei posturilor vacante la instantele judecitoresti publicate pe
pagina de internet a Consiliului Superior al Magistraturii la data de de 12 octombrie 2016,
publicati pe pagina de internet a Consiliului Superior al Magistraturii la aceeasi dat4, la
Judecitoria Slatina, instanfa de la care se solicits transferul, erau ocupate toate cele
22 posturi de judecitor previzute in schemd, neexistind posturi vacante.

La aceasti instand, in semestrul T al anului 2016, incdrcitura pe judecitor a fost
de 527 dosare, fati de media nationali de 643 dosare, iar In aceeasi perioadi incircitura
pe schemi a fost de 527 dosare spre deosebite de media nationali de 572 dosare.

La Judecitoria Craiova, instanga la care se solicitd transferul, din cele 62 postuti

de judecitor previzute in schemi, din care 4 posturi sub rezerva emiterii ordinului
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ministrului justiiei, sunt ocupate 57 postud, fiind vacante 5 posturi, din care 4 posturi
sub rezerva emiterii ordinului ministrului justifiei. Totodatd, este vacanti funcfia de
presedinte al secfiei penale.

in consecintd, la Judecitoria Craiova existau 5 posturi de judecitori care erau
efectiv vacante i disponibile pentru transfer.

La aceast instangi, in semestrul I al anului 2016, incircitura pe judecitor a fost
de 655 dosare, fati de media nationali de 643 dosare, iar in aceeasi perioadi incircitura
pe schemi a fost de 610 dosare spre deosebire de media nationali de 572 dosare.

Plenul Consiliului Superior al Magistraturii constati ci in ceea ce priveste cererea
de transfer la judecitoria Craiova formulati de doamna judecdtor Buniiasu Mihaela, au
fost avute in vedere toate criteriile previzute de art. 3 din Regulamentul privind
transferul §i detagarea judecitorilor si procurorilor, delegarea judecitorilor, numirea
judecitorilor i procurorilor in alte functii de conducere, precum §i numirea judecitorilor
in functia de procuror §i a procurorilor in funcfia de judecitor, aprobat prin Hotirarea.
nr. 193/09.03.2006 a Plenului Consiliului Superior al Magistraturii, cu modificirile si
completirile ulterioare, in special situatia instantei de la care se soliciti transferul.

Raportat la raiunile §i necesitigile sistemului judiciar, analiza cererii de transfer s-a
ficut prin prisma acestor criteri, pentru a asigura luarea unei decizii obiective, in conditii
de legalitate §i oportunitate si in raport de circumstantele concrete ale solicitirii, cu
mentinerea unui echilibru intre interesul public pe care Consiliul Supetior al Magistraturii_
are obligatia si-l ocroteasci in exercitarea rolului siu de garant al independentei si
interesul legitim privat.

Plenul Consiliului Superior al Magistraturii observi ci, astfel cum rezulti din
hotirirea atacati, Secfia pentru judecitori a reinut ci pentru transferul de la Judecitoria
Slatina la Judecitoria Craiova au fost formulate 2 cereri de transfer, de citre doamnele
judecitor Buniiasu Mihaela si Ciobanu Melania Elena, iar din analiza comparativi a_
respectivelor solicitiri prin prisma criteriilor previzute de art. 3 din Regulament, avind in
vedere motivele invocate de solicitante, s-a apreciat ci este prioritar transferul doamnei

Ciobanu Melania Elena luind in considerare vechimea de 2 ani si 3 luni la instanta de la
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care solicitd transferul spre deosebire de vechimea de 1 an si 2 luni la instana de la care
solicitd transferul a doamnei judecitor Buniiagu Mihaela.

De asemenea, Sectia pentru judecitori a avut in vedere si faptul ci de la
Judecitoria Slatina s-au formulat 5 cereri de transfer la alte instante (un judecitor
renungind ulterior la cererea formulats), astfel inct, pentru a nu perturba activitatea
acestei instanfe, s-a apreciat ci nu este oportuni incuviintarea a mai mult de 2 cereri de
transfer, {inind cont de situatia existentd la aceasti judecitorie, unde incircitura pe
judecitor §i pe schemi se situeazi in apropierea mediei nationale in conditiile unei
scheme complete. Astfel, pe lingi admiterea cererii de transfer la Judecitoria Craiova,
formulati de doamna judeciitor Ciobanu Melania Elena, Secfia pentru judecitori 2 dispus
si transferul doamnei judecitor Popa Cristiana Mirela la Judecitotia Rimnicu Vilcea,
luind in considerate motivele personale invocate de magistratul In cauzi, avizele
favorabile comunicate, precum si distanfa mare dintre localitatea de domiciliu si sediul
instantei la care funcfioneazi in prezent.

La solufionarea cererii de transfer la Judecitoria Craiova, formulati de doamna
judecitor Bundiasu Mihaela de la Judecitoria Slatina, avind in vedere motivele invocate
de magistratul in cauzi, Sectia pentru judecitori a refinut ci, in temeiul criterilor
previzute de art. 3 din Regulament, faptul ci doamna judecitor are o vechime de 1 an si
2 luni la instanta de la care soliciti transferul, precum §i faptul ci Ttibunalul Olt si Curtea
de Apel Craiova au transmis avize nefavorabile cu ptivire la solicitarea doamnet
judecitor, in mp ce Judecitoria Slatina si-a exprimat acordul pentru admiterea unei
singure cereri de transfer de la aceast: instangd in condigiile ocupirii postului astfel
vacant.

Cu privire la sustinerile contestatoarei referitoare la faptul ¢4 in aceeasi sedingi a
Secfiei pentru judecitori din 25 octombrie 2016, au fost admise cererile de transfer
formulate de algi 5 judeciitori, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii constati ci
respectivele hotirari ale Sectiei pentru judecitori au fost adoptate dupi evaluarea situaiei
concrete a fiecirui solicitant i dupi analizarea comparativi a tuturor ceterilor de transfer

la Judecitoria Craiova in temeiul criteriilor prevazute de art. 3 din Regulament.
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Astfel, din analiza comparativi a cererilor de transfer la Judecitoria Craiova,
Secfia pentru judecdtori a refinut ci in temeiul critedilor previzute de art. 3 din
Regulament, au fost considerate ca prioritare cererile formulate de citre doamnele
judecitor Ciobanu Melania Elena, Badea Dana Andreea, Mitroi Reli Roxana, Puchiu
Simona Elena si Bisci Camelia Alina, avind in vedere motivele personale invocate,
precum §i faptul ci magistragii in cauzi domiciliazi in municipiul Craiova, localitatea
unde functioneazi instanta la care au solicitat transferul, iar distana dintre localitatea de
domiciliul i sediile instanelor la care functioneazi in prezent, este parcursi prin naveta
zilnicd. Pentru admiterea cererilor de transfer la Judecitoria Craiova formulate de
doamna judecitor Badea Dana Andreea de la Judecitoria Vinju Mare, de doamna
judecitor Mitroi Reli Roxana de la Judecitoria Sectorului 2 Bucurest si de doamna
judecitor Puchiu Simona Elena de la Judecitoria Segarcea au mai fost avute in vedere si
avizele favorabile comunicate de toate instangele implicate, pentru fiecare dintre
magistrafii mentionati, in tmp ce pentru admiterea transferulni doamnei judecitor
Ciobanu Melania Elena de la Judecitoria Slatina a mai fost luati in considerare §i
vechimea de 2 ani si 3 luni la instan{a de la care soliciti transferul, iar in cazul solicitirii
formulate de doamna judecitor Bisci Camelia Alina de la Judecitoria Petrosani au mai
fost avute in vedere vechimea de 3 ani i 10 luni la instanta de la care soliciti transferul,
precum si avizele favorabile comunicate de Curtea de Apel Craiova, Tribunalul Dolj si
Judecitotia Craiova.

Avand in vedere situatia expusi, Sectia pentru judecitoria considerat, intemeiat si
motivat, ci transferul doamnei judecitor Buniiasu Mihaela nu era oportun in acel
moment, astfel ci a dispus respingerea cererii.

De altfel, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii refine ci normele care
reglementeazi instituia transferului au caracter supletiv §i conferi doar o vocagie in
sensul aritat, fird a crea in mod automat un drept al solicitantului.

Din interpretarea tuturor dispozitiilor legale si regulamentare ptivitoare la
transferul judecdtorilor si procurorilor rezulti ci gestionarea resurselor umane in

sistemul judiciar reprezinti atributul Consiliului Superior al Magistraturii, astfel incit
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ocuparea posturilor vacante trebuie si se raporteze la ragiunile i necesitiile sistemuiui
judiciar, pentru evitarea provocirii unor grave disfunctionalititi in activitatea instantelor
si parchetelor.

Avind in vedere aceste considerente, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii
apreciazi ci Hotirdrea nr. 1197/25.10.2016 a Sectiei pentru judecitori a Consiliului
Superior al Magistraturii este temeinici §i legald, astfel incit va respinge contestaia
formulati de doamna Buniiagu Mihaela, judecitor la Judecitoria Slatina.

In temeiul art. 36 alin. (2) din Legea nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al
Magistraturii, republicati, cu modificirile ulterioare, precum si ale art. 19 alin. (1) pct. 17
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Superior al Magistraturii,
aprobat prin Hotirirea nr. 326/2005 a Plenului Consiliului Superior al Magistraturii, cu
modificirile §i completirile ulterioare, prin vot direct §i secret, cu unanimitatea voturilor
membrilor prezent;

PLENUL

CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII
HOTARASTE

Art.1 - Respingerea contestatiei formulate de doamna BUNAIASU MIHAELA,
judecitor la Judecitoria Slatina, impotriva Hotirari nr. 1197/25.10.2016 a Sectiei pentru

judecitoti a Consiliului Superior al Magistraturii, prin care a fost respinsi cererea de

transfer de la Judecitoria Slatina la Judecitoria Craiova.

Art.2 - Prezenta Hotirire nr. 1579 din 15 decembrie 2016 a Plenului Consiliului

Superior al Magistraturii se comunici Directiei resurse umane si organizare, in vederea
punerii in aplicare, potrivit legii.
Dati in Bucurest, la data de 15 decembrie 2016
Pregedinte,
Judecitor Mircea ARON
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