“Consiliul Superior al Magistraturn este garantul independentet justijics” (are. 133 alin. 1 din Constituie, republicati)

ROMANIA

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

PLENUL

HOTARAREA nr. 1578
din 15 decembrie 2016

Prin nota nr. 22121/DRUQO/26355/ST/2016, Direcgia  resurse umane s
organizare — Serviciul resurse umane pentru instangele judecitoresti a inaintat Plenului
Consiliului Superior al Magistraturii contestagia formulati de doamna Cadea Carmen
Oana, judecitor la Tribunalul Brasov, impotriva Hotirarit nr. 1049/25.10.2016 a Sccticl
pentru judecitori.

Analizand nota Direcfici resurse umane i organizare $1 vizand inscrisurile
atagate, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii regine urmitoarcle:

Prin cererca inregistratd cu numirul de mai sus, doamna Cadea Carmen Oana,
judeciitor la Tribunalul Bragov, a formulat contestagic impotriva Hotdrarii Sectiet pentru
judeciitori a Consiliului Superior al Magistraturii nr. 1049 din 25.10.2016, prin care a fost
respinsd cererea sa de transfer la Curtea de Apel Bragov.

In motivarea contestagici, doamna judecitor Cadea Carmen QOana a aritat ci prin
Hotirarea nr. 1050/25.10.2016 a fost dispus transferul doamnci judecitor Nistor
Catdlina de la Judecitoria Bragov la Curtea de Apel Bragov, iar motivele invocate sunt
raportate §i la situafia acesteia pentru evidenga caracterului nelegal al proprier hotirir,
dar §i cii in acecagi sesiunce a fost admis transferul domnului judeciitor Cadea Marius

Robert, sotul siu, de la T'ribunalul Bragov la Curtea de Apel Bragov.
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Doamna judecitor a mengionat ¢i degine gradul profesional de curte de apel din
anul 2015 si are o vechime in functic de 12 ani, din care 3 ani i 3 luni la Tribunalul
Bragov, specializarca contencios administrativ si fiscal.

Accasta apreciazd ci hotirirea contestatd a fost emisi nclegal si cu exces de putere
fird aplicarca critedilor previzute de art. 3 din Regulament. Astfel, la momentul
formulitii cererii la Curtea de Apel Bragov crau vacante 4 posturi de judecitor, 2 fiind
alocate Secfiei de contencios administrativ ¢i fiscal. Pentru cele 4 posturi au fost
formulate 6 cereri de transfer, ceea ce impune analizarea concomitenti $i comparativi a
solicitirilor, cu respectarea critertilor ecnumerate de art. 3 din Regulament.

Secgia pentru judecitori a Consiliului a dispus admiterea cererii de transfer
formulate de doamna judecitor Nistor Citilina degi aceasta avea o vechime de 11 ani,
vechime mai mici decit cea a contestatoarei, iar in acest context existi o motivare
deficitard §i neconvingitoare a hotirddi atacate, cu consecinga generdrii excesului de
putere din partea Secfiei pentru judecitor, in sensul art. 2 alin. (1) lit. n) din Legea nr.
554/2004.

Contestatara apreciazd, de asemenca, ci Sccia nu a examinat in mod cfectiv §1
concret toate critertile invocate in motivarea cererlor de transfer formulate, ci s-a
rezumat la expuncrea detaliatd a dispozigiilor legale incidente, precum si la redarea unor
date statistice referitoare la instangele implicate, firi a explica de ce criteriile previzute in
art. 3 din Regulament prevaleazi in cazul doamnei judeciitor Nistor Citalina.

Astfel, doamna judecitor concluzioncazi ci a fost pusd in situagia dificili de a nu
cunoagte moavele pentru care solicitarea sa a fost inliturati,

Plenul constati ci prin cererea inregistratd sub nr. 22121/14.10.2016 doamna
judeciitor Cadea Carmen Oana, judeciitor la ‘I'ribunalul Brasov, a solicitar transferul de la
accastd instantd la Curtea de Apel Bragov.

In susfincrea cererii a fost invocat faptul ci are experienta profesionals
parcurgerii unei noi ctape in carierd, este mama unci fetife de 1 an i doreste si petreaci
mai mult imp cu copilul, fird a aloca ore dupi programul nommal de lucru de 8 ore
pentru studiul dosarelor sau redactarea hotirrilor, doregte si activeze in cadrul curfit de

apel §i prin raportare la volumul de lucru, semnificativ mai redus in comparatic cu
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tribunalul, astfel cum s-a observat din statstici, este in concediu de crestere a copilului st
va intrerupe acest concediu incepind cu data transferului, daci cererea sa va fi aprobati.
Cererea de transfer formulatd de doamna judecitor Cadea Carmen Oana a fost
respinsd prin Hotdrirea nr. 1049 in gedinga Secfici pentru judecitori din data de
25.10.2016.
in solufionarea cererii de transfer formulati de doamna judecitor, Sectia pentru
judecitori a avut in vedere urmitoarcle:

Pentru Curtea de Apel Bragov au fost formulate 6 cereri de transfer iar la aceastd
nstanfi existau 4 posturi de judecitor vacante, sub rezerva emiterii Ordinului minisrrului
justiici.

la solugionarca cererilor de transfer, Secia pentru judecitori a avut in vedere
prevederile art. 3 din Regulamentul privind transferul §i detagarea judecitorlor si
procutorilor, delegarea judecitorilor, numirea judecitorilor si procurorilor in alte functii
de conducere, precum i numirea judecitorilor in funcgia de procuror si a procurorilor in
funcfia de judeciitor aprobat prin Hotirdrea Plenului Consiliului Superior al Magistrarurii
nr. 193/9.03.2006, cu modificirile ulterioare.

Astfel, in ceea ce priveste vechimea in funcie si la instana de la care se soliciti
transferul Secqia a refinut ¢, doamna judecitor Romila Elena avea o vechime de 23 de
ani §1 5 luni in funcfic §i de 12 ani §i 1 luni la instangd, doamna judecitor Ciobanu Iilena
Tulia avea o vechime de 18 ani si 8 luni in funcfic §i de 12 ani i 5 luni la instangi, doamna
judecitor Degan Pop Carmen avea o vechime de 14 ani si 5 luni in functic gt de 1 lund si
24 de zile la instantd, domnul judecitor Cadea Matius Robert avea o vechime de 12 ani
in funcgic §i de 3 ani §i 3 luni la instan{i, doamna judecitor Cadea Carmen Oana avea o
vechime de 12 ani in functic §i de 3 ani §i 3 luni la instangd iar doamna judecitor Nistor
Citdlina avea o vechime de 11 ani in funcgic si 10 ani i 11 luni la instangd.

Din analiza comparativi a tuturor cererilor de transfer formulate pentru Curtea de
Apel Bragov, prin prisma criteriilor cumulativ previzute de Regulament, Secpia pentru
judecitori a admis cererile de transfer formulate de doamna judecitor Romila Elena,
doamna judecitor Degan Pop Carmen, domnul judecitor Cadea Marius Robert 51

doamna judecitor Nistor Citilina.
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In admiterea cererii de transfer formulate de doamna judecitor Romila Flena
Sectia a avut in vedere, in principal, faptul ci aceasta avea cea mai mare vechime in
funcfia de judecitor §i Ia instangi dintre tog magistragi ce au formulat cerere de transfer
pentru Curtea de Apel Bragsov, motvele personale invocate si situagia Curgii de \pel
Galati, instanti de la care s-a solicitat transferul.,

in ceca ce ptiveste admiterea cererii de transfer formulate de doamna judecitor
Degan Pop Carmen, Secgia pentru judecitori, in considerarca motivelor personale
deoscbite invocate, a distangei dintre localitatea de domiciliu st sediul instanget la care
funcgiona, de 107 kilometri §i a avizului favorabil comunicat de Curtea de Apcl Bragov, a
admis transferul doamnei judecitor, de la Curtea de Apcl Ploiesti Ia Curtea de Apel
Bragov.,

Totodati, in admiterea cererii de transfer formulate de domnul judecitor Cadea
Marius Robert, Secfia a avut in vedere vechimea in funcgia de judecitor de 12 ani,
avizului favorabil comunicat de Curtea de Apel Bragov dar si probabilitatea ridicatd de
ocupare in scurt timp a postului astfel vacantat, avind in vedere ci in acceasi sesiune de
transfer au fost inregistrate 3 cereri pentru Tribunalul Bragov, instangd de la care s-a
solicitat transferul §i la care nu existau posturi vacante disponibile.

Nu in ulamul rind, Sccfia pentru judecitord, a refinut avizele favorabile
comunicate de instangele implicate §i faptul i in aceeagi sesiune s-au admis 4 cereri de
transfer pentru Judecitoria Brasov, instanti de la eare s-a solicitat transferul, in admiterea
cererti de transfer formulate de doamna judecittor Nistor Citilina.

La solugionarca cererii fomulate de doamna judecitor Cadea Carmen Oana,
Secfia a avut in vedere si motivele invocate de doamna judecitor, dar i avizele
nefavorabile comunicate de ambele instange implicate, motive pentru care a respins
cererea de transfer formulati de doamna judecitor cu grad profesional de curte de apel
Cadea Carmen Oana

Plenul Consiliului Superior al Magistraturii refine cd art. 3 din Regulamenrul
privind transferul §i detagarea judecitorilor si procurortlor, delegarea judecitorilor,
nummirca judecitorilor $i procurorilor in alte funcfit de conducere, precum §i numirea

judecitorilor in funcia de procuror si a procurorilor in functia de judecitor, aprobat prin
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Hotdrirea nr. 326/2006 a Plenului Consiliului Superior al Magistraturii, cu modificirile gi
completirile ulterioare, prevede urmitoarcle criterii ce teebuic avute in vedere la
analizarca cererilor de transfer formulate de judecitori si procurod, fird a se stabili o
ordine prioritard a acestora:

- volumul de activitate al instangei sau parchetului de la care se soliciti transferul
§i la care sc solicitd transferul, numirul posturilor vacante si al posturilor temporar
vacante la instangele ori parchetele implicate si dificultigile de ocupare a acestora;

- vechimea cfectivi in funcpa de judecitor sau procurot;

- vechimea Ia instanga sau parchetul de la care se solicitd transferul;

- vechimea in gradul aferent instangei, respectiv parchetului la care se soliciti
transferul;

-specializarea judecdtorului/procurorului,  specializirile  complementare,
vechimea in  cadrul  secfiei/completului  corespunzitor  specializirii, precum i
disponibilitatea de a activa in alte secii/complere decit cele corespunzitoare specializirii
ale instangei/parchetulut Ia care solicitd transferul, in raport cu ceringele acesteia;

- domiciliul solicitantului;

- locul de munci al sogului sau sotici;

- distanga dintre domiciliul §i sediul instangei sau parchetului la care funcioncazi
Judecitorul ori procurorul si posibilitigile reale de navetd, inclusiv timpul afectat acesteia;

- starea de sindtate §i situaia familiali.

Astfel, dupd cum rezultd din considerentele refinute cu ocazia solugionirii cererii
de transfer, Secfia pentru judecitori a analizat solicitarea prin prisma criteriile previizute
de art. 3 din Regulament i, in cgali misurd, a avut in vedere necesitatea asigurdrii unci
bune gestiondri a resursclor umane la nivelul instangelor, intrucit trebuic asigurat un
cchilibru intre dreprul de transfer al magistratului $i imperativul asiguririi funcgioniirii
instan{clor in bune condigii.

Plenul remarci faptul ci, in respingerea cererii formulate de doamna judecitor
clementul principal a fost reprezentat de avizele nefavorabile comunicate de ambele

instanfe implicate, respectiv ‘Tribunalul Bragov i Curtea de Apel Brasov.
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Obligativitatea solicitirii punctului de vedere al curgilor de apel de la care,
respectiv la care sc soliciti transferul este stabilitd de alin. (3) al art. 2 din Regulament,
consultarca instangelor implicate in procedura transferului ajutind la formarea unci
imagini cat mai clare in analizarea cererii de transfer.

in acest sens, sc observi ci in acceagi sesiune Sectia a respins si cererea de transfer
pentru Curtea de Apel Bragov formulatd de doamna judecitor Ciobanu Iilena lulia,
avand o vechime in funcgia de judecitor de 18 ani §i 8 luni, i la instangd de 12 ani si 5
luni, considerabil mai mare decit vechimea doamnei judecitor Cadea Carmen Oana,
avand in vedere, printre altele $i avizul nefavorabil comunicat de Curtea de Apel Brasov.

Plenul Consiliului Superior al Magistraturii constatd i Secfia a admis cererile de
transfer formulate de doamna judecitor Romila Llena, avand o vechime in funcpie de 23
de ani §i 5 luni §i doamna judecitor Degan Pop Carmen, avind o vechime in functic de
14 ani §i 5 luni, in special in considerarca motivelor de ordin personal invocate.

Totodati, Plenul observil ¢ Sectia a admis transferul domnului judecitor Cadea
Marius Robert, de la Tribunalul Bragov, instangi de la care a solicitat transferul §1
doamna judecitor, si care sc confrunta cu o incircituri pe judecitor dar $1 schemi peste
media nagionald, avind in vedere, printre altele tocmai avizul favorabil comunicat de
Curtea de Apel Bragov.

Nu in ultmul rind, Secfia 2 admis transferul doamnei judecitor Nistor Citilina,
de la Judecitoria Bragov la Curtea de Apel Bragsov, in principal datoriti avizelor
favorabile comunicate de toate instangele implicate,

Plenul remarcd cii situagia personali a wturor judecitorilor ce au solicitat
transferul la Curtea de Apel Bragov a fost analizatd, inclusiv situaia doamnei judecitor
Cadea Carmen Oana, 2 din ccle 4 transferuri fiind admise, in parte, tocmai in
considerarea motivelor personale invocate.

in vederea respectirii dreprului la viagi privatd, datele personale, desi analizate nu
au fost inserate in hotdririle de transfer, acestea fiind ficute publice pe pagina de internet
a Consiliului Superior al Magistraturii.

in practica sa, inalta Curte de Casaic si Justific a statuat c, Consiliul Superior al

Magistraturii, ca de altfel i endtdgile administrative in general, dispun de o marji de
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apreciere ,astfel cd, in sitvagia in carc nu pot fi identificare motive de nelegalitate formali
oti clemente din care sd rezulte ¢l emitentul actului administrativ, ptin conduita lui, s-a
indepdrtat de Ia scopul legii ori a incilcat principiul proporgionalitifii intre interesul
public $i cel ptivat, o evaluare a substangei misurilor dispuse, ficuti de instanfa de
contencios  administrativ insigi, ar constitui o ingeringd nepermisi in atribupile
administragici publice.

Analiza cererilor de transfer trebuic raportari la ragunile $i necesitigile sistemului
judiciar, pentru a asigura luarea unci decizii obicctive, in condifii de legalitate i
oportunitate §i in raport de circumstangele concrete ale fiecirei solicitiri, cu mentinerea
unct cchilibru intre interesul public pe care Consiliul Superior al Magistraturit  arce
obligatia si-l ocroteasci in exercitarea rolului siu de garant al independented justigiel s
interesului legitim privat.

In raport de considerentele de mai sus, apreciind ci avizele comunicate de
instanfele implicate pot ajuta in mod real Secgia in luarea decizici celei mai potrivite in
vederea atingerii echilibrului intre interesul public si interesul privat, Plenul Consiliului
Superior al Magistraturii constatd ¢i Hotirarea nr. 1049/25.10.2016 a Secfici pentru
judecitori este temeinici §i legald, astfel cif va respinge contestapia formulati de doamna
judecitor Cadea Carmen Oana, de Ia Tribunalul Bragov.

Fagd de ccle expuse, in temeiul dispozigillor are. 36 alin. (2) din Legea nr.
317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturdi, republicati, cu modificirile
ulterioare, §i ale art. 19 alin. (1) pct. 17 din Regulamentul de organizare $i funcgionare a
Consiliului Superior al Magistraturii, aprobat prin Hotirarea Plenului Consiliului
Superior al Magistraturii nr. 326/2005, cu modificirile §i completirile ulterioare, precum
§i in conformitatc cu prevederile Regulamentului privind  transferul s1 demsarea
judecidtorilor i procurorilor, dclegarca judecitorilor, numirea judecitorilor s
procurorilor in alte funcgii de conducere, precum si numirea judecitorilor in funcgia de
procuror §i a procurorilor in funcgia de judecitor, aprobat prn Hotirirea nr.,
193/09.03.2006 a Plenului Consiliului Supetior al Magistraturil, cu modificirile s
completirile ulterioare, prin vot direct i secret, cu unanimitatea voturilor membrilor

prezenti,
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PLENUL
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE

Art.1 - Respingerea contestagiei formulate de doamna CADILA CARMIEN
OANA, judecitor la Tribunalul Bragov, impotrva Hotirdrii Secici pentru judecitori a

Consiliului Superior al Magistraturii nr.1049/25.10.2016.

Art.2 - Prezenta hotirire se comunici Direcfici resurse umane si organizare,

pentru a fi pusi in aplicare, conform legii.

Dati in Bucurest, la data de 15 decembrie 2016
Presedinte,

Judecitor NﬁrF 2 ARON
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