“Consiinl Superior al Magistraturii este garantul independenger justifie” {art. 133 alin. 1 din Constitugie, republicati)

ROMANIA

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

SECTIA PENTRU PROCURORI
HOTARAREA nr. 728
din 29 noiembrie 2016

Prin nota nr. 24806/DRUO/25507/ST/2016, Direcfia resurse umane i
organizare a inaintat Sectiei pentru procurori a Consiliului Superior al Magistraturii
punctul de vedere privind analiza condigiilor legale pentru numirea doamnei
RADMACHER CARMEN NEILA in functia de prim procuror militar adjunct la
Parchetul Militar de pe lingi Tribunalul Militar Cluj.

Prin cererea din data de 21 noiembrie 2016, adresati Consiliului Superior al
Magistraturii, doamna procuror Radmacher Carmen Nela a solicitat declangarea
procedurii privind verificarea indeplinirii conditiilor legale pentru dobandirea calitigii de
ofiter in activitate, totodati solicitind amanarea analizisii indeplinirii condifiilor legale
pentru numirea in funcia de conducere §i implicit amanarea numirii in funcyia de
conducere pini la definitivarea procedurii de activare ca ofifer in cadrul Ministerului
Apiririi Nationale.

Analizind nota directiei de specialitate si cererea formulati, Sectia pentru

procurori a Consiliului Superior al Magistraturii refine urmitoarele:
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Prin Hotirirea nr. 870/15.09.2015 a Plenului Consiliului Superior al Magistraturii
s-a dispus organizarea concursului sau examenului pentru numitea in funcgii de
conducere a judecitorilor §i procurorilor la curti de apel, tribunale si judecitorii, precum
si la parchetele de pe lingi acestea, in perioada 18 septembrie — 16 decembrie 2015,

La parchete, au fost scoase la acest concurs un numir de 116 posturi vacante de
conducere, printre care §i postul de prim-procuror militar adjunct de la Parchetul Militar
de pe lingd Tribunalul Militar Clu;.

Doamna Radmacher Carmen Nela s-a inscris la acest concurs, candidind pentru
funcia de prim-procuror militar adjunct la Parchetul Militar de pe lingd Tribunalul
Militar Cluj. La data inscrierii candidata detinea funcfia de prim-procuror la Parchetul de
pe lingd Judecitoria Nisiud, iar in prezent isi desfisoari activitatea la Parchetul de pe
lingi Curtea de Apel Pitesti, ca urmare a promovitii in functie de execugie.

Cu privire la participarea doamnei procuror Radmacher Carmen Nela la concursul
sau examenul pentru numirea in functia de conducere de prim-procuror militar adjunct
la Parchetul Militar de pe lingi Tribunalul Militar Cluj, Sectia pentru procurori refine ci
prin Hotirirea nr. 5/15.10.2015 a Comisici de organizare a fost respinsi cererea de
inscriere a doamnei procuror pentru lipsa calititii de ofiter militar activ

Doamna procuror Radmacher Carmen Nela a contestat hotirirea sus-mentionati
a Comisiei de organizare, iar prin Hotirirea nr. 546/21.10.2015 a Sectiei pentru
procurori a fost respinsd contestatia, fiind menfinuti hotirirea comisiei de organizare.
Prin Hotirirea nr. 1079/27.10.2015 a Plenului Consiliului Superior al Magistraturii a fost
respinsi contestatia formulati impotriva hotirarii Sectiei pentru procurori.

Ulterior, doamna procuror Radmacher Carmen Nela a contestat Hotirarea
nr. 1079/27.10.2015 a Plenului Consiliului Superior al Magistraturii la inalta Curte de
Casatie i Justifie-Secfia de contencios administrativ si fiscal, efectul contestagiei fiind
suspendarea executirii hotdririlor Consiliului Supetior al Magistraturii, situagie care i-a
permis magistratului in cauzi participarea la concurs.

Dupi sustinerea celor trei probe de concurs, doamna procuror Radmacher
Carmen Nela a obginut media 8,46, iar ulterior, prin Hotirirea nr. 1348/17.12.2015 a

Plenului  Consiliului Superior 2l Magistraturii fiind dispusi validarea rezultatelor
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concursului cu excepfia rezultatului obtinut de doamna procuror Radmacher Carmen
Nela, in cazul cireia a fost dispusi améinarea validirii pini la soluionarea contestatiei de
citre inalta Curte de Casatie §i Justifie.

Prin Decizia nr.1951/16.06.2016 pronuntata de Inalta Curte de Casaie si Justitie
a fost admisi contestaia si s-a constatat, cu efect retroactiv, ¢i doamna procuror
Radmacher Carmen Nela a indeplinit condiiile de participare la concurs.

In expunerea motivelor care au stat la baza pronuntirii Deciziei nr.
1951/16.06.2016 de citre Inalta Curte de Casatie si Justiie se retine ci dispozitiile art. 49
din Legea 303/2004 privind statutul judecitorilor si procurorilor, republicati, cu
modificirile §i completirile ulterioare, nu stipuleazi ci la inscrierea la un concurs pentru
ocuparea unei functii de conducere de procuror militar, candidatul la funcgia respectivi
trebuie si aibi calitatea de militar sau ofiter activ la data inscrierii.

Instanta supremi a apreciat ci pentru obtinerea calitigii de candidat la concursul
respectiv, petenta contestatoare nu trebuia si detini calitatea de militar sau ofiter activ,
ceringd care trebuia insd indeplinitd, in cazul promovirii concursului respectiv, atunci
cind s-ar fi pus problema numirii sale in funcia pentru care a concurat.

Inalta Curte de Casatie i Justific a mai refinut faptul ci la art. 32 alin. (1) din
Legea 303/2004 privind statutul judecitorilor si procurorilor, republicati, cu modificirile
$i completirile ulterioare, se prevede in mod expres ci dobandirea calitifii de ofiter activ
in cadrul Ministerului Apiririi Nationale este o condifie obligatorie pentru numirea ca
judecitor militar sau procuror militar, iar nu anterior procedurii de numire in aceste
funci.

In concluzie, instanfa supremi a constatat ci petenta contestatoare indeplinea
conditiile legale pentru participarca la concursul organizat in perioada 18 septembrie
2015 — 16 decembrie 2015 i, in consecintd, a anulat actele adminitrative atacate ca fiind
nelegale si netemeinice.

Prin Hotirirea nr. 776/28.06.2016 a Plenului Consiliului Superior al
Magistraturii s-a luat act de decizia instantei supreme §i a fost dispusi mentinerea
amindrii validirii rezultatului pani la dobandirea calititii de ofiter militar activ, iar in

scdinfa din data de 28.06.2016 a Sectiei pentru procurori s-a dispus améanarea discutiri
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conditiilor de numire a doamnei procuror Radmacher Carmen Nela in functia de
prim-procuror militar adjunct la Parchetul Militar de pe lingi Tribunalul Militar Cluj,
pani la definitivarea procedurii de activare a acesteia ca ofifer in cadrul Ministerului
Apiririi Nationale.

Doamna procuror Radmacher Carmen Nela a constestat Hotirirea
ar. 776/28.06.2016 a Plenului Consiliului Superior al Magistraturii prin care s-a meninut
amanarea validirii rezultatului, iar prin Decizia nr. 2597/13.10.2016 pronuntatd de inalta
Curte de Casatic si Justifie- Sectia de contencios administrativ i fiscal a fost dispusd
respingerea ca nefondati a contestagiei formulate impotriva hotirarii sus-amintite 2
Plenului privind meninerea améandrii validirii rezultatului.

Referitor la demersurile efectuate pentru dobandirea calititii de ofifer militar activ
in cadrul Ministerului Apiririi Nagionale de citre doamna procuror Radmacher Carmen
Nela, Secgia pentru procurori regine ci prin adresa nr. 24805/13.07.2016 a Consiliului
Superior al Magistraturii, s-a solicitat Secfiei parchetelor militare din cadrul Parchetului
de pe lingi inalta Curte de Casatie si Justifie si dispuni toate misurile necesare in
vederea declangirii procedurii de verificare a indeplinirii condigiilor legale pentru
dobandirea calitiii de ofifer militar activ de citre magistratul in cauzi.

in sprijinul solicitirii au fost invocate dispozitiile art. 2-4 cu referire la art. 6
alin. (3) din Regulamentul comun privind numirea ca judecitor sau procuror militar,
teansferul de la instantele sau parchetele civile la instangele ori parchetele militare,
precum si acordarea gradelor militare i inaintarea in grad a judecitorilor si procurorilor
militari, aprobat ptin Hotirirea nr. 176/2014 a Plenului Consiliului Superior al
Magistraturii.

Prin adresa nr. 3974/VI/1/2016, Sectia parchetelor militate din cadrul
Parchetului de pe langi inalta Curte de Casatie si Justitie a precizat cd in cazul doamnei
procuror Radmacher Carmen Nela nu este aplicabili procedura de eliberare a avizului
conform privind indeplinirea conditiilor legale pentru dobandirea calitiii de ofifer activ,
reglementati de Regulamentul comun, intrucit dispozitiile Regulamentului amintit se
referd doar la numirea sau transferul in functii de executie, ocuparea functiilor de

conducere fiind dictinct previzuti de Capitolul V din Legea nr. 303/2004.
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Din cuprinsul adresei mai sus amintite, Secfia pentru procurori mai refine ci in
luna aprilie 2015 doamna Radmacher Carmen Nela a solicitat transferul din functia de
procuror civil in procuror militar, solicitanta fiind declarati admisi la evaluarea
psihologicii in data de 26 mai 2015, insd ulterior nu s-a prezentat la examinarea
medicali. in aceste conditii, la data de 13 noiembrie 2015, Sectia parchetelor militare a
comunicat Consiliului Superior al Magistraturii imposibilitatea eliberiri avizului
conform de citre Ministerul Apiririi Nationale, privind indeplinirea condifiilor legale
pentru dobandirea calitiii de ofifer in activitate.

Prin Hotirirea nr. 379/07.06.2016, Sectia pentru procurori a Consiltului Superior
al Magistraturii a respins cererea de transfer, avind in vedere motivele mai sus
mentionate.

Totodati, Sectia pentru procurori retine c¢i Direcfia legislafie, documentare si
contencios din cadrul Consiliului Superior al Magistraturii a subliniat ci din
interpretarea sistematici a textelor in vigoare, respectiv art. 32, art. 49 si art. 50 din
Legea nr. 303/2004 la care se adaugi dispozitiile cuprinse in Hotirirea nr. 176/2004 a
Plenului Consiliului Superior al Magistraturii, referitoare la Regulamentul comun
privind numirea ca judecitor sau procuror militar, transferul de la instanfele sau
parchetele civile la instangele ori parchetele militare, precum si acordarea gradelor
militare §i inaintarea in grad a judecitorilor §i procurorilor militari rezulti ci, pentru
ocuparea functiilor de conducere din cadrul instantelor si parchetelor militare, nu se
aplici regimul juridic prevazut de Regulamentul comun intrucit dispozitiile acestuia se
referd la numirea sau transferul in posturi de executie.

in sedinfa din data de 22 noiembrie 2016, Plenul Consiliului Superior al
Magistraturii a validat rezultatul obfinut de doamna Radmacher Carmen Nela la
concursul sau examenul pentru numirea in functii de conducere a judecitorilor si
procurorilor la cur(i de apel, tribunale i judecitorii, precum si la parchetele de pe lingi
acestea, organizat in perioada 18 septembrie — 16 decembrie 2015.

Tinand cont de situatia de fapt prezentati mai sus, Secfia pentru procurosi va
analiza daci doamna procuror Radmacher Carmen Nela indeplineste conditiile cerute de

lege pentru numirea in functia de conducere pentru care a candidat.
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Astfel, se refine cd in cuprinsul Deciziei nr. 1951/16.06.2016 pronuntati de
Inalta Curte de Casagie $1 Justitie a fost facuti distinctia intre condiiile de participare la
concurs si condifiile de numire in funcfia de conducere, constatindu-se ci dispozitiile
legii si ale regulamentului de concurs nu previd printre condigile de participare
existenfa gradului militar de ofifer in activitate i a stabilit cd aceastd ceringi legali este
necesar a fi indeplinitd, insd conditia se va pune in discutie doar la momentul numirii in
funcgie.

Aviind in vedere considerentele refinute de citre instanga supremi, Sectia pentru
procurori constati ci dispozigiile art. 49 si art. 50 din Legea nr. 303/2004 nu stabilesc in
sarcina Consiliului Superior al Magistraturii §i alte proceduri pe care si le demareze
pentru verificarea conditiilor de numire, ulterior organizirii concursului pentru numirea
in functiile de conducere a candidatilor declaragi admisi, cu excepfia solicitirii adresate
Consiliul National pentru Studierea Arhivelor Securitii.

Conform dispozitiilor art. 50 alin. (3) din Legea nr. 303/2004, pentru numirea in
functii de conducere, judecitorii si procurorii trebuie si aibi vechimea necesari stabiliti
de lege, calificativul obtinut la ultima evaluare, si nu aibi sanctiuni disciplinare, totodati
trebuind si aiba si dreptul s3 functioneze la instanta sau, dupi caz, parchetul la care
urmeazd sd fie numit in funcfia de conducere.

in cazul doamnei procuror Radmacher Carmen Nela, dreptul de a functiona la
un parchet militar, pe lingi gradul profesional corespunzitor, este legat si de existenfa
gradului de ofiter militar in activitate. Condiia este preexistenti numirii, iar din modul
de formulare al textului rezulti ci dovada existentei gradului militar incumbd
candidatului.

Prin urmare, la momentul numirii, asa cum a stabilit si instanfa supremi in
decizia anterior mentionati, Consiliul Superior al Magistraturii, prin Sectia pentru
procurori, vetificd doar daci aceasti conditie este indeplinita, fird a si intreprindi alte
acfiuni in acest sens.

Atunci cind a sesizat Secfia parchetelor militare pentru a inifia procedura de
dobandire 2 gradului de ofiter militar, Consiliul Superior al Magistraturii a transmis

aceast solicitare ex offiiio, firi si aibi o obligatie legali in aceasti directie.
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De altfel, Sectia pentru procurori refine ¢i nici instanta supremd, in decizia
mentionatd nu a impus Consiliului Superior al Magistraturii o astfel de obligatie, astfel
incit, in acord cu observatille Sectiei parchetelor militare, Consiliul Superior al
Magistratusii, a constatat ci Regulamentul comun se referi la cu totul o altd proceduri i
nu se aplici in cazul ocupirii posturilor de conducere vacante din parchetele militare, in
acest sens art. 1 alin. (4) teza a 1l-a din Hotirirea nr. 176/2004 a Plenului Consiliului
Superior al Magistraturii stipuland ci “in scopul informirii judecitorilor si procurorilor
care intengioneazd si formuleze cereri de numire, semestrial se publici pe pagina de
internet a Consiliului Superior al Magistraturii lista posturilor vacante de executie de la
toate instantele si parchetele militare, precum si a posturilor care urmeazi a se vacanta.
Posturile vacante de conducere nu se ocupd prin numire, ci potrivit procedurilor speciale
stabilite prin lege si Regulamentul privind transferul §i detagarea judecitorilor si
procurorilor, delegarea judecitorilor, numirea judecitorilor §i procurorilor in alte functii
de conducere, precum §i numirea judecitorilor in funcfia de procuror si a procurorilor in
functia de judecitor, aprobat prin Hotirirea nr. 193/2006 a Plenului Consiliului Superior
al Magistraturii, cu modificirile i completirile ulterioare”.

Prin urmate, se apreciazi cd nu se poate stabili vreo culpi in sarcina Consiliului
Superior al Magistraturii pentru neindeplinirea de citre doamna procuror Radmacher
Carmen Nela a acestei conditii de numire, pe care Secfia pentru procurori este chemati
doar si o verifice.

Mai mult, se refine ci anterior concursului, doamna procuror Radmacher
Carmen Nela a abandonat procedura de transfer din procuror civil in procuror militar.
in plus, in petioada care a urmat deciziei pronunate de inalta Curte de Casagie s
Justitie, a participat §i promovat la un parchet civil ierarhic superor.

in acelasi sens, Scctia pentru procurofi constatd ci numirea din judecitor civil in
procuror militar sau din procuror civil in judecitor militar precum si transferul din
judecitor sau procuror civil in judecitor sau procuror militar sunt singurele modalitig
previzute de legislaie in vigoare, respectiv de art. 32 alin. (1) si alin. (2) din Legea
nr. 303/2004 si de dispozifiile Regulamentului comun aprobat prin Hotirirea

nr. 176/2004 a Plenului Consiliului Superior al Magistraturii, prin care un magistrat civil
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poate dobandi, la cerere, un grad militar de ofiger in activitate. $i in acest sens, evaluati
prin prisma dispozitiilor din Regulamentul comun, cererea doamnei procuror din data
de 21 noiembrie 2016, nu poate fi calificatd ca o cerere de transfer, pentru simplul
motiv ¢i este formulatd in procedura de numire intr-o funciie de conducere, coninutul
cererii §i interesul petentei fiind cu totul diferit fagi de o transferul pe o functie de
executie la un parchet militar.

Validarea de citre Plenul Consiliul Superior al Magistraturii a rezultatului obfinut
de doamna procuror Radmacher Carmen Nela Ia concurs, nu conduce eo 750 la ideea ci
Sectia pentru procurori este obligati si dispuni numirea magistratului in cauzd in
functia de conducere pentru care a candidat, firi si verifice indeplinirea conditiilor
legale de numire. Concluzia se desprinde in principal din continutul dispozitiilor legale
care imparte competentele in procedura de numire intre Plen si cele doud Sectii ale
Consiliului Superior al Magistraturii. Plenul doar valideazi rezultatul concursului, iar
ulterior, cele doui Sectii ale Consiliului Superior al Magistraturii verifici condiiile de
numire $i dacid acestea sunt indeplinite, dispun numirea candidatilor in functiile de
conducere pentru care au candidat.

Concluzia de mai sus este intiritd §i de dispozigiile art. 45 din Regulamentul de
concurs care limiteazd cazurile in care Plenul poate invalida concursul la imprejuriri
care {in strict de organizarea acestuia (atunci cind nu s-au respectat conditiile previzute
de lege sau regulament cu privire la organizarea concursului sau cand existi dovada
savérgirii unei fraude).

Pentru celelalte conditii care {in exclusiv de numire, doar cele douid Sectii ale
Consiliului Superior al Magistraturii sunt competente si se pronunfe (de ex. numai
Sectiile pot dispune revocarea din funcgia de conducere a unui magistrat in cazul in care
rezultatul verificirilor Consiliul National pentru Studierea Arhivelor Securitifii este unul
pozitiv).

Pe de alti parte, Secfia pentru procurori apreciazi ci aceasti concluzie se
desprinde i din interpretarea pe care a dat-o Inalta Curte de Casafie §i Justijie in
cuprinsul Deciziei nr.1951/16.06.2016, instanfa supremi refinind ci pentru obtinerea

calitigii de candidat la concursul respectiv, petenta contestatoare nu trebuia si defini
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calitatea de militar sau ofiter activ, cerin{i care trebuia insi indeplinitd, in cazul
promovirii concursului respectiv, atunci cind s-ar fi pus problema numirii sale in functia
pentru care a concurat. Este evident ci o astfel de problemi nu poate fi pusd decit in
fata Sectiei pentru procurori.

Analizind condigile necesare pentru numirea in functie de conducere, Sectia
pentru procurori constatd faptul ci doamna procuror Radmacher Carmen Nela are in
prezeat o vechime de 8 ani si 4 luni in funcia de procuror, are gradul profesional
corespunzitor parchetului de pe lingi curtea de apel, insd nu are dreptul de a functiona
la un parchet militar intrucit nu degine grad militar de ofiter in actvitate.

Cu privire la cererea formulati de doamna procuror Radmacher Carmen Nela,
prin care soliciti aminarea numirdi in functia de conducere pind la definitivarea
procedurii de activare ca ofiter militar, Sectia pentru procurori apreciazi cd o astfel de
solicitare nu poate fi admisi, atit pentru argumentele de fond mai sus prezentate, cit §i
pentru argumente de formi previzute de dispozigiile Legii nr. 303/2004 conform cirora
indeplinirea condiiilor de numire trebuie analizate in termen de 15 zile de la validarea
rezultatului concursului/ afigirii rezultatelor finale (art. 49 alin. 7).

Pentru aceste considerente, in temeiul dispozitilor art. 40 lit i) din Legea
ar. 317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii, republicatd, cu modificirile
ulterioare, precum si al dispozitiilor art. 60 din Legea nr. 303/2004 privind statutul
judecitorilor §i procurorilor, republicati, cu modificirile §i completirile ultericate,
raportate la prevederile din Regulamentul privind transferul §i detagarea judecitorilor i
procurorilor, delegarea judecitorilor, numirea judecitorilor §i procurorilor in alte funcii
de conducere, precum §i numirea judecitorilor in functia de procuror si a procurorilor in
functia de judecitor, aprobat prin Hotirarea nr. 193/2006 a Plenului Consiliului Superior
al Magistraturii, cu modificirile §i completirile ulterioare, prin vot direct §i secret, cu

unanimitatea voturilor membrilor prezenti;

SECTIA PENTRU PROCURORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII
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HOTARASTE

Art.l - Respingerea cererii doamnei procurof RADMACHER CARMEN
NELA privind amanarea analizirii indeplinitii conditiilor legale pentru numirea in
funcia de prim-procuror militar adjunct la Parchetul Militar de pe langd Tribunalul
Militar Cluj.

Art.2 - Constatii ci doamna procuror RADMACHER CARMEN NELA nu
indeplineste condigiile legale pentru numirea in funcgia de prim-procuros militar adjunct
la Parchetul Militar de pe lingid Tribunalul Militar Cluj.

Art,3 - Respingerea cereril doamnei RADMACHER CARMEN NELA
privind aménarea numisii in funcgia de prim-procuror militar adjunct la Parchetul Militar
de pe lingd Tribunalul Militar Cluj pini la definitivarea procedurii de activare ca ofiter in
cadrul Ministerului Apiririi Nagionale.

Art.4 - Prezenta Hotdrire nr. 728 din 29 noiembrie 2016 a Sectiei pentru
procurori 2 Consiliului Superior al Magistraturii se comunici Directiel resurse umane sl

organizare spre a fi pusd in aplicare, conform legii.

Dati in Bucuresti, la data de 29 noiembrie 2016
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