“Consihul Superior al Magisteaturn este garantul idependentet justiper” (are, 133 alin. 1 din Constitugie, republicati)

ROMANIA

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

PLENUL
HOTARAREA nr. 1513

din 29 noiembrie 2016

Prin nota nr. 24793/DRUO/25805/51/2016, Ditecfia  resurse umane  si
organizate — Serviciul resurse umane pentru instanfele judecitoregti a inainrar Plenului
Consiliului Superior al Magistraturii contestagia formulati de doamnele Oprea Andreca
Branduga §i Grigore Ilavia, judecitori la Judecitoria Giurgiu, impotriva Hotirarii nr,
1503/21.11.2016 a Sectiei pentru judecitori.

Analizind nota Direcfici resurse umane si organizare st vizand inscrisurile
atagate, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii refine urmitoarele:

Prin cererea inregistratd cu numirul de mai sus, doamncle Oprea Andreea
Brinduga §i Grigore Ilavia, judecitori la Judecitoria Giurgiu, au formulat contestaic
impotriva Hotirdri ar. 1503/21.11.2016 a Secpiel pentru judecitord, prin care a fost
admisd solicitarea ,,unor judecitor din cadrul Judecitoriei Giurgiu de modificare a datei
transferului pentru doamnele judecitor Oprea Andreea Branduga, Grigore Flavia si ‘l'uci
Luiza Flena, astfel incit transferul dispus in sedinga Secgici pentru judecitori din data de
25.10.2016 s opereze incepand cu data de 01.03.2016, in loc de 01.12.2016”.

in cuprinsul contestagic s-a aritat ¢i, prin Hotirdrea nr. 1118/25.10.2016 a Sccrici
pentru judecitort a fost aprobat transferul doamnei judecitor Grigore Ilavia, de la

Judecitori Giurgiu la Judecitori Sectorului 3 Bucuresti, incepind cu data de 01.12.2016,
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iar prin Hotirirea nr. 1097/25.10.2016 a Secfici pentru judecitori a fost aprobat
transferul doamnei judecitor Oprea Andreca Brindusa, de la Judecatoria Giurgiu la
Judecitoria Sectorului | Bucuresti, incepand cu data de 01.12.2016.

Doamnele judecitor au apreciat ¢i cererea formulati de ,unii judecitor?” are un
caracter vidit contencios, tinzind la modificarca unui drept cigtigat de doamnele
judeciitor Oprea Andreea Brindusa, Grigore [lavia §1 Tucd Luiza Elena prin aprobarea
cererilor de transfer in yedinga Seciei pentru judeciton, far regulile de proceduri vizand
procedura contencioasd nu au fost respectate la solutionarea cererii, memoriul nu a fost
comunicat persoanclor vizate, nu a fost solicitat acordul doamnelor judecitor cu privire
la modificarea datei de transfer, nu au fost ingtiingate cu privire la plasarea memoriului,
pe ordinca de zi din data de 21.11.2016.

Doamna judecitor Grigore Ilavia a mengionat ci, memoriul prin carc a fost
amanati data transferului, nu reprezinti o solicitare oficiali Judecitorici Giurgiu, nu
poartd antetul acestei institutii si nu vizeazd interescle instangei (cele 3 posturi ocupate de
doamncle judecitor al ciror transfer a fost aprobat in sedinga Sectiet pentru judecitori
din 25.10.2016, rimanind indisponibilizate pentru repartifia care va avea loc dupi
susfinerca examenului de capacitate).

S-a susginut, de asemenca, ¢i Judecitoria Giurgiu are aceeasi incirciruri de dosare
de ani de zile, aga cum se poate observa i din statisticile pe ultimii ani, din mouve care
fin de organizarca sistemului judiciar i care nu se rezolvi printr-o amanarc cu 3 luni a
datei de transfer a unor judecitord.

Doamna judccitor Oprea Andreea Brindusa a precizat ci misura dispusi 1-a creat
un prejudiciu in viaga privatd i in cea profesionald, care au nevoie de previzibilitate g
planificare, prejudiciu ce ar putea fi acoperit prin modificarea datei de transfer Ia
01.01.2017, astfel incit activitatea niciunci nstanfe sd nu fic perturbard s s fic menginue
cchilibrul intre intercsul personal al magistrafilor transferai si interesul public al
instangelor.

Plenul constati ci prin Hotdrrea nr. 1503/21.11.2016 Scctici pentru judecitori a
admis solicitarca formulati de unii judecitort din cadrul Judecitorici Giurgiu  de

modificare a datei transferului pentru doamncle judecitor Oprea Andreca Branduga,
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Grigore Flavia §i Tucd Luiza Lilena, astfel incat transferul dispus in scdinga Sectiei pentru
judecitori din data de 25.10.2016 53 opereze incepand cu data de 01.03.2017, in loc de
01.12.2016.

in solufionarca memoriulut depus de o parte din judecitorii Judecittoric
Giutgiu, Secgia pentru judecitori a refinut in esengi urmitoarele:

Regulamentul privind  transferul §i detagarea judecitorilor i procurorilor,
delegarca judecitorilor, numirea judecitorilor si procurorlor in alte funcgii de conducere,
precum si numirea judecitorilor in funcgia de procuror si a procurorilor in funcga de
judecitor, aprobat prin Hotdrirca nr. 193/2006 a Plenului Consiliului Superior al
Magistraturii, cu modificirile §i completirile ulterioare, nu prevede dar nici nu interzice
modificarca datei de la care se dispunc transferul inte-o funcic de execugie a unui
judecitor.

Potrivit art. 36 alin. (2) din Legea nr.317/2004 privind Consiliul Superior al
Magisteaturii, republicati, cu modificirile §i completirile ulterioare, Plenul Consiliului
Superior al Magistraturii soluioncazi contestagiile formulate de judecitor si procurori
impotriva hotiririlor pronunfate de sectiile Consiliului Superior al Magistraturii, cu
cxceptia celor date in materie disciplinari.,

Solicitarea de modificare a datei de transfer pentru doamnele judecitor Oprea
Andreea Brinduga, Grigore Flavia si T'uci Luiza Lilena a fost formulati de o parte din
judecitorii ce functioneazi la nivelul Judecitoriei Giurgiu, instangi de la nivelul cireia s-a
dispus transferul, astfel ¢ nu crau aplicabile prevederile att. 36 alin. (2) din Legea nr.
317/2004, care conferi competentid de solufionare Plenului, iar acest act normativ nu
prevede o altd cale de atac impotriva hotirarilor sectiilor.

in considerarca faptului ci hotirirea contestati avea caracterul unui act
administrativ cu caracter individual, Secgia a apreciat ¢i devin aplicabile dispozitiile Legii
nr.554/2004 privind contenciosul administrativ, cu  modificirile st completirle
ulterioare.

Potrivit art. 2 alin. 1 lit. j) din Legea nt. 554/2004, cu modificirile §i completirile

ulterioare: ,,cererea prin care se solicitd autoritifii publice emitente sau celei ierarhice
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superioare reexaminarea unui act administrativ, in sensul revocidi sau modificirii
acestuia, reprezinti o plangere prealabili”.

Prin urmare, Sccfia pentru judecitori a apreciat ci solicitarea unor judecitori din
cadrul Judecitorici Giutgiu, prin care s-a solicitat modificarca datei de transfer pentru
doamnele judecitor Oprea Andreea Brindusa, Grigore Flavia si Tuci lLuiza [ilena,
transferuri dispuse prin Hotirdrile nr. 1097, nr.1118 i nr. 1125 din data de 25.10.2016 2
Secfici pentru judecitori, ca avind natura unci plingeri prealabile.

De asemenca, Sccia penrru judecitori a repinut faptul ¢d, Plenul Consiliului
Superior al Magistraturii a apreciat, cu valoare de principiu, ci plingerile prealabile
formulate in temeiul legii nr.554/2004, republicatd, cu modificirle §i completirile
ulterioare, impotriva hotirdrilor adoptate de ciitre sectiile Consiliulut Superior al
Magistraturii sc solugioncazi de sectiile corespunzitoare ale Consiliului,

Astfel, potrvit art. 1 alin. (6) din legea nr.554/2004, cu modificirile i
completirile ulterioare, autoritatea publicd emitentd a unui act administrativ unilateral
nclegal poate si solicite instangei anularea acestuia, in situagia in care actul nu mai poate
revocat intrucat a intrat in circuitul civil §i a produs efecte juridice.

Din interpretarca per a contrario a acestor dispozigii legale, rezultd ¢i in situaga in
care actul administradv nelegal nu a intrat in circuitul civil sau, desi a intrat in acest
circuit, nu a produs cfecte juridice, autoritatea publici emitenti il poate revoca,

Secfia a constatat ¢ transferul doamnelor judecitor ar uema si devind operabil
incepind cu data de 01.12.2016, astfel ci Hotirarile nt.1097/25.10.2016, nr.
1118/25.10.2016 si nr. 1125/25.10.2016 ale Sectici pentru judecitori nu au produs cfecte
juridice.

S-a apteciat ¢i nu era vorba de un act administrativ nelegal, hotirirea contestati
fiind adoptatd cu respectarea dispozigilor legale $i regulamentare privind eransferul si, in
acord cu doctrina in materie, s-a considerat ¢ un act administrativ poate fi revocat
pentru considerente ce fin de oportunitate,

Nu in ultimul tind, s-a obscrvat cd, in admiterea celor 3 cereri de transfer de la
nivelul Judecitoriei Giurgiu, in sedinga din data de 25.10.2016 Sccgia a avut in vedere,

volumul de activitate inregistrat la accastd instangd, raportat si la volumul de activitate al
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nstanfelor la care s-a solicitat transferul, numirul posturilor vacante la Judecitoria
Giurgiu, raportat §i la numirul posturilor vacante, respectiv, temporar vacante la
instangele la care s-a solicitat transferul, apreciindu-s¢ ca oportun transferul a doar 3
judecitori de la nivelul acestei instante.

Refinand in special motivele de ordin familial invocate, dupi caz, criteriul vechimii
in funcfic §i la instanfa de la care se solicitd transferul, Sectia pentru judecitor, in sedinga
din data de 25.10.2016, a admis cererile de transfer formulate de doamna judecitor
Oprea Brandusa Andreea, doamna judeciitor Grigore Flavia i doamna judecitor T'uci
Luiza Llena.

Tn analizarca solicitirii formulate, Sccpia a remarcat faptul ¢ Judeciitoria Giurgiu
se confruntd cu un semnificativ deficit de personal, in condigiile unui incircituri atit pe
judecitor cat §i pe schemd, cu mult peste media nationali dar i faprul ci, potrivit
Hotiratii Plenului nr. 1409/14.11.2016, doi candidagi admisi in urma cxamenului de
admitere in magistraturd au optat pentru Judecitoria Giurgiu, ceca ce va diminua pe
termen mediu din efectul transferului celor 3 doamne judecitor de la nivelul acestei
instange, sub aspectul incirciturii dar st posibilitigilor de redistribuire a completurilor
rimasc fird drular.

Mai mult, s-a notat faptul ci in cadrul sesiunii de transferuri din data de
21.11.2016 nu s-a formulat nici o cerere de transfer pentru Judecitoria Giurgiu, din
contrd, fiind formulate 3 cereri de transfer de judecitori din cadrul acestei nstante.

Secia a refinut, in Hotirirea nr. 1503/21.11.2016, ci memoriul formular de o
parte din judecitorii Judecitorici Giurgiu, ce prezentau interes in formularea solicitirii ca
urmare a impactului pe care diminuarcea schemei de personal a judecitorici la care activau
urma a il avea asupra activitdfii acestora, a adus la cunogtinga Secici pentru judecitori,
dificultifile cu care magistraii acestei instange se vor confrunta, in condigiile unui
procent de vacantare de 42% din totalul posturilor de judecitor, si care ar putea fi
depdsite pargial prin aminarea datei transferului doamnclor judecitor Oprea Andreea
Brinduga, Grigore Flavia §i l'uci Luiza lilena, pand la dara de 01.03.2017, moment
apropiat de dara la care vor putea funcgiona cfectiv la aceasti instan{d cci doi judeciron

numigl in conditiile art. 33 alin. (1) din Legea nr. 303/2004.
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Astfel, avind in vedere siruagia dificil cu care se confrunti Judecitoria Giutgiu,
in vederea asiguririi unui echilibru intre deeptul de transfer al magistratului i imperativul
asigurdrii unci bune funcioniri a instangelor, luind in considerare i faptul ci
principalele motive pentru care s-a admis transferul doamnelor judecitor au fost cele de
ordin familial, Secgia pentru judecitori a admis solicitarea formulaci de unii judecitori
din cadrul Judecitorici Giurgiu de modificare a datei transferului pentru doamnele
judecitor Oprea Andreeca Brandusa, Grigore Dlavia gi Tuci Luiza Elena, astfel incat
transferul dispus in sedinga Sccfiei pentru judecitort din data de 25.10.2016 si opereze
incepind cu data de 01.03.2017, in loc de 01.12.2016.

Analizand considerentele Hotdrarii nr. 1503/21.11.2016, Plenul Constliului
Superior al Magistraturii obscrvi, intr-o primd instangi ci, Sccfia pentru judecitori a
analizat toate aspectele cu privire la care au ficut referire doamnele judecitor Oprea
Andreea Branduga i Grigore Flavia in contestafia formulatd, avind, in principal, in
vedere, nccesitatea asigurdrii unci bune gestiondrd a resursclor umane la nivelul
instangelor implicate.

Plenul remarcd, totodatd, ¢ cele doud contestatare au avut cunostingi de
memoriul analizat in sedinga din data de 21.11.2016. in acest sens refine ¢i doamna
judecitor Grigore Flavia, a formulat un memoriu cu prvire la solicitarea judecitorilor
din cadrul Judecitorici Giurgiu, aprecind ¢i cererea nu este o solicitare oficiali a
instanfei, nu poartd antetul instangei, nu afecteazi interescle instanget, ¢ reprezintd o
acfiunc reprobabild a citorva colegi nemulfumii, in esengd accleagi aspecte invocate §i in
cuprinsul contestafici.

Mai mult, fagd de susfinerea doamnei judecitor Grigore Flavia, in sensul ci
memoriul judecitorilor din cadrul Judecitorici Giurgiu nu vizeazi interesele instanei
(cele 3 posturi ocupate de doamnele judecitor al ciror transfer a fost aprobat in sedinga
Secfiel pentru judecitort din 25.10.2016, riminind indisponibilizate pentru repartifia
care va avea loc dupd sustinerea examenului de capacitate), Plenul observi ci principalul
considerent pentru amanarca datei transferului a fost procentul de vacantare de 42% din
totalul posturilor de judecitor la nivelul Judecitorici Giurgiu, incluzand §i un numir de 8

posturi de judecitor, ce vor fi disponibile judecitorilor si procurorilor ce vor promova
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cxamenul de capacitate, dar mai ales faptul ¢i in apropicrea datei de 01.03.2017 vor
putca funcfiona efectiv la accastd instangi cei doi judecitori numigi in condigiile art. 33
alin. (1) din Legea nr. 303/2004.

Plenul aminteste ci, reprezintd atributul exclusiv al Consiliului Superior al
Magistraturii a lua misurile care se impun pentru ocuparea posturilor vacante, rapottat la
ragiunile §i necesitifile sistemului judiciar, stabilitatea in sistem, precum i parcurgerca
ctapclor de formare, perfectionare §i promovare a judecitorilor si procurorilor.

in practica sa, Inalta Curte de Casagic i Justific a statuat ci, Consiliul Superior al
Magistraturii, ca de altfel §i entitdgile administrative in general, dispun de o marja de
apreciere, astfel ¢, in situagia in care nu pot fi identificare motive de nelegalitate formali
otl elemente din care si rezulte ¢i emitentul actului administrativ, prin conduita lui, s-a
indepirtat de la scopul legii ori a incileat principiul proporgionalitiii intre interesul
public si ccl privat, o cvaluare a substangei misurilor dispuse, Ficuti de instanga de
contencios administrativ insdgi, ar constitui o ingeringi nepermisi in atribupile
administragici publice.

Analiza cererilor de transfer trebuic raportatd la rafiunile §i necesitdgile sistemului
judiciar, pentru a asigura luarea unci decizii obicctive, in condigii de legalitate gi
oportunitate §i in raport de circumstangele concrete ale fiecirei solicitiri, cu menginerea
unci echilibru intre interesul public pe care Consiliul Superior al Magistraturii are
obligagia s3-1 ocroteasci in exercitarea rolului siu de garant al independenger justitic si
interesului legidm privat.

Plenul apreciazi astfel ci, Sccpia a retinut in mod corect ci situagia dificild cu carce
sc confruntd Judecitoria Giurgiu ar putea fi amclioratd prin modificarea datei de transfer
pentru doamncle judecitor Oprea Andreea Brandusa, Grigore Flavia si Tucid luiza
lilena, din data de 01.12.2016 in data de 01.03.2016, dati apropiati de momentul la care
vor putea funcfiona efectiv la aceastd instangi cei doi judecitori numig in conditiile art.
33 alin. (1) din Legea nr. 303/2004.

Nu in ultimul rind Plenul constatd ¢i aminarea transferului cu o pentoadi de 4

luni, nu reprezintd o mésurd disproportionati, fai de situatia dificild cu care sc confrunti
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Judecitoria Giurgiu, una dintre cele mai inciircate instange din fard, in condiiile admiterii,
in baza motvelor personale invocate, a trei cereri de transfer.

In raport de considerentele de mai sus, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii
constatd ci Hotirarea nr. 1503/21.11.2016 a Sectiel pentru judecitori este temeinici si
legald, astfel ci va respinge contestagia formulati de doamnele judecitor Oprea Andreea
Brinduga i Grigore Flavia, de la Judecittoria Giurgiu,

Fagd de ccle expuse, in temeiul dispozigilor art. 36 alin. (2) din Legea nr.
317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii, republicati, cu modificirile
ulterioare, i ale art. 19 alin. (1) pet. 17 din Regulamentul de organizare $1 funcfionare a
Constliului Superior al Magistratuii, aprobat prin Fotirirea Plenului Consiliului
Superior al Magistraturii nr. 326/2005, cu modificirile $1 completdrile ulterioare, precum
§i in conformitatc cu prevederile Regulamentului privind transferul i detasarca
judecitorilor §i procurorilor, delegarca judecitorilor, numirea judecitorilor g
procutorilor in alte functii de conducere, precum §i numirea judecitorilor in funcgia de
procuror §i a procurotilor in funcfia de judecitor, aprobat prin Hotirirea nr.
193/09.03.2006 a Plenului Consiliului Superior al Magistraturii, cu modificirile §1
completirile ulterioare, prin vot direct i secret, cu unanimitatea voturilor membrilot
membrilor prezenti,

PLENUL
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE

Art.] - Respingerea contestagici formulate de doamna GRIGORIE FLAVIA,
judeciitor la Judecitoria Giurgiu, impotriva Hotiririi Scctici pentru judecitori a

Consiliului Superior al Magistraturii nr.1503/21.11.2016.

Art.2 - Respingerea contestafici formulate de doamna OPREEA ANDRIEA
BRANDUSA, judecitor la Judecitoria Giurgiu, impotriva Hotdriri Secgici pentru

judecitori a Consiliului Superior al Magistraturii nr.1503,/21.11.2016.
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Art.3 - Prezenta Hotdrire nr. 1513/29.11.2016 a Plenului Consiliului Superior
al Magistraturii sc comunici Directici resurse umane §i organizare, pentru a fi pusi in

aplicare, conform legii.

Dati in Bucuresti, la data de 29 noiembric 2016
Presedinte,

Judecitor Mircea ARON
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