“Consilwl Superior al Magistraturu este garantul wdependener pusitei” (are. 133 aln, 1 cin Constuugie, republicatii)

ROMANIA

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

SECTIA PENTRU JUDECATORI
HOTARAREA nr. 1503

din 21 noiembrie 2016

Prin nota nr. 24793/DRUO/24992/51/2016 Direcia  resurse  umane s
organizare a inaintat Sccfiei penrru judecitori a Consiliului Superior al Magistraturii
solicitarea formulatd de unii judecitori din cadrul Judecitoriei Giurgiu de modificare a
datci de transfer pentru doamnele judecitor Oprea Andreca Brindusa, G nigore Ilavia si
‘Tuedt Luiza Elena.

Analizind nota direcici de specialitate §i inscrisurile atagate, Scctia pentru
judecitori a Consiliului Superior al Magistraturii refine urmitoarcle:

La data de 14.11.2016, a fost inregistrati la Consiliul Superior al Magistraruri
cererea formulati de 10 judecitori din cadrul Judecitorici Giurgiu, prin care se solicitd
modificarca datei de transfer a doamnclor judecitor Oprea Andreea Brandusa, Grigore
Flavia $i Tuci Luiza Flena, astfel incit transferul si opereze incepand cu data de
01.03.2017, in loc de 01.12.2016, aga cum s-a stabilit in gedinga Sectici pentru judecitor
din data de 25.10.2016, avand in vedere situagia criticd a Judecitorici Giurgiu la acest
moment.

In motivarca solicitirii se arati ci prin transferul celor 3 judecitori incepand cu
dara de 01.12.2016, la Judecitoria Giurgiu ar urma s fic deshiingate cele tret completurt

pe care acestia le prezideazd (doud completuri de civil §i un complet de penal), in
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condigiile in care in cursul acestui an au mai fost defiingate un numir de 2 completuri de
penal $1 3 completuri de civil, cauzele fiind preluate de completurile existente,

fn urma concursului de admitere in magistraturd din acest an gi-au exprimat
optiunca de a fi numii Ia Judecitoria Giurgiu doi candidagi, ce ar putea prelua doud din
cele trei completur, insd trebuie avut in vedere ¢l acestia nu vor putea funcftona cfectv
pand la finanlizarca cursurilor de formare profesionali pentru magistratil numifi in
conditiile art. 33 alin. (1) din Legea nr. 303/2004, ce se vor desfisura in cursul anulw
2017, cel mai probabil in perioada ianuaric-aprilic 2017.

Se menfioneazil i, in cursul anului 2016 au mai fost aprobate alte 3 cereri de
transfer de la Judecitoria Giurgiu la alte instange, s-a dispus excluderea din magistraruri a
unui judecdtor de la aceasti instangd si delegarea unui ale judecitor in funcfic de
conduccere la Judecitoria Zimnicea pe o durati de 6 luni, alg 2 judecitori promovand la
Tribunalul Giurgiu. La nivelul instangei, trei posturi sunt ocupate de judecitorn stagiari ce
au susginut examenul de capacitate neexistind certitudinea ci acestia sau alg judecitori
sau procutori stagiari vor opta pentru Judecitoria Giurgiu,

in ceea ce priveste incircitura instangei, s-a specificat ci, este binccunoscut faptul
cd Judecitoria Giurgiu este una dintre cele mai incircate instanfe din fard, situatic
generatd de posturile de judecitor neocupate de-a lungul timpului. Astfel, in cursul
anului 2016, pand in prezent, au fost inregistrate un numir de 19020 de dosare pe rol,
aflindu-sc la acest moment 25319 de cauze, in acceagt perioadid fiind solutionate alte
19233 de cauze.

Nu in ultimul rind, in cadrul Secfici civile vor riméine si functioneze un numdr de
8 judccitori definitivi, incluzind presedintele instantei, iar in cadrul Sectici penale, un
numir de 3 judecitori definitivi.

Din datele directici de specialitate se refine ¢ Ta Judecitoria Giurgiu din cele 31
posturi de judecitor previzute in schemid (din care 6 posturi sub rezerva emiterii
Ordinului ministrului justifici), sunt ocupate 18 posturi, fiind vacante 13 posturi, din care
3 posturi incepind cu data de 01.12.2016 si 6 sub rezerva emiterii Ordinului ministeului

justitic, fiind vacante i functiile de presedinte secyic penald §i presedinee sectie civild, 2
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posturi (din care 1 post aferent funcfici de  presedinte secpie)  fiind inigal
indisponibilizate pentru concursul de admitere in magistraturd §i penteu care au optat 2
candidai.

in primul semestru al anului 20106, incircitura pe judecitor a fost de 977 de cauze,
comparativ cu media nagionali de 643 de cauze, iar incircitura pe schemi a fost de 860
de cauze, fatd de media nagionali de 572 de cauze,

Secfia pentru judecitori observi ci, doamna judecitor Grigore Ilavia, judecitor in
cadrul Judecitoriei Giurgiu, transferati incepand cu data de 01.12.2016 la Judecitoria
Scctorului 3 Bucutesti, a formulat un memoriu cu privire la solicitarca judecitorilor din
cadrul Judecitorici Giurgiu, aritind in csengi ¢, in data de 11.11.2016 a fost sesizati de
cifiva colegi judecitori din cadrul instantei ¢i li s-a solicitat de citre alfi colegt judecitor
sd semneze un memoriu, formulat in numele tuturor colegilor judecitord din cadrul
Judecitoriel Giurgiu, inclusiv in numele siu, pentru modificarea darei transferurilor
aprobate in sedinga Secgici pentru judecitori din data de 25.10.2016.

Doamna judecitor apreciazi ci cererea judecitorilor din cadrul Judecitore
Giurgiu nu cste o solicitare oficiali a instangei, nu poartd antetul instangel, nu afecteazi
interescle instangei, ci reprezingd o acfiune reprobabili a citorva colegl nemulfumiti, si
prin urmare soliciti respingerea cererii de aménare a datei de transfer formulati de
judecitorii din cadrul Judecitoriei Giurgiu i menginerea Hotdrari Sccfici pentru
judecittori a Consiliului Superior al Magistrarurii,

Dc asemenca, doamna judecitor Luiza Iiena Tucd, judecdtor in  cadrul
Judecitorici Giurgiu, transferati, incepind cu data de 01.12.2016 Ila Judecitoria
Scctorului 2 Bucuresti, a formulat un memoriu prin care aratd ci solicitarea in cauzd a
fost insugitd doar de o parte din judecitorii Judecitorici Giurgiu, nu a fost asumari de
conduccrea instanfei $i nu a fost transmisd in urma consultidi tuturor judecitorilor, trei
dintre judecitorii ce au semnat cererea formulind cereri de transfer ce vor fi discutate in
sedinga Sectiei pentru judecitori din data de 21.11.2016.

Aceasta a susginut ci cererea este tardivi, in cadrul judecitoriilor la care s-a dispus

transferul, s-au stabiliv completuri, s-au distribuit grefieri si s-au pus la punct si alte
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chestiuni - organizatorice, motive pentru care solicitd respingerea cererii, ca neintemciati
si menfinerea solutici dispuse prin Hotirarea din data de 25.10.2016.

Prin adresa nr. 601/]) din data de 21.11.2016, inregistrati la Consiliul Superior al
Magistraturii la data de 21.11.2016, Judecitoria Scctorului 2 Bucuresti a solicitar
respingerea solicitirii formulate de unii judecitort din cadrul Judecitoriei Giurgiu, avand
in vedere, in special, faptul ci prin Hotirirea Consiliului de conducere a Judecitoriet
Sectorului 2 Bucuresti nr. 30/03.11.2016 s-a dispus, printre aleele, titularizarea doamnei
judecitor Tucd luiza Lilena pe complewl C18, specializatea minori si familic, iar
incepind cu data de 16.12.02016 este programati sedingi de judecatd pentru acest
complet.

Prin adresa nr. 655 C.P./18.11.2016 Judccitoria Sectorului 1 Bucuresti a solicitar
respingerca cererii de modificare a datei transferului doamnei judecitor Oprea Andreca
Brinduga, avind in vedere, in principal, faptul ci acestcia i-a fost repartizat incepand cu
data de 05.12.2016 completul 19 civil, rimas firf judecitor titular din luna septembric,
ale cirui dosare sunt solutionate in continuare, prin rotafic, de alfi judecitori din cadrul
instangei.

Regulamentul privind - transferul §i - detagarea judecitorilor i procurorilor,
delegarea judecitorilor, numirea judecitorilor si procurorilor in alte functii de conducere,
precum i numirea judecitorilor in funcgia de procuror §i a procurorilor in fucngia de
judecitor, aprobat prin Hotdrirca nr. 193/2006 a Plenului Consiliului Superior al
Magistraturii, cu modificirile §i completirile ulterioare, nu prevede dar nici nu interzice
modificarea datei de la care se dispune transferul intr-o funcgic de execufic a unui
judecitor.

Potrivit art. 36 alin. (2) din Legea nt.317/2004 privind Consiliul Superior al
Magistraturii, republicatd, cu modificirile §i completirile ulterioare, Plenul Consiliului
Superior al Magistraturii solugioncazi contestagiile formulate de judecitori i procurori
impotriva hotiritilor pronunfate de secgile Consiliului Supetior al Magistraturii, cu
exceptia celor dare in materie disciplinari.,

Scegia pentru judecdtori observi ci solicitarea de modificare a datei de transfer

pentru doamnele judecitor Oprea Andreea Brindusa, Grigore Ilavia s1 Tuci Luiza lllena
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este formulati de o parte din judecitorii ce funcfioneazi la nivelul Judecitorici Giurgiu,
mstangd de la nivelul cireia s-a dispus transferul, astfel ¢i nu sunt aplicabile prevederile
art. 36 alin. (2) din Legea ne. 317/2004, care conferi competenti de soluttonare Plenulut,
tar acest act normativ nu prevede o aled cale de atac impotriva hotirarilor secpilor.

in considerarea faptului ci hotirirca contestati are caracterul unuwi  act
administrativ cu caracter individual, Secgia apreciazi ci devin aplicabile dispoziiile Legii
nr.554/2004 privind contenciosul administrativ, cu modificirile i completinle
ulterioare.

Potrivit art. 2 alin. 1 lit. j) din Legea nr. 554/2004, cu modificirile gi completirile
ulterioare: ,cererea prin care se solicitd autoritigi publice emitente sau celei icrarhice
superioare reexaminarea unui act administratv, in sensul revocidi sau modificiii
acestula, reprezintid o plangere prealabili”.

Prin utmare, Sectia pentru judeciitori apreciazi solicitarea unor judecirori din
cadrul Judecitorici Giurgiu, prin care se soliciti modificarca datei de transfer peatru
doamnele judecitor Oprea Andreca Brinduga, Grigore Flavia i Tuci Luiza lilena,
transferuri dispuse prin Hotirdrile nr. 1097, nr.1118 gi nr. 1125 din data de 25.10.2016 a
Secfici pentru judecitori, ca avind natura unei plangeri prealabile.

De asemenea, Secia pentru judecitori refine faptul ¢, Plenul Consiliului Superior
al Magistraturii a apreciat, cu valoare de principiu, ci plingerile prealabile formulate in
temeiul legii nr.554/2004, republicati, cu modificirile $i completirle ulterioare,
impottiva hotiritilor adoptate de citre secgiile Consiliului Superior al Magistraturii se
solutioneazi de sectiile corespunzitoare ale Consiliului,

Prin Hotirarile nr. 1097, nr. 1118 gi nr. 1125 din data de 25.10.2016, Sccfia pentru
judeciitori a Consiliului Superior al Magistraturii a dispus transferul doamnelor judeciror
Oprea Andreea Brinduga, Grigore Flavia si Tuci Luiza ilena, de la Judecitoria Giurgiu
la Judeciitoria incepind cu data de 01.12.2016.

Potrivit art. 1 alin. (6) din Legea ne.554/2004, cu modificirile si completirle
ulterioare, autoritatea publicd emitentdl a unui act administrativ unilateral nclegal poate si
solicite instangei anularca acestuia, in situagia in care actul nu mai poate fi revocat intrucit

a intrat in circuitul civil §i 2 produs efecte juridice.
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Din interpretarca per 2 contrario a acestor dispozifii legale, rezultd ci in situagia in
care actul administrativ nelegal nu a intrat in circuitul civil sau, desi a intrat in acest
circuit, nu a produs efecte juridice, autoritatea publici emitentd il poate revoca.

Secfia constatd ¢ transferul doamnclor judecitor ar urma si devinid operabil
incepind cu data de 01.12.2016, astfel ci Hotirdsile nr.1097/25.10.2016, nr.
1118/25.10.2016 si nr. 1125/25.10.2016 a Secfiel pentru judecitoti nu au produs cfecte
jurtdice.

Secfia apreciazd ¢ nu este vorba de un act administrativ nelegal, hotirirea
contestatd fiind adoptati cu respectarea dispozigiilor legale $i regulamentare privind
transferul i, in acord cu doctrina in materie, consideri ci un act administrativ poate fi
revocat pentru considerente ce fin de oportunitate.

In admiterea celor 3 cereri de transfer de la nivelul Judecitorici Giuggiu s-a avut in
vedere, volumul de activitate inregistrat la accasti instangd, raportat i la volumul de
activitate al instanfelor la care s-a solicitat transferul, numirul posturilor vacante la
Judecitoria Giurgiu, raportat §i la numirul posturilor vacante, respectiv, temporar
vacante la instangele la care s-a solicitat transferul, apreciindu-se ca oportun transferul a
doart 3 judecitori de la nivelul acestei instanie.

Refindnd in special motivele de ordin familial invocate, dupi caz, criteriul vechimii
in functic §i la instanga de la care se solicitd transferul, Secqia pentru judeciiror a admis
ceterile de transfer formulate de doamna judecitor Oprea Brindusa Andreca, doamna
judecitor Grigore Ilavia §i doamna judecitor Tucd Luiza ilena.

Astfel, dupd cum rezultd din considerentele refinute cu ocazia solugionirii
cererilor de transfer, Sectia a analizat solicitirile prin prisma criteriilor previzute de art. 3
din Regulament i, in egali misuri, a avut in vedere necesitatea asiguririi unci bunce
gestiondrd a resursclor umance la nivelul tuturor instangelor, intrucat trebuic asigurar un
cchilibru intre dreptul de transfer al magiseratului §i imperativul asiguririi funcioniirii
instanfclor in bune condigii.

Secfia observi ¢ Judecitoria Giurgiu se confruntid cu un semnificativ deficit de
personal, in condifiile unui incirciruri atit pe judecitor cir si pe schemd, cu mult peste

media naionald dar i faptul ci, potrivit Hotdrdrii Plenului nr. 1409/14.11.2016, doi
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candidafi admigi in urma cxamenului de admitere in magistraturi au optat pentru
Judecittoria Giurgiu, ceca ce va diminua pe termen mediu din cfectul transferului celor 3
doamne judecdtor de la nivelul acestei instanfe, sub aspecrul incircirurii dar g
posibilitifilor de redistribuite a completurilor rimase firi ttular.

Mai mult, se observd cil in cadrul sesiunii de transferurd din data de 21.11.2016
nu s-a formulat nici o cerere de transfer pentru Judecitoria Giurgiu, din contrii, fiind
formulate 3 cereri de transfer de judecitori din cadrul acestei instange.

Memoriul formulat de o parte din judecitorii Judecitorici Giurgiu, ce prezinti
interes in formularea prezentei solicitiri ca urmare a impactului pe care diminuarca
schemei de personal a judecitoriei la care activeazi il va avea asupra actvitdfl acestora, a
adus la cunogtinfa Sccfici pentru judecitori, dificultifle cu carc magistrafii acestei
instanfe se vor confrunta, in condigile unui procent de vacantare de 42% din totalul
posturilor de judecitor, §i care pot fi depisite pargial prin amanarea datei transferului
doamnclor judecitor Oprea Andreea Brinduga, Grigore llavia i Tuci Luiza Elena, pani
la data de 01.03.2017, moment apropiat de data la catc vor putea functiona cfectiv la
aceastd instangd cei doi judecitori numigi in condiiile art. 33 alin. (1) din l.egea ar.
303/2004.

Astfel, avind in vedere situagia dificili cu care se confrunti Judecitoria Giurgiu,
in vederea asigurdrii unui cchilibru intre dreprul de teansfer al magistrarului §i imperativul
asiguririi unei bunc funcfioniri a instangelor, luind in considerare i faptul ¢
principalcle motive pentru care s-a admis transferul doamnelor judecitor au fost cele de
ordin familial, Secgia pentru judecitori va admite solicitarea formulati de unii judecitor
din cadrul Judecitorici Giurgiu de modificare a datei transferului pentru doamncle
judeciitor Oprea Andreca Brinduga, Grigore Flavia si ‘Tucd Luiza lilena, astfel incat
transferul dispus in gedinga Secqici pentru judecitori din data de 25.10.2016 si opereze
incepind cu data de 01.03.2017, in loc de 01.12.2016.

Fagd de cele expuse, in temeiul dispozigiilor art. 40 lit. k) din 1.egea nr. 317/2004
privind Consiliul Superior al Magistraturii, republicatd, cu modificirile ulterioare, raportat
la prevederile art. 40 lit. i) din acclagi act normativ si la dispozigile are. 60 din Legea nr.

303/2004 privind statutul judecitorilor gi ptocurorilor, republicatd, cu modificirile si
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completirile ulterioare, prin vot ditect §i sccret, cu majoritatea voturilor membrilor

prezentgi;

SECTIA PENTRU JUDECATORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE

Artl Admiterea solicititii formulare de unii judecitori din cadrul Judecitoriei
Giurgiu de modificare a datei transferului pentru doamnele judecitor OPRIZA
ANDREEA BRANDUSA, GRIGORE FLAVIA si TUCK LUIZA ELENA, astfel incat
transferul dispus in gedinga Secici pentru judecitori din data de 25.10.2016 sd opeteze
incepand cu data de 01.03.2017, in loc de 01.12.2016.

Art.2 Prezenta hotirire se comunic Directici resurse umane §i organizare, pentru

a fi pusi in aplicare, conform legii.

Dati in Bucurest, la data de 21 noiembric 2016

Pregedinte,
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