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CONSILIUL SUPERIOR AL
MAGISTRATURII

PLENUL

HOTARAREA nr. 1382
din 14 noiembrie 2016

Analizand proiectul de Lege pentru modificarea si completarca Legii nr.
302/2004 privind cooperarea judiciara internafionald in materie penala, republicatd. cu
modificarile si completarile ulterioare, transmis spre avizare de Ministerul Justitiei, cu
adresa nr. 33397/16.09.2016;

in temeiul dispozitiilor art. 38 alin. (3) din Legea nr. 317/2004 privind Consiliul

Superior al Magistraturii, republicatd, cu modificarile ulterioare:

PLENUL CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII
HOTARASTE:

Art. 1. — Avizeaza favorabil proiectul de Lege pentru modificarea i completarea

Legii nr. 302/2004 privind cooperarea judiciard internationald in materie penald.

#

Adresa: Bucuresti, Calea Plevnei, Nv. 1418, Sector 6
Tef: 311 69 00; Fax:311 69 01
IVeb: 1w, csm1909.ro



ROMANIA

i “Cousilinl Superior al Magistraturii
] este parantul independentei justitiei”
¢ (art. 133 alin. 1 din Constitufie,
L/ republicata}
I 9 09
Counsifiul Supcerior
al Magistraturii

republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, cu observatiile prezentate in

Anexa care face parte integrantd din prezenta hotdrére.

Art. 2. - Prezenta hotirare se comunici Ministerului Justitiei. potrivit legii.

Dati in Bucuresti. la 14.11.2016

PRESEDINTE,

Judecitor/Mircea Aron
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Anexd la Hotararea nr, 1382 din 14 noiembrie 2016 a Plenului Consilinlui Superior al
Magistraturii
AVIZ

referitor la proiectul de Lege pentrn modificarea §i completarea Legii nr. 302/2004
privind cooperarea judiciari internationald In materie penali, republicati, cu
modificirile si completiirile ulterioare

in urma examindrii proiectului de Lege pentru modificarea si completarea Legii
nr. 302/2004 privind cooperarea judiciara internationald in materie penald, republicata. cu
modificirile si completarile ulterioare. transmis spre avizare de Ministerul Justitiei cu
adresa nr. 33397/16.09.2016;

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

in temeiul dispozitiilor art. 38 alin. (3) din Legea nr. 317/2004 privind Consiliul
Superior al Magistraturii, republicata, cu modificirile ulterioare;

in baza Hotarérii nr. 1382 din 14 noiembrie 2016 a Plenului Consiliului Superior
al Magistraturii:

Avizeaza favorabil proiectul de Lege pentru modificarea si completarea Legii nr.
302/2004 privind cooperarea judiciard internationald in materie penald. republicald, cu
modificiirile si completirile ulterioare, cu urmatoarele observatii:

Verificind compatibilitatea masurilor preconizate prin proiectul de act normativ
cu prevederile actelor normative de nivel superior sau de acelasi nivel, cu care se afla in
conexiune, Plenul a apreciat ci modificarile care se urmarese a i operate la nivelul art. 5
alin. (3) si art. 44 alin. (2) din Legea nr. 302/2004 contravin dispozitiilor constitutionale
in materie.

Astfel. potrivit art. 19 alin. (1) din Constitutia Romaniei, cetiteanul romin nu
poate fi extradat sau expulzat din Romania

in conformitate cu dispozitiile (2). prin derogare de la prevederile alin. (1).
celdfenii romani pot fi extradati in baza conventiilor internationale la care Romania este
parte, in conditiile legii si pe bazi de reciprocitate. Totodata, la alineatul (3) al aceluiasi
articol se stabileste ¢i cetiifenii straini i apatrizii pot fi extridati numai in baza unei
conventii internationale sau in conditii de reciprocitate.

M
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Anexd la Hotdrdrea nr. 1382 din 14 noiembrie 2016 a Plenului Consilindui Superior al
Magistraturii

Reglementarea in vigoare din Legea nr. 302/2004 referitoare la extradare este
cenformi cu dispozitiile constitutionale citate mai sus.

In acest sens. conform art. 20 alin. (1) din actul normativ mentionat mai sus -
articol care reglementeazi conditiile in care se realizeazd extridarea cetifenilor romani -
cetitenii romdni pot fi extridati din Romdnia in baza conventiilor internationale
multilaterale la care aceasta este parte si pe baza de reciprocitate, dacé este indeplinita cel
putin una dintre urmétoarele conditii:

a) persoana extridabild domiciliaza pe teritoriul statului solicitant la data
formularii cererii de extradare;

b) persoana extradabila are si cetdi{enia statului solicitant;

c) persoana extridabila a comis fapta pe teritoriul sau impotriva unui cetatean al
unui stat membru al Uniunii Europene, daca statul solicitant este membru al Uniunii
Europene.

in conformitate cu prevederile alineatului (2) al aceluiasi articol, .in cazul
prevazut la alin. (1) lit. a) si ¢), atunci cand extridarea se solicitd in vederea efectuarii
urmdririi penale sau a judecitii, o conditie suplimentard este ca statul solicitant si dea
asigurari considerate ca suficiente ci in cazul condamnarii la o pedeapsa privativd de
libertate printr-o hotarare judecitoreasca definitiva, persoana extridata va fi transferatd in
vederea executdrii pedepsei in Roméania”.

Totodata, la art. 20 alin. (3) din Legea nr. 302/2004 se stabileste c@ cetdtenii
romani pot f1 extradati in baza dispozitiilor tratatelor bilaterale si pe bazi de reciprocitate.

Chiar daca la art. 5 alin. (3) din Legea nr. 302/2004 se prevede cd lipsa
reciprocita{ii nu impiedica sa se dea curs unei cereri de asistenta judiciard internationala
in materie penald intr-una dintre situatiile enumerate in cuprinsul acestui alineat la lit. a) -
¢)', aceste prevederi vizeazd cererile de asistentd judiciard internaionald ca formd a
cooperdrii judiciare in materie penala si nu cererile de extridare care. reprezint, o forméa
distincta de cooperare judiciard in materie penala.

In acest sens, astfel cum rezulta chiar din dispozitiile art. | din Legea nr.
302/2004°, asistenta judiciard in materie penald este o formd a cooperdrii judiciare

' Aceste situalii sunt: daca aceasta fie se dovedeste necesarit datoritd naturii faptei sau nevoii de a lupta
impotriva anumitor forme grave ale criminalitiitii: fie poate contribui la imbunitajirea situatiei suspectului,
inculpatului ori condamnatului sau la reintegrarea sa sociala. fie poate servi la clarificarea situatiei judiciare
a unui cetiafean romdn.

* Conform art. | alin. {1} din Legea nr. 302 2004 - articol care stabileste domeniul de aplicare al acesiui act
normativ - aceastdi lege se aplicd urmitoarelor forme de cooperare judiciard internationald in materie
penald: a) extradarea; b) predarea in baza unui mandat european de arestare: c) transferul de proceduri in
materie penald; d) recunoasterea si executarea hotdririlor; e) transferarea persoanelor condamnate; f)
asisten{a judiciard in materie penald; g) alte forme de cooperare judiciara internajionall in materie penali.
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Anexd la Hotararea nr, 1382 din 14 noiembrie 2016 a Plenului Consilivlui Superior al
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internationale in materie penald, aliaturi de celelalte forme de cooperare, respectiv:
extridarea. predarea in baza unui mandat european de arcstare. transferul de proceduri in
materie penala. recunoagterea si executarea hotdrarilor. transferarca persoanelor
condamnate, alte forme de cooperare judiciari internationala in materie penala.

Orice modificare sau completare a dispozitiilor cu caracter general referitoare la
conditiile in care se realizeazii cooperarea judiciard internajionald in materie penald va fi
aplicabila fiecareia dintre formele sub care se poate manifesta aceasta. dacad nu este
previzuta o derogare expresa in acest sens.

Prin urmare, chiar daca prin proiectul de act normativ transmis la avizare nu se
propune si modificarea dispozitiilor art. 20 care reglementeazd conditiile in care se
realizeazi extradarea cetitenilor roméni. modificarea dispozitiilor art. 5 alin. (3) si ale art.
44 este de naturad si afecteze conditiile in care poate fi autorizatid extridarea, respectiv
fuarea masurii arestérii provizorii, anterior primirit cererii de extridare.

Astfel, cum se susiine si in expunerea de motive, prin inlocuirea sintagmei
.,asistentd judiciard internationald" cu formularea ,,cooperare judiciard internationala”, se
creeazi posibilitatea aplicarii principiului previzut de art. 5 alin (3). la toate formele
cooperiirii judiciare. aceste prevederi fiind situate chiar la art. 1 din Capitolul I -
Domeniul de aplicare si principii generate ale cooperiirii judiciare internationale in
materie penala.

in orice caz, dacd modificarea propusi va fi promovati, aceasta va genera o
contradictie intre dispozitiile constitutionale si dispozitiile art. 5 alin. (3) din lege.

De asemenea, ar exista o contradictie intre dispozitiile art. 5 alin. (3) din Legea nr.
302/2004, astfel cum se preconizeazd a fi modificate si dispozitiile art. 14 alin. (1) din
Codul de procedura penali. potrivit cirora extridarea poate {i acordatd sau solicitatd in
temeiul unui tratat international la care Romainia este parte ori pe baza de reciprocitate. in
conditiile legii.

Sub acest aspect. potrivit art. 7 din Legea nr. 302/2004, cererile adresate
autoritatilor roméane in domeniile reglementate de aceastd lege se indeplinesc potrivit
normelor roméne de drept procesual penal, daca prin aceastd lege nu se prevede altfel.

in ceea ce priveste modificarea dispozitiilor art. 44 alin. (3) din Legea nr.
302/2004, avand in vedere obiectul de reglementare al acestui articol, respectiv conditiile
in care poate interveni, in caz de urgentd, arestarea provizoric a persoanei solicitate a fi
extridate, anterior primirii cererii de extridare. trebuie observatd legitura indisolubili
intre cele doud texte [art. 5 alin. (3) si art. 44 alin. (3)].

Sub acest aspect, la art. 44 alin. (1) din Legea nr. 302/2004 se prevede ci. in caz
de urgentd, la cererea motivati a statului solicitant, persoana urmdritd poate fi arestatd
provizoriu in vederea extridarii, anterior primirii cererii de extridare. Potrivit alineatului
(2) al aceluiasi articol, notita rosie sau difuziunea de urmirire internationald prin
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canalele Organizatiei Internationale de Politie Criminala - Interpol echivaleazd cu o
cerere de arestare provizorie in vederca extridarii dacd se prevede expres in tratatul
aplicabil ori exista reciprocitate.

De altfel, Plenul a apreciat ci propunerea de modificare a art. 5 alin. (3). respectiv
a art. 44 alin. (2) din lege nici nu este de naturd s rispundi obiectivelor de reglementare
precizate in expunerea de motive a proiectului de act normaliv, respectiv acelea de
securizare a teritoriului national, inclusiv prin instrumente de cooperare judiciari.

Astfel, in conditiile in care cerinfele extridarii cetitenilor roméani, prevazute de
art. 20 din Legea nr. 302/2004. raman nemodificate, acestia putind fi extradati din
Romania in baza conventiilor internationale multilaterale la care aceasta este parte si pe
baza de reciprocitate, este nejustificatd modificarea art. 44 alin (2), astfel inciit sd permita,
in cazul acestor persoane. arestarea provizorie in caz de urgenta, ca parte componentd a
unei proceduri de extridare care nu se poate finaliza.

in aceste conditii. textul ar raiméne si fie aplicabil numai cetafenilor striini si
apatrizilor, dar, asa cum s-a ariitat anterior, este de naturd si infringa dispoziliile
constitutionale ale art. 19 alin. (3). care stabilesc ca cetafenii strdini si apatrizii pot fi
extradati numai in baza unei conventii internajionale sau in conditii de reciprocitate.

Pe de altd parte, modificarea dispozitiilor art. 5 alin. (3) din Legea nr. 302/2004 in
sensul mentionat va avea efecte si asupra conditiilor in care are loc extridarea activi.
respectiv atunci cind se solicitd extradarea unei persoane impotriva céreia autoritdtile
judiciare romine competente au emis un mandat de arestare preventivi sau un mandat de
executare a pedepsei inchisorii.

Astfel. potrivit art. 63 alin. (1) Cap. Il - Extridarea activa. Sectiunea I - Conditii
pentru solicitarea extridarti din Legea nr. 302/2004, ., Dispozitiile sectiunii 1 a cap. | din
prezentul titlu se aplicd in mod corespunzitor in cazul in care Romania are calitalea de
stat solicitant.”

PRESEDINTE,
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