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ROMANIA

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII
PLENUL
HOTARAREA nr. 1402

din 14 noiembriec 2016

La data de 31.10.2016 a fost transmisi Consiliului Superior al
Magistraturii, contestalia privind legalitatea procedurii de alegere a membrilor
Consiliului, reprezentanti ai tribunalelor, formulata de ciitre doamna Jjudecitor
Lacramioara Axinte, in temeiul art. 17 alin. (3) din Legea nr. 317/2004,
republicatd, cu modificirile ulterioare si al art. 28 alin. (2) din Regulamentul
privind procedura alegerii membrilor Consiliului Superior al Magistraturii,
adoptat prin Hotarirea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr.
327/2005 (in continuare Regulamentul).

in sustinerea contestafiei, doamna judecitor a invederat faptul ¢ au fost
incilcate dispozitiile legale privind secretul votului in adunarile generale ale
Judecatorilor din tribunale convocate la data de 27.10.2016, sl anume
m. |
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prevederile art. 13 alin. (3) din Legea nr. 317/2004, republicatd, cu modificirile
si completarile ulterioare, ale art. 2 alin. (6) din Regulament si ale art. 16 alin.
(1) din Constitutia Romaniei, solicitand convocarea din nou a tuturor adunarilor
generale din cadrul tribunalelor.

Analizind motivele de nelegalitate invocate de contestatoare, Plenul
retine urmatoarele:

La data de 27.10.2016, au avut loc adunirile generale pentru alegerea
Judeciitorilor si procurorilor membri ai Consiliului Superior al Magistraturii.

Potrivit procesului verbal din data de 27.10.2016, la Tribunalul Bucuresti
nu a fost intrunit cvorumul legal pentru alegerea membrilor Consiliului Superior
al Magistraturii, reprezentanti ai tribunalelor, astfel incit o noud adunare
generald a judecitorilor acestei instanic a fost convocati pentru data de
02.11.2016, ora 13.

Conform art. 14 alin. (1) din Legea nr. 317/2004. republicati. cu
modificarile ulterioare, ..in procedura de desemnare a candidatilor si de alegere a
membrilor Consiliului Superior al Magistraturii, adundrile generale sunt legal
constituite in prezenta a cel pufin doud treimi din numdrul Judecdtorilor sau.
dupd caz, al procurorilor in functie, inclusiv cej delegati sau detasai de la alte
instanie sau parchetc™.

Potrivit art. 24 din Regulament, -Presedintii comitetelor electorale locale
convoacd fiecare, cu cel pufin doud saptimani inainte. adunarea generald a
Judecitorilor, respectiv a procurorilor, pentru data si ora stabilite de Plenul
Consiliului Superior al Magistraturii in anuntul pentru alegeri. Presedinii
comitetelor electorale de la tribunale si Tribunalul Militar Teritorial convoaca,
de asemenea, adunarea generali a Jjudecdtorilor de la judecitoriile din

circumscriptia lor. respectiv de la tribunalele militare. Presedintii comitetelor
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clectorale de la parchetele de pe langa tribunale si Tribunalul Militar Teritorial
vor convoca, de asemenea, adunarea generald a procurorilor de la parchetele de
pe langa judecitoriile din circumscriptia lor, respectiv de pe langa tribunalele
militare. (2) In procedura de alegere a membrilor Consiliului Superior al
Magistraturii, adunarile generale sunt legal constituite in prezenta a cel putin
doua treimi din numarul judecitorilor. respectiv al procurorilor, inregistrati pe
listele electorale. (3) Adunarea generali se declara deschisi de ctre presedintele
comitetului electoral de la respectiva instanti sau de la respectivul parchet. (4)
Dupa deschiderea adunarii generale, presedintele comitetului electoral il
stabileste, dintre judecatorii sau procurorii prezen{i st care nu si-au depus
candidatura pentru funcfia de membru in Consiliul Superior al Magistraturii, pe
judecdtorul sau pe procurorul cu cea mai mare vechime in magistratur.
Judecatorul sau procurorul respectiv preia apoi conducerea de la presedintele
comitetului electoral i prezideazi adunarea generald. (5) Presedintele adunirii
generale indeplineste, in principal, urmatoarele atribugii: a) asigurd numdrarea
voturilor; b) intocmeste procesul-verbal cu privire la desfasurarea alegerilor si
rezultatele votului si il transmite Consiliului Superior al Magistraturii. ¢)
comunicd numele judecatorilor sau ale procurorilor desemnati pentru a candida
la functia de membru al Consiliului Superior al Magistraturii ori, dupa caz,
alcatuieste si transmite Consiliului Superior al Magistraturii lista cuprinzind
candidatii inscrisi in ordinea descresciitoare a voturilor obfinute in adunirile
generale. (6) La inceperea lucririlor adunarii generale presedintele desemneazi
2 judecdtori sau procurori, dintre judecitorii sau procurorii prezenti care nu si-au
depus candidatura, pentru a-l ajuta la indeplinirea atributiilor ce i-au fost
incredintate. (7) Dupd desemnarea judecdtorilor sau a procurorilor care il vor
ajuta, presedintele verificd mai intdi dacd adunarea generald este legal
B e e e e et ) At et e s e B
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]
constituitd. In acest scop strigd in ordine alfabeticd numele judecdtorilor si ale
procurorilor care se afld pe lista electorali si stabileste dacd persoanele
inscrise pe listd sunt prezente in adunarea generald. Presedintele ii marcheaza
in coloana corespunzdtoare a listei electorale pe judecdtorii sau pe procurorii
prezenfi. Dacd este realizatd prezenfa a cel putin doud treimi din numdrul
Judecdtorilor sau al procurorilor inscrisi pe lista. presedintele declard cd
adunarea generald este legal constituita §i cd votarea poate avea loc. (8) In
cazul in care nu se intrunesc cele doud treimi din numérul Judecdtorilor sau al
procurorilor inregistrafi pe liste, presedintele declard cd adunarea generald nu
este legal constituita. In aceeasi =i, pregedintele convoacd adunarea generald
pentru o datd ulterioard, fixatd intre a 3-a si a 5-a =i lucrdtoare, si declard cd la
acea dald se va vota, indiferent de numarul celor prezenti. (9) Imediat dupa
incheierca adunarii generale in care nu s-a putut vota, comitetul electoral in
Ccauzd intocmeste un anuni scris cu privire la data si locul pentru noua adunare
generala, care se afiseazi la sediile instantelor, respectiv ale parchetelor vizate™.

in ceea ce priveste textele legale invocate de conlestatoare, se refine ci
potrivit art. 13 alin. (3) din Legea nr. 317/2004. republicatd, cu modificarile
ulterioare, ..Judecitorii de la tribunale si tribunalele specializate si procurorii de
la parchetele de pe langd acestea aleg ca membri ai Consiliului Superior al
Magistraturii, in adundrile lor generale, prin vot secret. direct st personal, 2
Judecitori de la tribunale si tribunalele specializate si 2 procurori de la
parchetele de pe langa acestea™.

De asemenea, potrivit art. 2 alin. (6) din Regulament, ..Desemnarea
candidatilor si alegerea membrilor Consiliului Superior al Magistraturii au loc
prin vot secret, direct si personal’.

In fine, art. 16 alin. (1) din Constitujia Romaniei, republicata, prevede

4

Adresa: Bucuresti, Cafea Plevnei nr. 1 4118, Sector 6
Tef: 021311 69 00; Fax; 021311 69 01
YWeb: wwuw.csm1909.ro



KA

‘ l :
% “Consilitd Superior al Mogistraturii este

v garautal independenter justifiei”
Yoy {art. 133 alin. | din Constitugie,
Consifinf Superivr republicatd)

of Magistratusn

urmatoarele: .,Cetdfenii sunt egali in fata legii §i a autoritdtilor publice, firi
privilegii si fara discriminari™.

Cu privire la incilcarea prevederilor art. 13 alin. (3) din Legea nr,
317/2004. republicatd, cu modificirile ulierioare si art. 2 alin. (6) din
Regulament, Plenul apreciaza ca secretul votului nu a fost incalcat prin
neintrunirea cvorumului in cadrul adundrii generale a judecatorilor Tribunalului
Bucuresti din data de 27.10.2016.

Astfel. se observa ci, prin art. 14 alin. (1) din Legea nr. 317/2004,
republicatd, cu modificirile ulterioare si prin 24 alin. (7) din Regulament,
legiuitorul a instituit conditia referitoare la prezenia a doua treimi din numarul
Judecitorilor sau procurorilor pentru legala constituire a adunirii generale si
inceperea procedurii de votare.

in lipsa intrunirii cvorumului, in Regulament. s-a prevazut in mod expres
ca adunarea generald nu este legal constituitd. iar votarea nu poate avea loc,
impunéndu-se o noui convocare a adunirii generale, la o data ulterioars.

Aceste norme legale se aplica independent de numirul sau gradul
instantelor sau parchetelor la care s-a constatat neintrunirea numirulu legal de
Jjudecitori sau procurori pentru constituirea adunirii generale.

Din cuprinsul procesului verbal incheiat la data de 27.10.2016 privind
adunarea generald a judecitorilor Tribunalului Bucuresti pentru alegerea
Judecatorilor membri ai Consiliului Superior al Magistraturii. Plenul constata ci
a fost respectatd intrutotul procedura previzutd de legiuitor in ceea ce priveste
legala constituire a adunarii generale. Astfel, se observa ci din numarul total de
230 de magistraii inscrisi pe listd, sunt prezenti 120. prin urmare mai putin de
doud treimi din numarul total al judecatorilor din cadrul Tribunalului Bucuresti.

Plenul refine cd nelegala constituire a adunirii generale la data de
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27.10.2016, a lost constatata si la nivelul altor instante si parchete din {ara,
realizindu-se o noua convocare pentru data de 02.11.2016, ora 13, pentru
alegerea judecatorilor si procurorilor membri ai Consiliului Superior al
Magistraturii. in acest sens. exemplificim cu judecitoriile din circumscriptia
Tribunalelor Salaj si Alba, Parchetul de pe linga Tribunalul Constanta,
parchetele de pe langd judecatorii din circumscriptia parchetelor de pe langa
Tribunalele Bucuresti, Satu-Mare, Calarasi si Giurgiu.

in acelasi timp, Plenul apreciazii ca organizarea unei noi aduniri generale
la 0 datd ulterioard nu conduce la incilcarea secretului votului, chiar daci
rezultatele in adunarile generale legal constituite fa data de 27.10.2016 au aparut
in spatiul public.

Astfel, prin vot secret se intelege excluderea oricarei influente exercitate
asupra vointei alegitorului, acesta putind vota in secret. cu asigurarea
confidentialiti(ii votului, conform art. 17 din Regulament.

Plenul considerd ca aparitia in spatiul public a unor informatii referitoare
la rezultatele procedurii de alegere a membrilor Consiliului Superior al
Magistraturii nu conduce la desecretizarea votului la momentul exercitarii
dreptului de vot, cu atdt mai mult cu cit posibilitatea unei noi convociri a
adundrii generale, in situatia neintrunirii cvorumului. este prevazutd in mod
expres de legiuitor.

Cu privire la incilcarea prevederilor art. 16 alin. (1) din Constitutia
Romaniei, republicatd, Plenul considerd ci nu poate fi refinuti nesocotirea
principiului egalitatii in drepturi.

Astlel, cu privire la incidenta art. 16 alin. (1) din Constitutie, fin
Jurisprudenfa sa, Curtea Consltitutionala a refinut ci principiul egalitatii in
drepturi presupune instituirea unui tratament egal pentru situaii care, in funcgie
e N
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de scopul urmdrit, nu sunt diferite (Decizia nr. 1 din 8 februarie 1994. publicata
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea 1. nr. 69 din 16 martie 1994). De
asemenea, potrivit jurisprudentei constante a instantei de contencios
constitutional, situatiile in care se afld anumite categorii de persoane trebuie si
difere in esen(a pentru a se justifica deosebirea de tratament juridic, iar aceasti
deosebire de tratament trebuie sa se bazeze pe un criteriu obiectiv i rational (a
se vedea, in acest sens, cu titlu exemplificativ, Decizia nr. 86 din 27 februaric
2003, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei. Partea 1. nr. 207 din 31 martie
2003. Decizianr. 476 din 8 iunie 2006. publicati in Monitorul Oficial al
Romdniei. Partea I. nr. 599 din 11 iulie 2006, Decizia nr. 573 din 3 mai 201 1,
publicatd in Monitorul Oficial al Romainiei, Partea I. nr. 363 din 25 mai
2011, Decizianr. 366 din 25 iunie 2014, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea [. nr. 644 din 2 septembrie 2014).

in cauza, contrar sustinerilor contestatoarei, Plenul observi ca situatia
Juridica esle identicd pentru toate instanicle si parchetele, in situagia nelegalei
constituiri a primei adunari generale. legiuvitorul prevazind necesitatea
convocdrii unei noi adundri generale.

De altfel. dupd cum s-a aratat mai sus. nelegala constituire a adunirii
generale la data de 27.10.2016. a fost constatata la nivelul mai multor instane si
parchete din (ard, nu doar la Tribunalul Bucuresti.

Cu privire la cererea de convocare din nou a tuturor adunirilor generale
din cadrul tribunalelor, Plenul arata urmitoarele:

Conform art. 17 alin. (5) din Legea nr. 317/2004, republicatd, cu
modificarile ulterioare. .In cazul in care se constati incalciri ale legii in
procedurile de alegere, Consiliul Superior al Magistraturii dispune masurile
necesarc pentru inlaturarea acestora, inclusiv repetarea alegerilor. numai la
e
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instaniele sau parchetele la care incilcarea legii a avut drept consecingi
influentarea rezultatului alegerilor™. Dispozitii similare se regisesc in art. 29
alin. (1) 51 (2) din Regulament.

Pentru motivele expuse anterior, Plenul apreciazi ci nu poate fi primita
cererea doamnei judecitor de reconvocare a tuturor adunarilor generale din
cadrul tribunaleior, neintrunirea cvorumului la unele instante sau parchete
neconstituind o incalcare a legii in procedura de alegere a membrilor Consiliului
Superior al Magistraturii, reprezentanti ai tribunalelor.

In consecintd, Plenul considerd ca nu au existat incilciri ale normelor
procedurale in ceea ce priveste modul de desfisurare a adunirii generale a
Judecatorilor Tribunalului Bucuresti din data de 27.10.2016. motiv pentru care
se impune respingerea conteslatiei formulate dc doamna judecitor Axinte
[Ldcramioara ca neintemeiata.

Fa(a de considerentele expuse, in temeiul dispozitiilor art. 23 alin. (1) din
Legea nr. 317/2004. republicati, si al prevederilor art. 21 din Regulamentul
privind procedura alegerii membrilor Consiliului Superior al Magistraturii.
aprobat prin Hotardrea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr.

327/2005, prin vot direct si secret,
PLENUL CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII
HOTARASTE:

Art. 1 - Respinge ca neintemeiatd contestajia formulatd de doamna
Judecator Axinte Licramioara, presedinte al Sectici a 11-a civila, de contencios
administrativ si fiscal din cadrul Tribunalului Botosani, privind legalitatea
e R e b et e B
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procedurii de alegere a membrilor Consiliului, reprezentanti ai tribunalelor.

Art. 2 - Prezenta holirdre se publicd pe pagina de internet a Consiliului

Superior al Magistraturii.

Data in Bucuresti. la 14 noiembric 2016

PRESEDINTE.
JudecitorMircea ARON
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