“Consiliul Superior al Magistraturii este garantul independenfei justifiei” (art. 133 alin. 1 din Constitufie, republicati)

ROMANIA

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

SECTIA PENTRU JUDECATORI
HOTARARE nr. 1316

din 25 octombrie 2016

Prin nota nr. 18004/2016 a Directiet resurse umane gi organizare au fost inaintate
propunedle Grupului de lucru privind eficienfa activitigii instantelor referitoare la
necesitatea adoptitii unor misuri in vederea implementisi indicatorilor de eficienti la nivel
de judecitor.

Analizind propunerile formulate, Sectia pentru judecitori refine urmitoarele:

Prin Hotirdrea nr.1305/2014 a Sectiei pentru judecitori a Consiliului Superior al
Magistraturii au fost aprobafi cei cinci indicatori pe baza cirora se evalueazi eficienfa
actvitifii instantelor §i anume: rata de solufionare a dosarelor (operativitatea) calculati
exclusiv in raport de dosarele nou intrate, stocul de dosare mai vechi de un an pentru
curtile de apel si de 1 an §i 6 luni pentru tribunale i judecitorii, ponderea dosarelor inchise
intr-un an, durata medie de solutionare si redactirile peste termenul legal.

Prin Hotiirdrea nr. 149/2015 a Secfiei pentru judecitori s-a dispus, printre altele,
dezvoltarea aplicagici STATIS cu prezentarea rapoartelor pe sectii §i completuri, aceasti
dezvoltare in ceea ce priveste completurile implicind stabilirea unor indicatori de eficiengi

pe complet/judecitor.
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In acest context, in vederea punerii in practici a solugiei de mai sus, in sedina din
data de 13 iulie 2016 a Grupului de lucru privind eficienta activitifii instangelor s-au luat in
discugie definifiile ce vor sta la baza rapoartelor statistice din aplicagia STATIS referitoare la
indicatorii de eficiengd privind activitatea judecitorilor, astfel incit acestea si reflecte cit
mai exact cu putingi munca judecitorilor, proportional cu efortul acestora in fiecare dosar
in parte,

Spre deosebire de indicatorii de eficiengi la nivel de instangi, care sunt 5 la numir, in
cazul eficientei pe judecitor Grupul de lucru a propus stabilirea numai a 4 astfel de
indicatori, respectiv tofi indicatorii stabilifi pentru instante, mai putin cel privind durata de
solutionare.

Pentru a proceda astfel, Grupul de lucru a avut in vedere necesitatea corelirii acestor
indicatori cu dispozitiile art. 4 alin. (1) din Regulamentul privind evaluarea activitifii
profesionale a judecitorilor si procurorilor, aprobat prin Hotirirea nr. 676/007 a Plenulwi,
cu modificiirile §i completirile ulterioare, potrivit ciirora eficienta activitigi desfisurate de
judecitori se apreciazi in functic de urmitorii indicatori:

a) rata de solutionare a dosarelor (operativitatea) calculati exclusiv in raport cu
dosarele nou-intrate;

b) stocul de dosare mai vechi de un an/un an st 6 luni;

¢) ponderea dosarelor inchise intr-un an;

d) redactirile peste termenul legal.

Prin circulara nr. 18004 din 12.08.2016 a Consiliului s-au solicitat punctele de vedere
ale instantelor judecitoresti cu privire la definitiile i solugiile/variantele propuse la nivelul
Grupului de lucru ce vor sta la baza rapoartelor statistice din aplicatia STATIS referitoare la
indicatorii de eficient privind activitatea judecitorilor.

Sectia refine ci o concluzic generali care rezulti din rispunsurile instantelor este aceea
ci cele mai multe instanfe au apreciat utili introducerea unor indicatori prin care si fie
evaluati eficienfa activitigii judecitorilor, insi au existat i opinii in sens contrar.

in general, instanfele care au apreciat ci nu este oportuni introducerea unor

indicatori de eficienti pe judecitor au argumentat prin aceea ci misurarea statistici a
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activitiii complexe a judecitorului, precum si incadrarea in sisteme matematice a unei
activitifi specifice actului de judecati, nu ar putea conduce decit la rezultate eronate,
desprinse de realitifile concrete ale muncii desfisurate de citre judecitor.

Propunerile instantelor au fost analizate in sedinta din data de 11 octombsde 2016 a
Grupului de lucru privind eficienta activitifii instanelor.

Cu aceastd ocazie, luind in considerare posibilitifile tehnice de dezvoltare a aplicatiei
STATIS i finind cont de opgiunile majoritifii instanelor care au exprimat puncte de vedere
cu privire la soluiile propuse de Grupul de lucru in sedinga din data de 13 iulie 2016, Grupul
a apreciat ca adecvate §i a propus Secici pentru judecitori urmitoarele definitii in ceea ce
priveste misurarea eficientei actvitiii fiecirui judecitor :

a)Rata de solutionare a dosarelor (perativitatea) calenlatds in raport de dosarele non intrate

Definifie - raportul dintre dosarele finalizate in perioada de referingi si dosatele nou
intrate in aceeasi perioadd, exprimat procentual.

Dosar intrat = dosarcle se considerd intrate la judecitorul/judecitorii care apar in
componenta pe dosar/sedinta a oriciruia dintre termenele cauzei. in cazul completelor
colegiale, cauzele sunt inregistrate la fiecare dintre magistragi. In cazul in care raportarea
priveste mai multe intervale, dosarul se consideri intrat la judecitorul A doar pe intervalul
care cuptinde prima sedinti la judecitorul A (de ex. dacd dosarul are termene la judecitorul
A in 2015 si in 2016, pe intervalul 2015 cauza va figura la acesta, in imp ce pe 2016, nu).

- Dosar solufionat = dosarul se consideri solufionat de judecitorul/judecitorii care
figureazi pe componenta dosar/sedinga la ultimul termen de judecati cu document final
atagat. Cauza se considerd solugionati la momentul pronunirii care este reprezentat de
ultimul termen de judecati cu document final alocat (chiar si in cazul completelor colegiale
unde numai unul dintre judecitori trebuie si redacteze si si inchidi documentul final),

La trecerca dosarului de la un judecitor la altul, cauza iese automat din stoc de la
judecitorul A la momentul primei sedine judecate de judecitorul B (cu conditia ca acesta
si fie nominalizat la component pe dosar/sedinga). Daci la termenul viitor componenga pe
dosar/sedina nu este realizatd, in sensul ci modificarea de complet pe dosar nu a fost
operatd in ECRIS, se prezumi cii dosarul este in continuare la judecitorul A (se va realiza

totusi o listd de neconformitifi in care se vor evidengia termenele firi judecitor asignati).
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Daci sunt mai multe documente finale pe dosar, cauza se consideri solufionati de
judecitorul/judecitorii de la ultimul termen cu document final.

b) Stocnl de dosare mai vechi de 1 an pentru curfile de apel 5i de 1 an si 6 hni pentrn celelalte instange

Definifie - stocul se va calcula ca fiind suma dosarelor aflate pe rol la finele perioadei
de referingi §i nefinalizate la judecitorul X (avind ultimul termen de judecati la judecitorul
X), mai vechi de 1 an pentru curfile de apel si 1 an si 6 luni pentru celelalte instante.

Vechimea dosarului va fi monitorizati exclusiv la judecitorul la care se regiseste in
stoc la finele intervalului.

Dosarul va fi atribuit judecitorului X daci de la momentul preluiirii cauzei si pind la
data curenti/data raportului s-a scurs vechimea avuti in vedere. Daci judeciitorul X apare
pe dosar cu intreruperi, toate perioadele se vor insuma.

Perioada suspendirii se va deduce din vechimea cauzei la judecitorul respectiv (cu
condifia ca §i suspendarea §i repunerea pe rol si fie la acelasi judecitor; in cazul in care la
repunerea pe rol dosarul figureazi la alt judeciior, sciderea nu va opera). De asemenea,
deducerea va opera i in ipoteza in care dosarul suspendat de judecitorul X se afli inci in
stare de suspendate la momentul de final al petioadei de raportare.

¢) Ponderea dosarelor solutionate intr-un an

Definifze - suma dosarelor solutionate in termen de mai putin de 1 an de la primul termen
de judecati de citre judecitorul X, raportati la suma tuturor dosarelor solufionate de acelasi
judecitor in perioada de referingi, exprimat procentual.

Pentru simetrie cu ceilalgi indicatori, un dosar se consideri solugionat in mai pugin de 1
an de judecitorul X daci nu a trecut 1 an de la preluarea dosarului de citre acesta si pand Ia
solufionare, chiar daci dosarul poate avea 3 ani vechime la complete care nu au solugionat
cauza. Daci judecitorul a fost prezent pe mai multe fracgii de intervale, acestea se vor
insuma.

Judeciitorul X 2 solugionat cauza daci acesta figureazi in componenga completului de
judecati la momentul termenului final. In cadrul completelor colegiale, tofi judecitorii de pe
complet se consideri ci au solufionat dosarul. Cel care figureazi ca redactor va solugiona

cauza la momentul inchiderii, iar ceilalfi Ia momentul pronungiri.
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Avind in vedere ci raportul opereazi cu notiunea de dosar solutionat de un anume
judecitor, se va aplica definigia de la indicatorul nr.1. In cazul trecerii unui dosar de la un
judecitor la altul, este posibil ca, desi vechimea totali a dosarului este considerabild, totugi
impirtiti pe judecitori, aceasta si fie mult mai restrinsi.

Perioada suspendirii dosarului va fi tratati similar cu indicatorul nr. 2.

d)Redactdri restante

Definifre - se piistreazi intocmai ca indicatorul pentru instange in sensul ci reprezinti
procentul de redactare peste termen a dosarelor finalizate cu document de tp final
Hotdrire, precum §i al urmitoarelor documente: incheiere perchezigie, incheiere anulare
cerere, incheiere cameri preliminari, incheiere misuri preventive (faza de urmitrire penali)
§i incheiere reexaminare (dupi anulare cerere), combinat cu criteriul numarului de zile de
depisire a termenului mediu de redactare.

Un dosar este considerat redactat de judecitorul X, daca acesta este indicat in
campul Redactor. Cauza este consideratd intirziati in misura in care este depisit termenul
din nomenclator repartizat fiecirui Gp de document final (pentru documentele care au un
astfel de termen inscris). Termenul este calculat ca diferenfa intre data inchideri
documentului final §i data pronuntini. Daci in cimpul Redactor nu este mentionat un
judecitor, ci o alti persoani din cadrul instantei, dosarul va apirea pe o lista de
neconformitigi.

Indicatorii de eficienti pe judecitor vor viza exclusiv perioada dintre primul si
ulimul termen de judecat, cu excluderea perioadei de la inregistrarea cauzei pini la primul

termen de judecati, in acest sens fiind majoritatea propunerilor instangelor.

De asemenea, s-a propus crearea de dosare asociate in cazul sedintelor de judecati a

unor cereri de abfinere si recuzare pentru a nu afectati rata de solutionare pe judecitor.

Termenul propus pentru adaptarea aplicatiei STATIS in vederea implementirii
indicatorilor pe judecitor este 01.05.2017, cu excepfia indicatorului privind redactirile

restante pentru care modificarea aplicagiei se va realiza pani la finele anului 2016,
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in egali misurd, Grupul de lucru a propus, iar Sectia pentru judecitori apreciazi
oportuni, modificarea aplicatiei Stads astfel incit Raportul centralizator al wturor celor 5
indicatori de eficiend aprobafi pentru instante si poati fi generat si firi indicatorul
Redactiri peste termenul legal, urmind ca analizele/raportirle periodice ale instantelor in
temeiul Hotiriri nr. 1305/2014 a Secfiei pentru judecitori si cuprindi ambele gpuri de
raportare §i calificative (att cel cu includerea indicatorului Redactiri peste termenul legal, cit
si cel fari acest indicator).

Avind in vedere aspectele expuse, cele statuate prin Hotirdrea nr. 149/2015 a Seciei
pentru judecitori, referitoare la dezvoltarea aplicagiei STATIS in vederea prezentiri de
rapoarte pe sectii §i completur, finind cont de posibilitifile tehnice de dezvoltate a aplicatiei
in vederea generirii de astfel de rapoarte §i avind in vedere prevederile art. 4 alin. (1) din
Regulamentul privind evaluarea activitifii profesionale a judecitorilor si procurorilor,
aprobat prin Hotidrirea nr. 676/2007 a Plenului Consiliului Superior al Magistraturii, cu
modificirile §i completirile ulterioare, Sectia pentru judecitori apreciazi pertinente §i
adecvate propunerile Grupului de lucru, la formularea cirora au fost avute in vedere §i
opiniile instantelor judecitoresti care au comunicat punctul de vedere cu privire la
problematica ce face obiectul prezentei analize.

Fagi de cele ariitate, de dispozitiile art. 30 alin. (3) i art. 41 lit. g) din Legea nr.
317/2004, republicati, cu modificirile si completirile ulterioare, prin vot direct si secret,

cu majoritatea membrilor prezengi,

SECTIA PENTRU JUDECATORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE

Art. 1 — Aprobi propunerile Grupului de lucru privind eficienfa activitiii

instanfelor, redate in considerentele prezentei hotirir, in ceea ce priveste indicatorii de
eficiengd pe judecitor.
Art. 2 - Adaptarea aplicagiei STATIS in vederea implementiri indicatorilor de

eficienfil pe judecitor va fi realizatd pini Ia data de 01.05.2017, cu exceppia indicatorului
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privind redactirile restante, pentru care modificarea aplicagiei se va realiza pini la finele
anului 2016.

Art. 3 - Modificarea aplicagiei STATIS astfel incit Raportul centralizator al tuturor
celor cinci indicatori de eficiengi utilizafi pentru instante si poati fi generat si firi
indicatorul Redactiti peste termenul legal, urmind ca, ulterior, analizele/raportirile perodice
ale instantelor in temeiul Hotiririi nr. 1305/2014 a Sectiei pentru judecitord si cuprindi
ambele tipurd de raportare §i calificative (atit cel cu includerea indicatorului Redactiri peste
termenul legal, cit si cel fird acest indicator).

Art.4 — Prezenta hotirire se comunici Direcfiei resurse umane §i organizare —
Serviciul formare profesionald si statistici judiciari, pentru a fi pusi in aplicare.

Dati in Bucuresti, la data de 25 octombrie 2016.

Presedinte,

|

judecator Mircea Aron
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