“Constliul Superior al Magistraturii este garantul independentet justigier” (are, 133 afin. 1 din Constitupe, republicati)

ROMANIA

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

PLENUL
HOTARAREA nr. 1220
din 11 octombrie 2016

Prin nota nr. 12353//DRUO/21386//ST/2016, Direcfia resurse umane si
organizare — Serviciul resurse umane pentru instanfele judecitorest a inmaintat Plenului
Consiliului Superior al Magistraturii nota privind reanalizarea Hotirrilor nr. 686/2016 si
nt. 1025/2016 ale Plenului Consiliutui Superior al Magistraturii.

Analizind nota Direcfiei resurse umane §i organizare si vizind inscrisurile
atagate, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii refine urmitoarele:

Prin Hotirdrea Guvernului Rominiei nr. 328/27.04.2016 s-a dispus, intre altele,
alocarea suplimentari a 244 de posturi de judecitor §i 102 posturi de personal auxiliar.

Prin Hotirirea nr. 686/7.06.2016 Plenul Consiliului Superior al Magistraturii a
aprobat criteriile in vederea distribuirii celor 244 de posturi de judecitor, alocate
suplimentar instantelor judecitoresti prin Hotirirea de Guvern nr.328/27.04.2016, pe
grade de jurisdictie astfel:

- raportarea dosarelor nou intrate la nivelul unui anumit grad de jurisdicie, la
volumul de activitate total national de dosare nou intrate pe toate gradele de jurisdicgie,
in perioada 2013-2015, cu luarea in considerare a trendului inregistrat in primele 3 luni

1/11

Adresa: Bucuresti, Calea Plevnei 141B sector 6
Web: www.csm1909.r0



ale anului 2016;

- volumul de acdvitate la nivelul judecitoriilor urmeazi si fie ajustat, cu
luarea in considerare doar a 40% din numirul total al cauzelor avind ca obiect investirea
cu formuli executorie;

- raportarea complexitifii inregistrate la dosarele nou intrate pe grade de
jurisdicfie la complexitatea inregistratd pe dosare nou intrate, in perioada 2013-2015, cu
luarea in considerare a trendului inregistrat in primele 3 luni ale anului 2016.

in sedinga Comisiei nr. 2 din data de 31.05.2016 au fost stabilite si criteriile
pentru distribuirea posturilor de judecitor intre instangele din cadrul aceluiagi grad de
jurisdictie astfel:

a. Raportarea la volumul de activitate §i incircitura pe schemi aferente
perioadei 1.01.2013 - 31.12.2015 (sunt avute in vedere exclusiv dosarele nou intrate in
perioada de referinti);

b. Raportarea la incircitura medie/schemd, exprimati in puncte de
complexitate (criteriu subsidiar);

c. Pentru tribunale §i curgile de apel, se are in vedere volumul de activitate
rezultat prin raportarea dosarelor nou intrate la numirul de judecitori din schemd, firi a
sc avea in vedere aditiondrile rezultate din judecata in ciile de atac;

d. Volumul de activitate la nivelul judecitotiilor urmeazi si fie ajustat, cu
luarea in considerare doar a 40% din numirul total al cauzelor avind ca obiect investirea
cu formuli executorie;

e. Alocarea de posturi la judecitoriile la care incircitura pe schemi
depiseste cu minim 100 de dosarc incircitura medie la nivel national in perioada de
referingd;

f. La alocarea posturilor ar trebui si se aibi in vedere §i necesitatea
asiguririi posturilor de executie aferente unor functii de conducere, pentru evitarea, pe
cat posibil, pe viitor, a transferurilor temporare de postusi intre instante.

In raport de datele statistice furnizate de Serviciul formare profesionali si
statisticd judiciard, s-au intocmit propuneri de alocare a posturilor intre instante.

Prin Hotirdrea nr. 1025/6.09.2016, Plenul Consiliului Superior al
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Magistraturii a emis avizul conform pentru repartizarea celor 244 de posturi de
judecitor.

Mai multe instane au formulat solicitiri de reanalizare a distribuirii
posturilor, respectiv: Tribunalul Bucuregti, Tribunalul Constanga, Tribunalul Tagi,
Tribunalul Neamy, Judecitoriile Sector 6 Bucurest, Iagi, Constanta, Piatra Neam,
Brasov, Timigoara.

S-au contestat, in esen{d, criteriile de distribuire §i modul efectiv in care a avut
loc aplicarea acestor criterii. Ulterior, aceste instange au precizat ci formuleazi plinged
prealabile impotriva Hotiririlor Plenului nr. 686/2016 si 1025/2016.

in motivarea solicitirii, s-a aritar, in principal, ci repartizarea posturilor s-a ficut
intr-o manierd pirtinitoare i lipsiti de transparenti, ci nu s-au aplicat corect criteriile, ci
din noti nu reies criteriile in baza cirora s-a apreciat numirul de posturi. S-a cridcat, de
asemenea, faptul ci se aloci 23 de locuri unor instange cu numir redus de judecitori, de
vreme ce multe dintre aceste instan{e sunt propusc spre desfiintare.

Analizdnd cu prioritate admisibilitatca plingerilor prealabile formulate, Plenul
refine urmitoarele:

Potrivit art. 1 alin. (1) din Legea nr. 554/2004 privind contenciosul administratv,
cu modificirile §i completirile ulterioare, ,,orice persoand care se considerd vitimati
intr-un drept al siu ori intr-un interes legitim, de citre o autoritate publicy, printr-un act
administrativ sau prin nesolufionarea in termenul legal a unei cererd, se poate adresa
instanfei de contencios administrativ competente, pentru anularea actului, recunoagterea
dreptului pretins sau a interesului legitim §i repararea pagubei ce i-a fost cauzati,
interesul legitim putind fi atat privat, cat $i public”.

Art. 7 din Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ, cu modificirile §i
completirile ulterioare, stabileste ci prealabil sesizirii instanfei de contencios
administrativ, este necesari parcurgerca procedurii recursului grafios, in aceasti
procedurd, persoana care se considerd vitimati intr-un drept al siu ori Intr-un interes
legitim putind solicita autorititii emitente revocarea in tot sau in parte a actului
administrativ contestat.

Prin urmare, o primi condifie pentru a putea formula o astfel de plangere, este
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ca actul atacat si fie un act administrativ, conform Legii nr. 554/2004, cu modificirile si
completiirile ulterioare.

Art. 2 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 554/2004 a contenciosului administratv, cu
modificirile §i completirile ulterioare, defineste actul administrativ ca fiind actul
unilateral cu caracter individual sau normativ emis de o autoritate publici in regim de
putere publici, in vederea organizirii exccutiirii legii sau a executirii in concret a legi,
care dd nagtere, modificd sau stinge raporturi juridice.

Distincfia intre  actele administrative, pe de o parte, si operatiunile
premergitoare emiterii acestora, pe de alti parte reprezinti o preocupare constanti a
doctrinei si a jurisprudentei. In mod constant, instangele au refinut ci este inadmisibili
actiunea in contencios administrativ prin care se contesti, in mod direct, actele
premergitoare emiterii actului administrativ in considerarea cirora a fost intocmit. Actele
§i operafiunile administrative care au stat la baza cmiterii unui act administrativ, astfel
cum acesta este definit la art. 2 alin (1) lit. ¢) din aceeasi lege, pot fi supuse controlului de
legalitate numai impreuni cu actul final.

In ceea ce priveste situatia de fati, actul administrativ, in sensul de act unilateral
cu caracter individual emis de o autoritate publicd, in regim de putere publici si care
creeazd o situafie juridici noud, este reprezentat de ordinul ministrului justifiei care va i
emis potrivit dispozitillor art.135 alin. (1) din Legea nr. 304/2004 republicati, cu
modificirile §i completirile ulterioare. Conform acestor reglementiri, ,,statcle de functii
si de personal pentru curtile de apel, tribunale, tribunale specializate, judecitorii i
parchete se aprobi cu avizul conform al Consiliului Superior al Magistraturii, prin ordin
al ministrului justifiei.”

Astfel, fagi de dispozitiile art. 2 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 554/2004 a
contenciosului administrativ, cu modificitile §i completirile ulterioare, actul atacat,
reprezentat de avizul conform dat de Plenul Consiliului Superior al Magistraturii in
vederea modificirii schemelor de personal ale unor instanfe nu se poate circumscrie
nofiunii de act administrativ, in sensul de act unilateral cu caracter individual emis de o

autoritate publicd, in regim de putere publici, in vederea organizinii executirii legii sau a
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executirii in concret a legii, care di nagtere, modifici sau stinge raporturi juridice.

Indiferent ci are caracter consultativ, facultativ sau conform, avizul reprezinti
doar o operafiune procedurald anterioari emiterii actului administrativ, $i nu un act
administrativ, intrucit nu produce efecte juridice de sine stititoare, ci contribuie doar la
intdrirea caracterului legal al actului adminiscrativ.

In spets, ulterior obfinerii avizului conform al Consiliului Superior al
Magistraturii care este "obligatoriu" potrivit art. 32 alin. (1) din Legea nr. 317/2004,
ministrul justifiei va emite ordinul pentru aprobarea statului de functii §i de personal,
acesta fiind actul administrativ susceptibil de a fi atacat printr-o actiune in contencios
administratv.

In consecintd, raportat la dispozitiile art.18 alin. (2) din Legea nr. 554/2004 a
contenciosului administrativ, cu modificirile §i completirile ulterioare, instan{a
judecitoreascd poate si-5i exercite controlul asupra valabilititii operatiunilor prealabile
(in spetd propunerea de emitere a avizului) numai odati cu analiza legalititii §i
oportunitifii actului administrativ.

Fati de cele expuse anterior, refinind ci actul atacat in prezenta plingere nu este
un act administrativ in sensul Legii contenciosului administrativ, ci un act premergitor
(preparatoriu) emiterii ordinului ministrului jusdtiei, conform prevederilor art. 135 alin.
(1) din Legea nr. 304/2004 republicatd, cu modificirile §i completirile ulterioare, Plenul
constati ci plangerile prealabile formulate impottiva Hotiririlor nr. 686 si 1025/2016
sunt inadmisibile,

Cu toate acestea, constatind ci Hotiririle Plenului nr. 686/2016 si nr. 1025/2016
nu au produs efecte juridice, nefiind emis inci ordinul ministrului justiiel pentru
modificarea statelor de funcfii §i de personal ale instantelor judecitoresti mentionate in
Hotirirea Plenului nr. 1025/2016, sc¢ apreciazi ci este oportuni modificarea si
completarea acestora, avind in vedere urmitoarele:

Astfel cum rezultd din situafia schemelor de personal, existi anumite judecitorii
cu schemii de cel mult 3 judecitori, unde existi riscul ca in cazul vacantirii unui post

activitatea sd se desfisoare cu unul sau doi judecitori.
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Aga cum s-a constatat din cxperienja Judecitoriei insurﬁ;ei, existd riscul blocarii
complete a actvitiii, in misura in care tofi judecitorii din instangi ajung in situatia de a
nu mai fi prezenti la serviciu.

Desi la nivelul Consiliului Superior al Magistraturii au fost formulate propuneri de
desfiinfare a unor instante, aceste propuneri au fost toate respinse in Parlamentul
Rominiei. Plenul nu poate ignora faptul ¢i modificarea legii de organizare judiciari
reprezintd atributul exclusiv al puterii legislative care, in repetate rinduri, a respins
proiectele de desfiinfare inaintate. In aceste conditii, nu se poate persista intr-o situagie
de provizorat, cu consecinge nefastc pentru actul de justifie, in agteptarea unor misuri de
desfiintare extrem de improbabile.

Fagi de aceste aspecte, {inind cont si de propunerile formulate de unele instangc,
Plenul apreciazi oportuni modificarea Hotiriri nr. 686/2016 si stabilirea urmitoarelor
criterii de distribuire in ceea ce priveste posturile alocate pentru judecitorii si tribunale:

a. raportarea la volumul de activitate §i inciircitura pe schemi aferente perioadei
01.01.2013 - 30.06.2016 (sunt avute in vedere exclusiv dosarele nou intrate in
perioada de referingi);

b. din numirul dosarelor nou intrate si fie scizute cu 80% cauzele avind ca
obiect incuviinfarea executirii silite si investirea cu formuli executorie;

c. la nivelul tribunalelor, volumul de activitate ar trebui avut in vedere cu
adifionirile rezultate din ciile dc atac;

d. alocarea de posturi la judecitorii cu schemi de cel mult 3 judecitori.

in aceste condifii, urmeaza ca distribuirea posturilor de judecitor la judecitori si
sc realizeze prin alocarea a 23 de posturi de judeciitor la instantele cu o schemi de cel
mult 3 posturi de judecitor, urmind ca celelalte 114 posturi si fie distribuite la
judecitorii conform algoritmului agreat prin HotirArea Plenului nr 1025/2016 (al
ponderii nevoii din totalul posturilor alocate la acest nivel de jurisdicgie), precum si la
tribunale.

Fati de cele expuse mai sus Plenul Consiliului Supetior al Magistraturii va dispune
modificarea partiali §i completarea Hotiririlor Plenului nr. 686/2016 si nr. 1025/2016 si

acordarea avizului conform pentru suplimentarea schemelor de personal ale unor
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instange judecitoresti JUDECATORII), ca urmare a distribuirii posturilor de judecitor
conform criteriilor susmentionate.

Totodati. Plenul va dispunc modificarea partiali si completarea acelorasi hotiriri
si acordarea avizului conform pentru suplimentarea schemelor de personal ale unor
instange judeciitoresti (TRIBUNALE), ca urmare a distribuirii posturilor de judecitor, in
sensul ci distribuirea posturilor si se realizeze si in raport de adifiondrile resultate din ciile de
atac, aplicind acelasi algoritm de repartizare, in functie de ponderea nevoii de posturi.

Avind in vedere considerentele expuse, in temeiul dispozigiilor art. 133 din Legea
nr. 304/2004 privind organizarea judiciari, republicati, cu modificirile si completiirile
ultetioare, art. 37 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 317/2004, republicati si art. 19 alin.(1)
punctul 19 din Regulamentul de organizarc §i functionare a Consiliului Superior al
Magistraturii aprobat prin Hotirirea nr. 326/2005 a Plenului Consiliului Superior al
Magistraturii, cu modificirile §i completirile ulterioare, prin vot direct si secret, cu
unanimitatea, respectiv majoritatea, dupi caz, a voturilor valabil exprimate ale membrilor

prezenfi

PLENUL
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE

Art. 1 — Respinge ca inadmisibile plingerile prealabile formulate de Tribunalul
Bucuresti, Tribunalul Constanga, Tribunalul Iagi, Tribunalul Neamg, Judecitoria
Sectorului 6 Bucuresti, Judecitoria lagi, Judecitoria Constanta, Judecitoria Piatra Neamt,
Judecitoria Brasov si Judecitoria Timisoara impotriva Hotirdsilor nr. 686 si 1015/2016
ale Plenului Consiliului Superior al Magistraturii.

Art. 2 — Este oportuni modificarca si completarea partiali a Hotirarilor Plenului
Consiliului Superior al Magistraturii nr. 686/2016 st nr. 1025/2016 si stabileste
urmatoarele criterii de distribuire in ceca ce priveste posturile alocate pentru judecitorii
si tribunale:

a. raportarea la volumul de activitate §i inciircitura pe schemi aferente perioadei
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01.01.2013 — 30.06.2016 (sunt avute in vedere exclusiv dosarele nou intrate in perioada
de referingi);

b. din numirul dosarelor nou intrate si fie scizute cu 80% cauzele avind ca
obiect incuviintarea executirii silite gi investirea cu formuli executorie;

c. la nivelul tribunalelor, volumul de activitate se are in vedere cu adigiondrile
rezultate din ciile de atac.

d. alocarea de posturi la judecitorii cu schemi de cel mult 3 judeciitori.

Art. 3 - Acordi avizul conform pentru suplimentarea schemelor de personal ale
unor judecitorii, prin alocarea a 23 de posturi de judecitor la instangele cu o schemi de
cel mult 3 posturi de judecitor, urmind ca celelalte 114 posturi si fie distribuite la
judeciitorii conform algoritmului agreat prin Hotirirea Plenului Consiliului Superior al
Magistraturii nr. 1025/2016 (al pondetii nevoii din totalul posturilor alocate la acest

nivel), astfel:

~ 23 postari la instantele cut o schemid de cel mult 3 posturt de judecitor

Nrcrt, | Judecdtoria | Schemii | Posturi propuse
Curtea de Apel Alba Iulia
1 Brad 3 1
2 Hateg 3 1
3 Origte 3 1
4 Agnita 3 1
Curtea de Apel Baciu
5 | Podu Turcului | 3 | 1
Curtea de Apel Bragov
6 Rupea 3 1
7 Intorsura 3 1
Buziului
Curtea de Apel Cluj
8 Targu Lipus 3 1
9 Dragomiresti 3 1
Curtea de Apel Constanta
10 Hirgova Z 2
11 Micin 3 1
12 Babadag 3 1

Curtea de Apel Craiova
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13 Filiagi 3
14 Baia de Arami 3
Curtea de Apel Galagi

15 Liest 3
16 Insuritei 3
17 Fiurei 3

Curtea de Apel Timigoara
18 Chisineu Cris &
19 Gurahont 3
20 Moldova Noui 3

Curtea de Apel Tg. Mures
21 | Toplita | 3

- Restul de 114 posturi se distribuie astfel:

Nr. crt | Judecitoria Posturi propuse
1 | Videle 3
2 | Sectorul 4 Bucuregti 14
3 | Toplita 1
4 | Buftea 7
5 Dorohoi 2
6 Moreni 1
7 | Giurgiu 6
8 | Medgidia 3
9 | Darabani 1
10 | Adjud 1
11 | Botosani 5
12 | Sectorul 1 Bucuresti 1
13 | Vanju Mare 1
14 | Biilesd 1
15 | Carei 1
16 | Gaest 1
17 | Targu Bujor 1
18 | Sectorul 3 Bucurest 7
19 | Pitestu 4
20 | Buziu 3
21 | Figirag 1
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22 | Calafat 1
23 | Sectorul 2 Bucuresti 4
24 | Dej 1
25 | Sdveni B 1
26 | Patarlagele 1
27 | Baia Mare 2
28 | Tulcea 1
29 | Craiova 4
30 | Brasov 4
31 | Miercurea Ciuc 1
32 | Reghin 1
33 | Iasi 4
34 | Ploiegti 3
35 | Focsani 2
36 | Sectorul 6 Bucuresti 2
37 | Targu-Carbunest 1
38 | Galag 2
39 | Sectorul 5 Bucuresti 1
40 | Briila 1
41 | Timisoara 1
42 | Oradea 1
| Tow 114

Art. 4 - Acordi avizul conform pentru suplimentarea schemelor de personal ale
unor tribunale conform algoritmului agreat prin Hotidrdrea Plenului Consiliului Superior
al Magistraturii nr. 1025/2016 (al ponderii nevoii din totalul posturilor alocate la acest

nivel), astfel:

2

Trbunalul Posturi propuse

Tribunalul ILFOV 10
Tribunalul PRAHOVA 11
Tribunalul GIURGIU 3
Tribunalul BUZAU 4
Tribunatul BIHOR 5
4
4
3

Tribunalul ARGES
Tribunalul VALCEA
Tribunalul CLU]J

OI~J|Cn ||| =
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9 Tribunalul TIMIS 4
10 Tribunalul BUCUREST] 19
11 Tribunalul SUCEAVA 2
12 Tribunalul IASI 2
13 Tribunalul ARAD 1
14 Tribunalul BOTOSANI 1
Total 73

Art. 5 — Prezenta Hotirire nr. 1220/11.10.2016 a Plenului Consiliului Superior
al Magistraturii se comunici Direcliei resurse umane §i organizare pentru a fi pusi in

aplicare, conform legti.

Datid in Bucurest, la data de 11 octombrie 2016

Pregedinte,

e o ii&
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N &
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11/11
Adresa: Bucuresti, Calea Plevoei 141B sector 6

Web: www.esm1909.ro



