“Consitiul Superior al Magistraturii
este garamiul independentei justitiei”
{art. 133 alin. I din Constitugie,
republicatd)

CONSILIUL SUPERIOR AL
MAGISTRATURII
PLENUL

HOTARAREA nr. 1108
din 19 septembrie 2016

Prin punctul de vedere al Directiei Legislaie, documentare si contencios nr, 13787/2016. a fost
supusa analizei Plenului Consiliului Superior al Magistraturii problematica mentionarii. in declaratiile
de interese completate de judecitori si procurori, a contractelor de colaborare incheiate de judecitori si
procurori cu Consiliul Superior al Magistraturii, Institutul National al Magistraturii sau Scoala
Nationala de Grefieri in calitate de experti, formatori sau membri ai unui grup de lucru. in cadrul
proiectelor de asistenta financiard externd nerambursabila, precum $i contractele incheiate in calitate
de formatori cu [nstitutu! National al Magistraturii sau Scoala Nationali de Grefieri ori pentru
participarea in comisii de concurs.

Potrivit art. 93 din Legea nr. 303/2004 privind statutul Judeciitorilor §i procurorilor, republicatz,
cu modificarile si completdrile ulterioare, judecatorii si procurorii sunt obligati sa prezinte, in
conditiile si la termenele prevazute de lege, declaratia de avere si declaraia de interese.

Actul normativ care reglementeazi acest aspect este Legea nr. 176/2010 privind integritatea in
exercitarea funcfiilor si demnitailor publice. pentru modificarea $i completarea Legii nr. 144/2007
privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Integritate, precum si pentru
modificarea si completarea altor acte normative.

Legea nr. 176/2010 stabileste categoriile de persoane care au obligalia declardrii averii si a
intereselor, modalitatea in care sunt completate declaratiile de avere si declaratiile de interese. dar si
atributiile Agen(iei Nationale de Integritate, care desfisoara activitatea de evaluare a declaratiilor de
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avere, a datelor, a informatiilor si a modificarilor patrimoniale intervenite, a intereselor si a
incompatibilitatilor pentru persoanele previizute de acest act normativ.

Asa cum rezultd expres din Legea nr. 176/2010, scopul reglementdrii este asigurarea integritatii
in exercitarea demnitatilor si functiilor publice si prevenirea coruptiei institufionale.

Potrivit Ghidului privind incompatibilitatile si conflictele de interese elaborat de Agentia
Nationala de Integritate, un oficial public este in conflict de interese atunci cind, in virtutea funciei
publice pe care o ocupi, ia o decizie sau participa la luarea unei decizii cu privire la care are si un
interes personal.

Art. 13 din Recomandarea 10/2000 a Comitetului de Ministri al Consiliului Europei prevede ci
un conflict de interese apare atunci cind functionarul public are un interes personal care influenjeazi
sau pare sa influenteze indeplinirea atributiilor sale oficiale cu impartialitate si obicctivitate. Interesele
private ale functionarului public pot include un beneficiu pentru sine sau pentru familia sa. pentru
rudele sale apropiate, pentru prieteni, pentru persoane sau organiza(ii cu care functionarul public a
avut relafii politice sau de afaceri. Interesul personal se poate referi si la orice datorii pe care
functionarul public le are fa{i de persoanele enumerate mai sus.

Potrivit Organizaiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economicii (OCDE), conflictul de interese
implicd un conflict intre datoria fata de public si interesele personale ale unui oficial public. Conflictul
de interese apare atunci cind interesele oficialului public ca persoand privatd influenteaza sau ar putea
influenia necorespunzitor indeplinirea obligatiilor si responsabilitttior oficiale.

Raportat la scopul reglementarii privind obligatia magistratului de a-si declara averea si
interesele, avind in vedere definitia conflictului de interese, Plenul apreciazd ca punctul 5 din
declaratia de interese nu se referd si la contractele de colaborare incheiate de judecatori sau procurori
cu Consiliul Superior al Magistraturii, Institutul Nagional al Magistraturii sau Scoala Najionala de
Grefieri in calitate de experti, formatori sau membri ai unuj grup de lucru, in cadrul proiectelor de
asisten|d financiard externd nerambursabila, si nici la contractele incheiate in calitate de formatori cu
Institutul National al Magistraturii sau Scoala Nationald de Grefieri ori pentru participarea in comisii
de concurs.

Astfel, potrivit Anexei nr. 2 la Legea nr. 176/2010. la pct. 5 din declaratia de interese se
mentioneazi contractele, inclusiv cele de asistenta juridica, consultantd juridica, consultan{a si civile,
obtinute ori aflate in derulare in timpul exercitarii functiilor. mandatelor sau demnititilor publice
finantate de la bugetul de stat, local si din fonduri externe ori incheiate cu socieldli comerciale cu
capital de stat sau unde statul este acfionar majoritar/minoritar.

Formularul previzut de Anexa nr. 2 la Legea nr. 176/2010 nu detaliazi contractele prevazute la
pct. 5, existdnd o anumita ambiguitate in reglementare, in cadrul contractelor civile putand fi incluse si
contractele de colaborare incheiate cu Institutul National al Magistraturii, Scoala Najionald de Grefieri
sau Consiliul Superior al Magistraturii.

Cu toate acestea, avind in vedere rubricatia formularului respectiv, Plenul apreciazi ci
legivitorul nu a avut in vedere aceste contracte. Astfel, cea de-a treia coloani de la pet. 5 se referd la
»-procedura prin care a fost incredintat contractul”. in Ghidul de completare a declaratiilor de avere si
de interese se aratd ca la aceastd rubrica se va preciza care dintre procedurile existente in legislatie a
lost folosita pentru atribuirea contractului.
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Date fiind aceste aspecte, Plenul apreciazii ci reglementarea a avut in vedere doar contractele
pentru care legea a previzut o proceduri de atribuire, cum este cazul contractelor de achizitie publica,
a contractelor de concesiune de lucriari publice si a contractelor de concesiune de servicii.

Mai mult, in privinta activitailor desfasurate de citre magistratul numit in comisii de concurs, ca
formator sau ca membru ori expert in echipe de proiect este asigurata pe deplin transparenta, sumele
primite in baza contractelor respective fiind mentionate in declaraiile de avere completate anual de
judecatori si procurori, aspect de naturd a garanta scopul reglementarii. respectiv asigurarea integritiii
in exercitarea demnitdtilor si functiilor publice si prevenirea coruptiei institugionale.

De altfel, acesta este si punctul de vedere al Agentiei Nationale de Integritate care prin adresa nr.
13202/2.08.2016 a comunicat ¢a nu vor fi mentionate in declaratia de interese contractele incheiate de
magistrati in calitate de experti, formatori sau membri ai unui grup de lucru, in cadrul proiectelor cu
asisten(d financiard externa nerambursabila, precum §i contractele privind remunerarea activitaii de
formare continua in regim de plata cu ora, incheiate in calitate de formatori cu Institutul National al
Magistraturii, insd vor {i mentionate, ca sursi a veniturilor, in cuprinsul declaratiei de avere a
magistratilor, la secfiunea ,.Venituri din alte surse” (Cap. VII pct. 8), in conditiile in care in
desfagurarea lor beneficiazi de remunerare.

Fata de considerentele expuse, in temeiul dispozitiilor art. 23 alin. (1) din Legea nr. 317/2004
privind Consiliul Superior al Magistraturii, republicata, cu modificarile ulterioare, prin vot direct si
secret,

PLENUL CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII
HOTARASTE:

Art. 1 - In cuprinsul declaratiilor de interese nu trebuie mentionate contractele de colaborare
incheiate de judecdtori si procurori cu Consiliul Superior al Magistraturii. Institutul National al
Magistraturii sau Scoala Nationala de Grefieri in calitate de experti, formatori sau membri ai unui grup
de lucru, in cadrul proiectelor de asisten{a financiard externi nerambursabil, precum si contractele
incheiate in calitate de formatori cu Institutul National al Magistraturii sau Scoala Nationala de
Grefieri ori pentru participarea in comisii de concurs.

Art. 2 — Prezenta hotérare se publici pe pagina de internet a Consiliului Superior al Magistraturii.
Datii in Bucuresti, la data de 19 septembric 2016

Presédi
Judecitor Aron
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