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ROMANIA

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

PLENUL
HOTARAREA nr. 1002
din 23 august 2016

Plenul Consiliului Superior al Magistraturii a analizat punctul de vedere nr.
12957/2016, referitor la solicitdrile formulate de Scoala Nationala de Grefieri privind
activitifile de formare profesionald, precum si punctul de vedere nr. 11409/2016,
referitor la participarea Institutului National al Magistraturii in proiecte aprobate spre
finantare de Comisia Furopeand, ambele puncte de vedere fiind exprimate de citre

Directia legislatie, documentare si contencios.

A. Potrivit adresei nr. 3763 din 02.06.2016, Scoala Nationald de Grefieri a
formulat mai multe intrebéri referitoare la activitatile de formare profesionald
organizate de aceastd institutie, in contextul Programului Operational Capacitate
Administrativa.

I. Referitor la onorariile expertilor/formatorilor selectati pentru implementarea
activitatilor de formare profesionala a grefierilor, se aratd in adresa ci este posibil, in
cadrul procedurilor derulate, sa fie selectati, in calitate de traineri, atat experti care nu
sunt in refeaua de formatori ai Scolii Nationale de Grefieri, cét si formatorii acestei

institutii.
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Se aratd in nota cé, potrivit aprecierilor §colii Nationale de Grefieri, acelasi tip
de activitate nu poate i remunerata diferit, motiv pentru care se adreseazi intrebarea
daci plata formatorilor se va realiza in conformitate cu dispozitiile Legii nr. 567/2004
sau potrivit legislatiei europene specifice implementarii proiectelor finantate din
fonduri europene.

II. Avand in vedere cd in cadrul activitdtilor de formare profesionalid pot fi
selectafi experti judecitori, procurori, grefieri etc., se adreseazi intrebarea daci acestia
pot fi platifi din bugetul proiectului (din fonduri structurale) in paralel cu desfisurarea
de activitati specifice in cadrul instantelor si parchetelor, sau este obligatoriu ca acestia
sa beneficieze de concediu de odihnd pe durata derulirii activititilor de formare
profesionald pentru care au fost selectati in cadrul proiectului.

I11. Se arata in notd ca Scoala Nationala de Grefieri nu a putut organiza activitati
de formare finantate de la bugetul de stat, avand in vedere ci Legea nr. 567/2004 nu
reglementeaza activitatea de formare a formatorilor Scolii intr-un mod similar
legislatiei aplicabile Institutului National al Magistraturii.

Pe de alta parte, potrivit art. 52-56 din Regulamentul de organizare si functionare
a Scolii Nationale de Grefieri, aceasta institutie realizeaza si formarea formatorilor din
refeaua sa, motiv pentru care toate actiunile de formare a formatorilor au fost realizate
de Scoala Nationald de Grefieri, in cadrul unor programe cu finantare international
sau le-a derulat cu personal propriu, fara a implica costuri de la bugetul de stat.

intrebarea adresata se referd la posibilitatea includerii in fisele de proiect a unor
astfel de activitati, avand in vedere importanta covarsitoare pentru institutie si faptul
cé nu pot fi derulate cu fonduri de la bugetul de stat.

IV. Ultima intrebare adresatd se referd la plata cheltuielilor de transport al
grefierilor care participa la actiunile de formare, avand in vedere dispozitiile art. 32"
alin. (3) din Legea nr. 567/2004, si anume finantarea din fonduri structurale a acestor
cheltuieli.

Scoala Nationala de Grefieri a adresat intrebdrile mentionate Ministerului
Dezvoltdrii Regionale si Administratiei Publice, care a rispuns prin adresa nr. 905-0

din 23.06.2015 dupi cum urmeaza:
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I. Plata formatorilor se va realiza in conformitate cu politica uzuali a
beneficiarului.

I1. In cazul in care formatorii sunt salarizati conform art. 19 din Legea 567/2004,
iar nu prin contracte de prestari servicii, in perioada in care sustin sau pregitesc
activitati de formare nu este necesar si isi ia concediu de odihni.

111. Intre conditiile de eligibilitate ale unei cheltuieli se regdseste si cea potrivit
careia cheltuiala trebuie sa fie angajatd de ciitre beneficiar si platitd in conditiile legii.
In cazul in care o cheltuiald nu poate fi sustinutd prin bugetul de stat, nu indeplineste
conditia mentionatd, astfel ca nu ar fi eligibile cheltuielile cu activitatea de formare a
formatorilor.

IV. In cazul in care instantele si parchetele nu sunt parteneri de proiect, cheltuiala
privind transportul participantilor grefieri la activititile de formare profesionala, care
este in sarcina instantelor/parchetelor, nu poate fi eligibila in cadrul proiectului.

In legaturd cu aspectele semnalate, a fost intocmit de catre Directia legislatie,
documentare $i contencios punctul de vedere nr. 11409/2016 din data de 07.07.2016.

Acest punct de vedere a fost analizat si insusit de citre Comisia nr. 2 —
Eficientizarea activitatii Consiliului Superior al Magistraturii §i a institufiilor
coordonate; Parteneriatul cu institufiile interne si societatea civild, ce a decis
transmiterea acestuia citre Plenul Consiliului Superior al Magistraturii, potrivit

minutei din data de 26.07.2016.

B. Prin adresa nr. 4801 din 14.06.2016, inregistratd la Consiliul Superior al
Magistraturii sub nr. 12957 din 15.07.2016, Scoala Nationala de Grefieri a solicitat
comunicarea unui punct de vedere cu privire la posibilitatea finantarii din fonduri
structurale, in cadrul Programului Operational Capacitate Administrativda, a
cheltuielilor de masa (pranzul) ale participantilor grefieri si experti la seminariile de
formare profesionald, pentru actiunile care vor fi derulate la nivel descentralizat, {a
sediul curtilor de apel/parchetelor de pe langa acestea, in situatia acelor persoane care
participd la un seminar organizat intr-o localitate care se afli la o distantd mai mica de

5 km de localitatea in care isi au locul permanent de munca.
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Analizind punctele de vedere exprimate, Plenul Consiliului Superior al

Magistraturii retine urmétoarele:

C. Prin nota nr. 5/11409/1154 din 14.06.2016, Directia de afaceri europene,
relatii internationale si programe a aratat ci, la solicitarca Consiliului Superior al
Magistraturii, Institutul National al Magistraturii a transmis situatia proiectelor
aprobate de Comisia Europeand, in care Institutul National al Magistraturii are calitatea
de partener.

A arétat Directia de afaceri europene, relatii internationale si programe c¢a au fost
identificate doui categorii de proiecte, in functie de modalitatea de finantare: proiecte
in care Institutul National al Magistraturii contribuie la cofinantare si proiecte in care
este partener fard contributie financiari.

Nota propune, avand in vedere necesitatea asiguririi respectarii unor principii
de baza aplicabile proiectelor care beneficiazi de finantare din partea Comisiei
Europene, precum nediscriminarea, tratamentul egal, transparenta, competitivitatea sau
eficienta utilizarii fondurilor europene, ca Institutul National al Magistraturii sa aplice
prevederile Deciziei nr. 39/17.05.2016 privind procedura referitoare la selectia,
incheierea contractelor si remunerarea expertilor care participd la activitatile
planificate in cadrul proiectelor cu finantare extena implementate de Consiliul
Superior al Magistraturii, institutiile coordonate si Inspectia Judiciard, in special in
ceea ce priveste proiectele in care contribuie la cofinantare, iar pentru proiectele in care
Institutul National al Magistraturii nu s-a angajat si participe financiar, prevederile
deciziei pot avea un grad de recomandare pentru maniera in care vor fi selectati expertii
sau formatorii romani.

S-a mai solicitat de catre Direcfia de afaceri europene, relatii internationale si
programe clarificarea de cétre Directia legislatie, documentare si contencios a
chestiunii dacd neaplicarea deciziei mentionate, in situatiile de genul celor indicate in
cuprinsul notei, ar putea genera diferente de tratament juridic incompatibile cu

principiile invocate mai sus, in special din perspectiva proiectelor care vor fi depuse
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spre aprobare in cadrul Programului Operational Capacitate Administrativa, unde s-a
pus deja problema modului in care ar putea fi selectati si platiti formatorii sau expertii
in cadrul activitafilor de formare propuse a fi realizate in cadrul acestui tip de program.
in legatura cu aspectele semnalate, a fost intocmit de catre Directia legislatie,
documentare si contencios punctul de vedere nr. 11409/2016 din data de 07.07.2016.
Acest punct de vedere a fost analizat si insusit de citre Comisia nr. 2 —
Eficientizarea activitdtii Consiliului Superior al Magistraturii si a institufiilor
coordonate; Parteneriatul cu institufiile interne si societatea civild, ce a decis
transmiterea acestuia citre Plenul Consiliului Superior al Magistraturii, potrivit

minutei din data de 26.07.2016.

I. in cadrul Programului Operational Capacitate Administrativa 2014-2020 (in
continuare POCA), care functioneazi potrivit principivlui rambursdrii cheltuielilor
efectuate, pot fi finantate doar acele activitati ce pot fi finantate de la bugetul de stat in
lipsa oricdrei finantdri externe, iar conditiile aplicabile oricarei activitifi sunt cele
aplicabile in cazul finantdrii integrale de la bugetul de stat.

Aceastd conditie (fard a fi suficientd pentru eligibilitatea unei cheltuieli, fiind
aplicabile si prevederile referitoare la lista cheltuielilor eligibile, neadoptatd inca),
reprezintd o conditie necesard a eligibilitatii cheltuielii, vizidnd chiar legalitatea
acesteia.

In concret, activitatea de formare profesionala a grefierilor este reglementatd, la
nivel primar, de Legea nr. 567/2004 privind statutul personalului auxiliar de
specialitate al instantelor judecatoresti si al parchetelor de pe langd acestea si al
personalului care functioneazd 1in cadrul Institutului National de Expertize
Criminalistice, cu modificarile si completarile ulterioare.

Potrivit art. 11 alin. (1) din Legea nr. 567/2004, Scoala Nationald de Grefieri
este o institufie publicda, cu personalitate juridicd, aflatd in coordonarea Consiliului
Superior al Magistraturii, care realizeazd formarea inifialé a grefierilor si a celuilalt

personal auxiliar de specialitate al instantelor judecatoresti si al parchetelor de pe
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ldngd acestea, precum si formarea profesionald continud a acestora, in conditiile
legii.

Potrivit art. 19 din Legea nr. 567/2004, salarizarea personalului de conducere
si de instruire se face potrivit legii de salarizare a personalului din cadrul organelor
autoritdtii judecdtoresti. Salarizarea personalului de instruire al Scolii Nafionale de
Grefieri la plata cu ora se face in functie de numdrul de ore de seminar sau de curs
sustinute, de indemnizatia brutd lunard a functiei de judecdtor de curte de apel si de
norma didactica stabilita conform art. 80 alin. (2) din Legea nr. 128/1997 privind
Statutul personalului didactic, cu modificarile si completarile ulterioare, pentru
Jormatorii care desfdsoard activitate didacticda in cadrul formdrii inifiale a grefierilor
cu studii superioare juridice si conform art. 43 lit. ¢) din aceeasi lege pentru formatorii
care desfasoard activitdfi didactice in cadrul formdrii initiale a grefierilor fard studii
superioare juridice sau in cadrul formdrii continue.

L.egea nr. 129/1997 privind Statutul personalului didactic a fost abrogaté potrivit
art. 361 alin. (2) din Legea nr. 1/2011 a educatiei nationale. In urma abrogirii, sunt
incidente dispozitiile art. 262 alin. (3) lit. ¢) din Legea nr. 1/2011, cu modificarile si
completdrile ulterioare.

in mod similar, activitatea de formare profesionaldi a magistratilor este
reglementatd, la nivel primar, de Legea 303/2004 privind statutul judecatorilor si
procurorilor, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, respectiv Legea nr.
304/2004 privind organizarea judiciard, republicati, cu modificarile si completirile
ulterioare.

Potrivit art. 108 din Legea nr. 304/2004, personalul de instruire al Institutului
National al Magistraturii este asigurat, de regula, din rdandul judecatorilor si
procurorilor in functie, care pot fi detasati in conditiile prezentei legi, cu acordul lor,
in cadrul Institutului, cu avizul consiliviui stiintific al Institutului. Institutul National
al Magistraturii poate folosi, in conditiile legii, si cadre didactice din invéatamdntul
Juridic superior acreditat potrivit legii, alfi specialisti romani si strdini, precum si
personal de specialitate juridica previzut la art. 87 alin. (1) din Legea nr. 303/2004,

republicatd, pentru desfisurarea procesului de formare profesionald. Salarizarea
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personalului de instruire al Institutului National al Magistraturii la plata cu ora se
Jace in functie de numdrul de ore de seminar sau curs sustinute, de indemnizafia
bruta lunard a functiei de judecdtor la fnalta Curte de Casatie si Justitie si de norma
didactica stabilitd conform art. 80 alin. (2) din Legea nr. 128/1997 privind Statutul
personalului didactic, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

Activitdfile de formare profesionala continua a grefierilor, in cazul finantarii prin
POCA, pot fi realizate (si remunerate) doar potrivit dispozitiilor legale
mentionate, de personalul de instruire al Scolii Nationale de Grefieri, numit de
ciitre Consiliului Superior al Magistraturii si salariat, dupi caz, potrivit art. 19
alin. (1) sau alin. (2) din Legea nr. 567/2004.

in mod similar, activititile de formare profesionald continua a magistratilor, in
cazul finantdrii POCA, pot fi realizate (si remunerate) doar potrivit dispozitiilor
mentionate, de personalul de instruire al Institutului National al Magistraturii,
potrivit art. 108 din Legea nr. 304/2004,

Aprobarea finantarii POCA pentru proiecte care includ si activitati de formare
continud, in ipoteza in care resursele curente de personal ale Scolii Nafionale de
Grefieri si ale Institutului National al Magistraturii nu acopera necesarul de personal
pentru respectivele activitafi, poate constitui temeiul recrutirii de noi formatori pe
durata deruldrii proiectelor, potrivit dispozitiilor legale si regulamentare mentionate,
sau poate fi avutd in vedere din perspectiva posibilitatii folosirii cu titlu exceptional a

unor persoane care nu sunt formatori.

[I. Prin Hotirdrea nr. 1218/06.11.2014, Plenul Consiliului Superior al
Magistraturii a stabilit ca judecdtorul care are si calitatea de formator in cadrul
Institutului National al Magistraturii sau Scolii Nafionale de Grefieri ori de expert in
cadrul programelor cu finantare externd pentru justifie derulate de Consiliul Superior
al Magistraturii poate desfisura activititile de formare in zile lucrdtoare, in timpul
programului de activitate al instantei. in cazul in care activitdtile de formare
prevazute anterior nu permit prezenta judecdtorului si la sediul instantei, acesta poate

sd nu se prezinte la instantd in zilele in care desfisoard activititi de formare, firi ca
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absenta sd fie consideratd nejustificatd. In aceste situatii, judecdtorul are obligafia
de a-si planifica si realiza activitatea de formare astfel incdt sd respecte toate celelalte
obligatii care ii revin potrivit art. 1 din Hotdrdrea Plenului Consiliului Superior al
Magistraturii nr. 1237 din 19 noiembrie 2013.

Ulterior acestei hotardri, prin Hotdrarea Plenului Consiliului Superior al
Magistraturii nr. 1375/2015 a fost aprobat Regulamentul de ordine intericard al
instantelor judecatoresti si a fost abrogata Hotéararea Plenului Consiliului Superior al
Magistraturii nr. 387/2005 privind aprobarea precedentului regulament de ordine
interioard al instantelor judecétoresti, cu modificérile si completérile ulterioare.

La articolul 5 alin. (3) din noul Regulament se stipuleaza ca programul de lucru
al judecdtorilor incepe, de regula, la ora 8,00 si se incheie, de regula, la ora 16,00.
Acestia sunt, insd, obligafi sa fie prezenti la ora stabilita pentru indeplinirea
activitdtilor in care sunt planificafi ori pe care si le-au stabilit sau care impun prezenta
lor, ca efect al unor dispozifii legale sau regulamentare, ori pentru sedinfele de
Judecald in care au fost desemnati, precum si la activitdfile stabilite de pregedintele
instanfei in conformitate cu legea.

O dispozitie identicd este cuprinsd in Regulamentul de ordine interioara al
parchetelor, aprobat potrivit Ordinului Ministrului Justitiei nr. 2632/C/2015, cu
modificarile si completéarile ulterioare.

Astfel, potrivit art. 200 alin. (2) din acest Regulament, in cazul procurorilor
programul incepe de reguld la ora 8,00 si se incheie de reguld la ora 16,00. Acestia
sunt insd obligati sd fie prezenti la ora stabilitd pentru indeplinivea activitdtilor in care
sunt planificati ori pe care si le-au stabilit sau care impun prezenta lor, ca efect al
unor dispozifii legale sau regulamentare, ori pentru sedintele de judecatd in care au
fost desemnati.

Prin Hotdrdrea nr. 47 din 21.01.2016, Plenul Consiliului Superior al
Magistraturii a abrogat Hotérarea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr.
1237/2016, mentionata mai sus, retinindu-se cd, prin adoptarea cu privire la obligatiile
ce revin judecatorului a unei variante ce difera de dispozitivul acestei din urma hotarari,

Plenul si-a exprimat in mod expres vointa de a modifica vechea reglementare,
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Ulterior acestei date, modul de aplicare a dispozitiilor art. 5 alin. (3) din noul
Regulament in privinta judecitorilor care participa la activittile organizate de Scoala
Nationala de Grefieri si Institutul National al Magistraturii, in calitate de formatori, a
fost analizat in data de 28.03.2016 de Comisia 2 Eficientizarea activititii Consiliului
Superior al Magistraturii si a institutiilor coordonate, parteneriatul cu institufiile
interne si societatea civild.

Comisia a apreciat cd posibilitatea judecatorilor de a participa in calitate de
formatori la astfel de activititi exista si in prezent.

Aviénd in vedere ci actuala solutie regulamentara cu privire la programul de
lucru este identica in cazul judecétorilor si procurorilor, pentru identitate de ratiune,
dispozitiile Hotirdrii Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr.
1218/06.11.2014 sunt aplicabile in egali misuri judecitorilor si procurorilor ce
au calitatea de formatori pentru activitiitile desfasurate de Scoala Nationald de
Grefieri si Institutul National al Magistraturii.

in legatura cu formatorii grefieri, potrivit art. 79 din Legea nr. 567/2004,
personalul auxiliar de specialitate al instanfelor judecdtoresti si al parchetelor de pe
ldngd acestea este obligat sd respecte programul de lucru si sa rezolve lucrarile in
termenele stabilite.

Potrivit art. 44 din Regulamentul de ordine interioari al instantelor judecitoresti,
personalul auxiliar de specialitate si conex, personalul contractual §i functionarii
publici sunt obligali sd respecte programul de lucru, sd efectueze lucrdrile in termenele
stabilite, sa indeplineascd toate indatoririle ce le revin potrivit legilor si
regulamentelor. Prezentarea la serviciu dupd orele legale de program, pdrdsirea
locului de muncd in timpul programului de activitate, precum si invoirile care nu
depdsesc durata unei zile de muncd se aprobd de presedintele instantei san, dupd
caz, de presedintele de sectie.

Potrivit art. 211 din Regulamentul de ordine interioari al parchetelor, invoirile
de la serviciu se pot acorda, la cerere, pentru motive bine intemeiate, de cdtre seful

nemijlocit si pot avea o duratd cel mult egalid cu durata normali zilnicd de munci,
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Invoirile se recupereazi prin prestarea unui numdar egal de ore de muncd in termen
de 30 de zile de la data efectudrii lor.

Avand in vedere obligativitatea respectirii programului de lucru de citre grefieri,
dar si exceptiile de la aceastd reguld, solutia in cazul grefierilor care au calitatea de
formator trebuie sd fie identici cu cea exprimatd in privinta judecitorilor si

procurorilor.

I11. in ce priveste eligibilitatea cheltuielilor cu formarea formatorilor, raspunsul
formulat de Ministerul Dezvolitarii Regionale si Administratiei Publice este clar.

Chiar in cuprinsul intrebérii formulate de citre Scoala Nationali de Grefieri s-a
precizat cd activitdfile de formare a formatorilor din refeaua Scolii Nationale de
Grefieri nu au putut fi organizate cu finantare de la bugetul de stat.

Aceastd premisd a stat la baza punctului de vedere exprimat de catre Ministerul
Dezvoltirii Regionale si Administratiei Publice, raspunsul oferit trebuind interpretat in
sensul c4, in misura in care activitatea nu poate fi sustinutd prin bugetul de stat,

nu poate fi finantata nici prin POCA.

IV. Plenul retine cid este necesard completarea riaspunsului formulat de
Ministerul Dezvoltirii Regionale si Administratiei Publice, cu privire la neeligibilitatea
cheltuielilor privind decontarea transportului participantilor grefieri la activititile de
formare profesionala, care este cheltuiald in sarcina instantelor/parchetelor.

Astfel, din rispunsul primit s-ar putea deduce ci aceasta cheltuiala ar putea fi
totusi eligibild, numai in mésura in care instantele si parchetele sunt parteneri in
proiect.

Potrivit art. 32 alin. (3) din Legea nr. 567/2004, cheltuielile de transport al
personalului auxiliar de specialitate al instanfelor judecétoresti si al parchetelor de
pe langd acestea, care participa la activitdtile de formare profesionald continud
organizate de Scoala Nationald de Grefieri, se suporti din bugetul institutiilor unde

indeplinesc functia de bazai.

10116
Adresa: Bucuregti. Calea Plevnei 14 1B sector 6
Web: www.csm1909.r0



Potrivit art. 131 din Legea nr. 304/2004, activitatea instantelor si parchetelor
este finantatd de la bugetul de star. Bugetul curfilor de apel, al tribunalelor, al
tribunalelor specializate si al judecdioriilor este gestionar de Ministerul Justitiei,
ministrul justifiei avdnd calitatea de ordonator principal de credite. Bugetul pentru
parchetele de pe langd curtile de apel, tribunale, tribunale specializate si judecdtorii
este gestionat de Parchetul de pe lingi Inalta Curte de Casatie si Justitie. Bugetele
instanfelor si parchetelor militare este gestionat de Ministerul Apararii Nationale,
ministrul apararii nationale avédnd calitatea de ordonator principal de credite.

Pentru asigurarea eligibilitatii cheltuielilor privind decontarea transportului
participantilor grefieri la activitatile de formare profesionali organizate de Scoala
Nationald de Grefieri, care sunt cheltuieli in sarcina instantelor/parchetelor, este
necesard cooptarea, ca parteneri in proiect a institutiilor care gestioneaza bugetele
acestor instante sau parchete: Ministerul Justitiei, Parchetul de pe langa inalta

Curte de Casatie si Justitie, respectiv Ministerul Apiririi Nationale.

V. In cadrul Programului Operational Capacitate Administrativd 2014-2020,
care functioneaza potrivit principiului rambursarii cheltuielilor efectuate, pot fi
finan{ate doar acele activititi ce pot fi finantate de la bugetul de stat in lipsa oricérei
finantdri externe, iar conditiile aplicabile oricirei activititi sunt cele aplicabile in cazul
finantdrii integrale de la bugetul de stat.

Aceastd conditie (fard a fi suficientd pentru eligibilitatea unei cheltuieli, fiind
aplicabile si prevederile referitoare la lista cheltuielilor eligibile), reprezinti o conditie
necesard a eligibilitatii cheltuielii, vizand chiar legalitatea acesteia.

Potrivit art. 32' alin. (1) si (2) din Legea nr. 567/2004, privind statutul
personalului auxiliar de specialitate al instantelor judecitoresti si al parchetelor de pe
langd acestea si al personalului care functioneazi in cadrul Institutului National de
Expertize Criminalistice, cu modificirile ulterioare, cheltuielile de cazare si masd ale
personalului auxiliar de specialitate al instantelor Judecdtoresti si al parchetelor de
pe langd acestea, ale cursantilor si ale personalului de instruire al Scolii Nationale de

Grefieri, care participd la activitdtile de formare profesionald continud organizate de
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Scoala Nafionald de Grefieri, se suportd din bugetul acestei institufii. Plafonul maxim
al cheltuielilor previzute la alin. (1) se stabileste prin decizie a presedintelui
Consiliului Superior al Magistraturii, la propunerea Scolii Nationale de Grefieri.

Textul sus citat nu face nicio distinctie cu privire la cheltuielile de masi ale
participantilor grefieri sau experti la seminariile de formare profesionald, pentru
actiunile care se deruleaza la nivel descentralizat, la sediul curtilor de apel/parchetelor
de pe langd acestea, in situatia acelor persoane care participa la un seminar organizat
intr-o localitate care se afla la o distantd mai mica de 5 km de localitatea in care ist au
locul permanent de munca.

Prin urmare, potrivit dispozifiei legale sus citate, independent de distanta
existenta intre localitatea unde se desfisoard seminarul si localitatea in care isi au locul
permanent de munci persoanele specificate de citre Scoala Nationald de Grefieri,
acestia pot beneficia de masa, cheltuielile urmand a fi suportate din bugetul Scolii
Nationale de Grefieri, in conditiile plafonului maxim care se stabileste potrivit alin. (2)
al art. 32' din Legea nr. 567/2004.

Prevederea sus citaté este cuprinsa intr-un act normativ de rang superior H.G.
1860/2006, privind drepturile si obligatiile personalului autoritatilor si institutiilor
publice pe perioada delegirii si detasdrii in alti localitate, precum si in cazul deplasirii,
in cadrul localitatii, in interesul serviciului,

Nici in cuprinsul H.G. nr. 1860/2006 nu se regiseste o distinctie cu privire la
cheltuielile de masa in functie de distanta intre localitatea in care se desfasoara
activitatile de formare profesionald si cea in care isi au locul permanent de munci
participantii la astfel de activitati.

Art. 35 din H.G. or. 1860/2006, privind drepturile si obligatiile personalului
autoritatilor si institutiilor publice pe perioada delegarii si detasarii in altd localitate,
precum si in cazul deplasarii, in cadrul localitatii, in interesul serviciului,
reglementeazi o cu totul alta situatie, si anume neacordarea indemnizatiei zilnice de
delegare sau de detasare previazuti la art. 9 din hotdrare, in cazul in care organizatorul
instructajelor sau al altor activititi in legitura cu sarcinile de serviciu asigurd integral

masa participantilor.
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Pienul Consiliului Superior al Magistraturii retine ¢ in cadrul Programului
Operational Capacitate Administrativi sunt eligibile exclusiv acele cheltuieli care pot

fi suportate de la bugetul de stat.

VI. Exista patru tipuri de proiecte ce pot implica Consiliul Superior al
Magistraturii, institutiile coordonate sau Inspectia Judiciara:

1) Proiecte in care institutiile mentionate realizeazi managementul financiar al

proiectului, care la rindul lor pot fi:
a) cu cofmantare;
b) cu finantare integral externi;
2) Proiecte in care institutiile mentionate au un partener extern care realizeaza
managementul financiar al proiectului, care la randul lor pot presupune:
a) activitdfi remunerate pentru persoanele selectate;
b) activititi neremunerate pentru persoanele selectate.

Selectia, incheierea contractelor si remunerarea expertilor care participa la
activitatile planificate in cadrul proiectelor cu finantare externi implementate la nivelul
Consiliului Superior al Magistraturii, institutiilor coordonate (Institutul Natiocnal al
Magistraturii si $coala Nationala de Grefieri), precum si la nivelul Inspectiei Judiciare,
face obiectul procedurii ce a fost aprobatd prin decizia Presedintelui Consiliului
Superior al Magistraturii nr. 39 din 17.05.2016.

Chiar din preambulul acestei proceduri se precizeaza ca selecfia, incheierea
contractelor si remunerarea experfilor care participd la activitdtile planificate in
cadrul proiectelor cu finanfare externd implementate de Consiliul Superior al
Magistraturii, institutiile coordonate si Inspectia Judiciard se vor realiza conform
prezentei proceduri care detaliazd procesele obligatorii care trebuie indeplinite.

Pe cale de consecinti, in cazul proiectelor de tipul celor mentionate la pct. 1)
mai sus, lit. a) si b), adica toate proiectele in care Consiliul Superior al Magistraturii,
Institutul National al Magistraturii, Scoala Nationali de Grefieri sau Inspectia Judiciara

realizeazd managementul financiar al proiectului, indiferent daci este vorba de proiecte
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cu cofinanfare sau proiecte cu finanfare integral externd, procedura menfionatd cste
aplicabila si se aplica in integralitate,

in legitura cu proiectele in care instituliille mentionate nu realizeazi
managementul financiar al proiectului, dar care presupun selectarea unor experti pentru
realizarea unor activititi remunerate, este evident ci nici incheierea contractelor, nici
remunerarea expertilor nu cad in sarcina acestor institutii.

Aviand in vedere ca rezultatul selectiei il constituie incheierea unui contract si
remunerarea expertului, chiar dacd aceste activitdti revin partenerului extern, si
proiectele de acest tip sunt reglementate de procedura mentionatd, fiind obligatorie
respectarea dispozifiilor cu privire la prima etapi a acestei proceduri, si anume selectia
expertului.

Procedura va fi aplicatd insa circumstantiat, avdnd in vedere neimplicarea
institufiei in celelalte doua etape si neimplicarea ordonatorului de credite.

Astfel, exceptand o solicitare expresa in acest sens din partea partenerului extern,
selectia nu va implica o evaluare financiari, ci doar evaluarea tehnici a candidatilor
potrivit procedurii.

in legiturd cu proiectele in care institutiile mentionate nu realizeazi
managementul financiar al proiectului si care presupun selectarea unor experti pentru
realizarea unor activitati neremunerate, nu este incidenti procedura mentionati si nici
principiile de baza precum nediscriminarea, tratamentul egal, transparen{d,
publicitate, competitivitate, eficienta wtilizérii fondurilor. cuprinse in preambulul
procedurii.

In aceasti ipotezi, selectia trebuie fAcutd cu respectarea nevoilor exprimate de
partenerul extern si cu urmdrirea asigurarii unei bune reprezentdri a institutiei care face
selecfia  in  relatia cu acest partener extern, aprecierea  revenind

conducatorului/organelor de conducere ale institutiei.

Fatd de considerentele expuse, in temeiul dispozitiilor art. 23 alin. (1) din

Legea nr. 317/2004. republicati, prin vot direct si secret,
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PLENUL
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII
HOTARASTE

Art. 1 Activitafile de formare profesionald continui a grefierilor, in
cazul finantarii prin POCA, pot fi realizate si remunerate doar potrivit art.19 alin.(1)
sau alin.(2) din Legea nr.567/2004, de personalul de instruire al Scolii Nationale
de Grefieri, numit de catre Consiliul Superior al Magistraturii si salarizat, dupa
caz, potrivit dispozitiilor legale mentionate.

Art. 2 Activitifile de formare profesionald continui a magistratilor, in cazul
finangarii POCA, pot fi realizate si remunerate doar potrivit art.108 din Legea
nr.304/2004, de personalul de instruire al Institutului National al Magistraturii;

Art. 3 Aprobarea finantarii POCA pentru proiecte care includ si activitati de
formare continud, in ipoteza in care resursele curente de personal ale Scolii
Nationale de Grefieri si Institutului National al Magistraturii nu acoperd necesarul
de personal pentru respectivele activititi, poate constitui temeiul recrutirii de noi
formatori pe durata deruldrii proiectelor, potrivit dispozitiilor legale si
regulamentare mentionate, sau poate fi avuta in vedere din perspectiva posibilititii
folosirii cu titlu exceptional a unor persoane care nu sunt formatori.

Art. 4 Considerentele Hotararii Plenului Consiliului Superior al Magistraturii
nr. 1218/06.11.2014 se mentin raportat la forma actual a Regulamentului de ordine
interioard al instantelor judecitoresti.

Art. 5 Considerentele Hotdrarii Plenului Consiliului Superior al Magistraturii
nr. 1218/06.11.2014 se aplica corespunzator si in cazul procurorilor.

Art. 6 Considerentele Hotarérii Plenului Consilivlui Superior al Magistraturii
nr. 1218/06.11.2014 se aplica corespunzitor si grefierilor.

Art. 7 In misura in care o activitate nu poate f1 sustinutd prin bugetul de stat,

aceasta nu poate fi finantati nici prin POCA.
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Art. 8 Pentru asigurarea eligibilititii cheltuielilor privind decontarea
transportului  participantilor grefieri la activititile de formare profesionald
organizate de Scoala Nationald de Grefieri, care sunt cheltuieli in sarcina
instanfelor/parchetelor, este necesardi cooptarea ca parteneri in  proiect a
institutiilor care gestioneazd bugelele acestor instante sau parchete: Ministerul
Justitiei, Parchetul de pe langi inalta Curte de Casatie si Justitie, respectiv Ministerul
Apardrii Nationale.

Art. 9 Cheltvielile de masd ale participanilor grefieri sau experti la
seminariile de formare profesionala organizate la nivel descentralizat, se suporta din
bugetul Scolii Nationale de Grefieri, in conditiile plafonului maxim care se stabileste
potrivit art. 32 ind. 1 alin (2) din Legea 567/2004, independent de distanta dintre
localitatea unde se desfagoard seminarul si localitatea in care aceste persoane isi au
}ocul permanent de munca.

Art. 10 in cazul tuturor proiectelor in care Consiliul Superior al Magistraturii,
Institutul National al Magistraturii, Scoala Nationali de Grefieri sau Inspectia
Judiciara realizeazid managementul financiar al proiectului, indiferent dac3 este
vorba de proiecte cu cofinantare sau proiecte cu finaniare integral externi,
selectia expertilor se face potrivit prevederilor Deciziei nr. 39/17.05.2016 a
Presedintelui Consiliului Superior al Magistraturii.

Art. 11 in cazul proiectelor in care Consiliul Superior al Magistraturii,
Institutul National al Magistraturii, Scoala Nationald de Grefieri sau Inspectia
Judiciara nu realizeazd managementul financiar al proiectului, iar rezultatul selectiei
il constituie incheierea unui contract si remunerarea expertului, chiar daca aceste
activitati revin unui partener extern, este obligatorie respectarea dispozitiilor cu
privire la prima etapa a procedurii aprobate prin Decizia nr. 39/17.05.2016, i anume
etapa referitoare la selectia expertului.

Data in Bucuresti,da data de 23 august 2016

Presedinte,
Judecitor/ Mircea ARON
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