“Constll Supenor al Magistraturn este garantul independenger justipier” fage. 133 ahn. | din Consntugie, republicats)

ROMANIA

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

PLENUL
HOTARAREA nr. 1076
din 19 septembrie 2016

Prin raportul nr.5312/1]/150/DIP/19186/5T/2016, Inspecgia judiciardi a
inaintat Plenului Consiliului Superior al Magistraturii concluziile cu privire la eventuala
atingere adusi independentgei sistemului judiciar, ca urmare a afirmagilor ficute de
primarul municipiului Craiova-doamna Lia Olguta Vasilescu.

Sc aratd ci la data de 29 iulic 2016, Presedintele Consiliului Superior al
Magistraturii a sesizat Inspecgia Judiciard in vederea efecriri de verificiri pentru a se
stabili dacd §i in ce mdsurd a fost adusi atingere independengei sistemului judiciar in
ansamblul sdiv, prin afirmagiile ficute de primarul municipiului Craiova — doamna Lia
Olguta Vasilescu care, la data de 19 julic 2016, a participat la emistunca ,,100 de
minute”, difuzati de postul nagional de televiziune Antena 3, s a formulat afirmatii
tendentioase, de naturd a afecta independenta sistemului judiciar din Rominia. 1.a baza
sesizdrii s-a aflat adresa nr. , formulati de citre
Procurorul sef al Dircctici Nagionale Anticoruptie — doamna procuror Laura Codruta

Kovesi,

Analizind raportul Inspectiei judiciare i vizand inscrisurile atagate, Plenul

refine urmaroarele:
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in emisiunca WO de minte”, difuzati de Antena 3 in data de 19 iulie 2010, Lia

Olguga Vasilescu a afirmat urmitoarele:

Lia Olguta Vasilescu: Nu si mi se pare o aberatie pentr cd aven legea sponsorisdrii dupd
care Lucreasd toate institufiile publice, loate firmele private, toate cagprile sactate. Ce 5@ v spund
spun i fol ce am fdcul noi este perfect lgal. Mai mudt, ce s-a intdmplat la primiria Craiova s-u
intdmiplat in toate primdriile din Romidnia. Dar pe sedrile DNV a cobordt in cituse doar Olputa
Vasilescut, nu i alt primar. Asta nu inseamnd o dorese rind cuiva, San o dy incerca sd B atrag o1 pe
¢d in vrewn dosar. Dimpotrivd. Mi v-a cerut la wn moment dut ad fac un dennnt,

Alessandra Stoicescur. Impotriva cui?

Lia Olguta Vasilescu: [mpotriva celorlalti primart. St am refusat categoric. Pe mine nu mi
intereseasdi chestinnea asta. In al doilea rind, consider i e am fdcut en 5 ceilalli primari a fost in

bengficiul public, mt in beneficind presnes persoane private. §i cd este perfect legal.

Lia Olguta Vasilescu: Fin nu am invocat nicodati la DNA pentrit i nie am dal nicio
declaratie la DN\, Mi-am péstrat dreptul la tacere, Dar procurorul de cas jtia din spatinl public cd
ail fost descoperdfi 5i alfi primari. §i la dumnearoastrd i la un alt post de televisiune s-a spus of acelasi
lucrut s-a intamplat la Sibin, lu Timisoara, la Claj. In fine.. Mean intrebat dacd vean s Jac vrean
denutnt impolriva celorlalti primari sau chiar d

Lia O]gu’ta Vasilescu: Mie mi se Jpare od acest dosar urmareste alteera.

Alessandra Stoicescu: Ce?

Lia Olguta Vasilescu: Nu gtin, 14 las pe dumneavoastrd i dragets conclusit,

Alessandra Stoicescu: Noi iragem multe conclusi. prima datd cind spunefi “da, mi s-a
propus” sd faceti denunfur impotriva
Corect?

Lia Olguta Vasilescu: Parfial corect. S-a discntat de o SENQUTA persoitd.

Alessandra Stoicescu: De presedintele

Lia Olguga Vasilescu: Da, intr-un context vizare de declaratiile publice pe care nu l-am

Jdcut e, fe-ali [dcut dumneamaini. L fost intrebatd de dhestivnea avta,
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Alessandra Stoicescu: Mi se pare..Ce afi rdspuns? Cumt a fost discufiad Au insistat
procurori,

Lia Olguga Vasilescu: Am spus oi nu pot sd fac un denunt pentru cd nu am fiicnt rin in
veafa med fa miment 5t in al dotlea rind pentru o en nu consider ci este ceru ilegal wici ce am fiut eu
it ce d fdvit

Adrian Maniugiv: 1 v-a dat, in contextul acelei discugar, atunci cand 1i 5-a propus s facets
acel denunf, vi s-a dat de infeles sau vi s-a spus in mod direct o soarta dosarnlii dvs ar puted sd aibd
un alt drsm in casaid in care veti reenrge la redactarea acelni denunt?

Lia Olguta Vasilescu: Nu.

Lia Olguga Vasilescu: ey ni am fcut nicio declaratie in fata procurorilor. i md apdr in
mrein fel o am Jacut en pentru o asta a fieut §i la Sibin sau chestinni de genul acesta. A fost o discufic
doar in momentul in care anm fost chematd pentru a mi ve pune sechestru pe avere, dacd an apdnut aceste
discufil in spatind public 3t ducd vrean sd fac un densnt JE dm spus ce p-am relatat mai devveme, od nu
oredai sd_fac niciun densnt pentrse oi n-am fiicut rdu la niment V2 pentrit od ni este nimic tegal ce am

Jdeut en.

Lia Olguta Vasilescu: Vi jocheazd, itiv. Sunt atit de multe lwernri in dosar pe care in
miomentul in care o sd fncep va rorlese it o 5d fie soc, 0 sd Jie bomba atomicd.

Alessandra Stoicescu: Credefi i era o cdpiand ced ot uitnd «d are
nunttate?

Lia Olguga Vasilescu: Nu ma intereseasd chestiunea asta. Dacd are imunitate, daci n-are
inmunttate. 1n, este clar, nu avearm ce si cant intr-un dennnt impotriva lni

Alessandra Stoicescu: 'ind indoialid asta, Nicd nn se pune problema. Nicd n-areafi e
cduta, nict nu aft fi facut-o, dar este inferesant,..

Adrian Maniugiu: §i ljpsea yi objectul,

Alessandra Stoicescu: Da. Oricum n stiati sitnafia, Nu crafi wici el care a ajutat,
era niel primar in Sibin. I interesant insd, an insistat sau v-an intrebal numai “ati vread” i afi <is nn
¥e le-ati tdiat-o.

Alessandra Stoicescur...lu acea emisiune yi dipd acea emisinne afi fost chemuate din non de
procurori. din now afi dat declaratii, corect?

Lia Olguta Vasilescu: Da.
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Alessandra Stoicescu: §i in acea discufee, id era o discufie, afi fost intrebatd: dar despre
domnul presedinte Jzafi vrea 5d faceti un denunt?

Lia Olguta Vasilescu: Da.

Lia Olguta Vasilescu: N-an wnicio calitate in dosar. Sunt nigle denuntitors. en am o
slrategie de apdrare pe care mi-am stabilit-o oarecum cu apdrdtorit pentri od trebie sd vedem dosarnl cu
fo! ceea ce cuprinde of §i in functie de asta o s ne apdrdm in instantd, de asta nict me prea s fac mai
mittite comentarii, pentru ¥ am mai ficnt comentari in spatind public st a dona 3 an lnat martorit 1i i-
an pus sd-gi schimbe declaragicle. Si-aun dat i ¢ seama i aveam dreptate, cd nn bitea stinga o ce

spitned dreapta.

Totodatd, doamna Lia Olguga Vasilescu a postat pe pagina sa de l'accbook
aprecieri negative cu privire la persoana unui martor denungitor, precum i insinudri cu

privire la veridicitatea i credibilitatea sustinerilor acestuia in faga procurorilor.

Plenul regine, referitor la activitatea de urmarire penald cd prin rechizitoriul nr.

Directia Nationali Anticoruptie a dispus trimiterea in

judecatd, aldturi de alti ' pentru sivarsirca
Din notele de relafii date de doamna procuror L _siofiteri de polific
judiciari -2 rezultat ¢ doamna Vasileseu Lia Olguga a

fost citatd la Direcia Nationala Anticoruptie de 3 ori. Situatia la care accasta a ficut
referire in aparitiile publice, respectiv aplicarea sechestrului asiguritor, a avut loc in data
de 13 iunie 2016, a durat circa 15 minute, si s-a desfigurat numat in prezenta ofigerilor de
politic. Anterior, in data de 30 mai 2016, atunci cind doamna primar a fost citatd pentru
a i se aduce la cunostingd extinderea urmiririi penale, urmare a reprosurilor acesteia,
conform cirora, desi alti primari ar fi procedat in mod similar in cazul sponsorizirlor, cu

referire expresi la ' doar
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ca este cercetatd pentru aceste fapte, procurorul de caz i-a rispuns ci, daci are informatii
despre sitvirgirea unor infractiuni, are posibilitatea de a sesiza organcle in drept.

In ceea ce prveste afirmagiile conform cirora nu au fost respectate normele
procedurale in ceea ce privegte depozitiile martorilor audiafi in cauzi, Inspectia Judiciard
a cfectuat verificiri, acestea fiind finalizate prin rezolugia nr._

prin care s-a dispus clasarea sesizirii formulate de citre doamna Lia

Olguta Vasilescu.

Plenul regine ¢i, potrivit art. 1 si 30 din Legea nr. 317/2004, in calitate de garant
al justigici, Consiliul Superior al Magistraturii apird corpul magistragitor impotriva
oriciror acte de naturd si aducd atingere independentci, impartialititii sau reputaici
profesionale a acestora.

Dreptul la liberd exprimare, previzut de art. 30 din Constitugie, nu poate fi
exercitat cu incilcarea principiilor independentei judecitorilor si supunerii lor numai
legii, principii care sc regisesc in art. 124 alin, (3) din legea fundamentali a statului.

Independenga si impartialitatea procurorilor precum si necesitatea respectirii
acestora, este prevazutd in reglementiri interne si internationale.

Astlel, in Princpiile fundamentate referstoare la independenta magisiratalii, adoptate la
Milano in anul 1985 §i confirmate de Adunarea Generali a Organizagici Nagunilor
Unite sc precizeazi la articolul 1 ci , independenta magistraturif irebuie garantatd de citre stat §i
erunfatd in Constitutie san altd lege nafionald, iar toate institntile Luvernamentale sau allele trebuie
sd o respecte”

In cadrul acelorasi principii, la articolul 2 se mengioneazi ci .istemnd juridic ra
decide in problemele care it sunt inaintate imparfial, pe basa faptelor i in conformitate cu leea, fini
1o restricfie, influentd incorectd, sugestie, presinne, amenintare sau inlerferentd, directd san indirectd,
din orice parte san pentru orice motiv”

Conventia de la 1lavana pentrn prevenivea crimei yi tratamentul deltcrentifor, adoptati la
Congresul VIIT al Organizatici Natiunilor Unite prevede la pet 4 ¢ Lstatele regheari ca

procuronit sd-ii indeplineasci atributiile profesionale in depling lbertate, fird « face obiectnl unor
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ndimtdars, bartuist, fard a suferi ingerine nefondate 5t fdrd a Ui ve angaja, in mod nejistificat,
responsabilitatea dvild, penald san de altd naturd”,

Recomandarea (94) 12 a Comitetului de Ministri al statelor membre privind
independenta, eficienta si rolul judecitorilor, adoptatd la 13 octombric 1994, dorind si
promoveze independenta sistemului judiciar a elaborat mai multe reguli cu valoare de
principiu.

Una dintre acestea vizeazi obligagia statelor de a lua toate misurile necesare
pentru a respecta, promova i proteja independenta judecitorilor.

Documentul prevede ci sensul de windependenta judecitorlor” nu se referi exclusiv
la judecitor, ci acoperi sistemul judiciar in intregime.

Continutul acestui principiu consti in obligatia exccutivului si legislativalui si se
abfini de la adoptarca oriciror misuri care ar putca  submina independenta
judecitorilor. Pe lingi toate acestea, se precizeazi in document, i nun ar trebui vi Jie
permis grupurilor de presivne sd subminese independenta sistemului judiciar”

Independenta magistratilor nu constituic doar o garantic a statului pentru
infiptuirea justiiel, ci in cgali misurd, un drept §i o obligatic a magistratilor.
Independenta este privitd ca ,.atribut al Juncties, care i permite judecitorniui si defionese in
realisarea aclului juridic gi, mai ales, si decidd doar in basa legii §i a proprici congtiinge, fird nici o
subordonare san influentd”’

Independenta nu cste un privilegiu in interesul propriu al magistragilor, ci in
interesul statului de drept si al celor care cauti si doresc infiptuirea justiici. Aceasta i
este conferitd magistratului in vederea protectiei drepturilor persoanclor care apeleazi
la justitic pentru a li se face drepiate i consti in responsabilitatea magistratului de a
convinge, nu prin forfa principiului autoritigii, ci a argumentelor ragionale, temeinice,
constituind astfel un mijloc de a asigura §i pistra increderea publicului in sistemul
judiciar.

Dreptul la libertatea de exprimare nu este unul absolut, acesta fiind susceptibil de
anumite restrangerd, in ipoteza in care folosirea libertdgii de exprimare cste indreptati
impotriva unor valori pe care statul le poate in mod legitim apira, cum ar fi autoritatca

§i impartialitarea puterii judecitoregti.
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Articolul 10 paragraful 1 din Convenfia Luropeand a Drepturilor Omului
consacrd libertatea de exprimare, ardtind ci orice persoani are dreptul la libertatea de
exprimare §i ci acest drept cuprinde libertatea de opinie i libertatea de a primi sau de a
comunica informatii ori idei fird amestecul autoritiilor publice i fird a fine seama de
fronticre.

Referindu-se la restringerca libertdgii de exprimare in scopul garantirii
autoritdfii §i impartialitatii puterii judecitoresti, in jurisprudenta Curtii Luropene de
Justitie se apreciazi in mod constant cii un rol important in asigurarea independentei i
imparfialitiii judecitorului il au §i aparengele (cauzele Findlay versus Regatul Unit,
25.09.1997, Mc Gonnell versus Regatul Unit, 08.02.2000), astfel incit afirmagile
formulate sub diferitc modalitigi trebuie si climine orice suspiciune privind afectarca
independentei judecitorilor.

Curtea Huropeand a Drepturilor Omului, in cauza Pager si Oberschlick
contra Austriei a decis ci ,activitatea justifies nu poate fi discutati Jdrd sd se athd in vedere
anumite limite pentri a nu subminag antoritatea acesteta, comandament deosebit de important intr-un
stat de drept”.

Curtea a recunoscut ¢il pot exista cazud cind este necesar ca puterea judiciari
si fie protejatd impotriva atacurilor distrugitoare, lipsite de fond scrios, cu atit mai
mult cu cit obligagia de rezervi le interzice magistragilor 53 reactioneze. in schimb, ca a
subliniat importanfa ca cetdgenii si obtind informatii privind funcfionarea justigici,
instituic cseniald intr-o societate democratici.

Judecittorii si procurordi, in vederea indeplinitii corespunzitoare a atributiilor
au nevoie de increderea opinici publice, iar aceastd incredere ar putea fi afectata de
afirmatiile care pun la indoiali independenta lor.

Analizind opiniile exprimate in spagiul public de citre un primar al unui mare orag
din Rominia, din perspectiva compatibilitigii cu libertatea de exprimare, aceasta nu poate
fi disociatd de particularitigile specifice ale acestei libertagi care constituic unul din
fundamentele unci societdti democratice, una dintre conditiile primordiale ale progresului
et si ale dezvoltdrii oricirei persoane,

Plenul refine cd afirmatiile la adresa procurorului de caz, despre care se susgine
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cd ar fi influengat martordi, sunt de naturi si creeze suspiciuni in rindul opinici publice
cu privire la independenga i impartialitatea magistratilor i, nu in ultimul rind, in ccea
ce privegte sistemul judiciar in ansamblul siu, cu atit mai mult cu cit, prin rezolugia nr.

Inspecgici Judiciare, s-a dispus
clasarea sesizidi formulate de citre petenta Lia Olguta Vasileseu, verificirile cfectuate
in cauzi vizind modul de instrumentarc a dosarului nr. al Directici
Nafionale Anticorupfie, in care .

Mai mult, susginerile in sensul ciirora un procutor ar fi solicitat unui inculpat sa
depunid denung impotriva Pregedintelui Romaniei, comunicate publicului in mod
tendengios si fird a respecta realitatea contextului, aduc atingere  independentei
sistemului judiciar, intrucit prin acestea se acrediteazi ideea ci procurorii Directici
Nagionale Anticorupgic instrumenteazi cauze penale in manierd abuzivi, firi
respectarca dispozitiilor legale in materie penald, astfel ¢4 se transmite opinici publice
un mesaj compromigitor legat de incapacitatea profesionali ori reaun credingi a acestui
corp profesional, punindu-se la indofali credibilitatea  sistemului judiciar, pe
componenta de exercitare a atributiilor de serviciu ce le revin procurorilor, parte a
mecanismului justigici.

De asemenca, publicarea unor aspecte denigratoare pe pagina de Faccbook,
care conform unci decizii a {CC], pronunfatd la data de 27 noiembrie 2014, este un
spagiu public, cu privire la un martor denungitor din dosar, precum si publicarea pe
acceasi pagindi, a unor acte §i probe din dosar, sunt de naturd a transmite ideca ci
sistemul judiciar este incapabil de a evalua probatorii si de a discerne cu privire la
vinovitia unui inculpat.

Desi afirmatiile  denigratoare vizeazi, in aparenfd, activitatea unui singur
procuror, §i anume procurorul care a efectuat urmirirea penald §i a dispus trimiterea in
judecard, intrucit s-a creat impresia publici i activitatea magistrafilor implicagi in
procesul judiciar respectiv se desfisoard cu incilearea principiului legalittii consacrat
de art. 2 din Codul de proceduri penal, potrivit ciruia procesul penal se desfiasoard
conform dispoziiilor previzute de lege, acestea au drept consecingd majori alterarea,

inainte de toate, a increderii opinici publice in competenfa, corectitudinea si probitatea
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pe care, in mod legitim, orice persoand care incredinfeazi magistragilor apirarea
drepturilor sale le agteapta.

Chiar dacid am accepta i opiniile doamnei Lia Olguga Vasilescu, exprimate in
spatiul public, constituie o formi de apirare fai de acuzele formulate in dosarul in care
are calitatca de inculpat, acestea au un impact profund negativ asupra justifiabililor de
naturd a le afecta increderca in actul de justifie. Aceste afirmagii, concretizate in aprecieri
negative cu privire la activitatea de urmirire penali, au un impact mai mare asupra opiniei
publice, daci sc finc cont de calitatea doamnei Lia Olguga Vasilescu de primar al
municipiului Craiova.

Calitatea de inculpat a doamnei Lia Olguga Vasilescu in dosarul n.
nemulumirile create de aceasti situatie, care sunt inerente unci proceduri judiciare, nu
justificd declaragiile ficute de aceasta si care sugercazi ci urmirirca se face in afara
cadrului legal, de naturd si induci la nivelul socictdfii, temerea privind incapacitatea
sisternului judiciar de a evalua probatorii in faza de urmirire penald, cu consecinga
afectirii credibilitiii §i impargialititii procurorilor.

Curtea Europeand a Drepturilor Omului in cauza Lavric ¢. Rominici (Cererea nr.

22231/05, Decizia din 14 ianuaric 2014) aratd ci ,,nu existd indoiald ci intr-o societate
democraticd indivizii au dreptul si comenteze §i si critice administrarea Justigici $i oficialii
implicagi in infiptuirca ¢i. Cu toate acestea, o astfel de critici nu trebuie si treac de
anumite limite, intrucat este in interesul public ca procurorii, precum i judecitorii, i sc
bucure de increderca publicului. Se poate deci si fie necesar ca statul sd ii protejeze de
acuzafii nefondate™ (punctul 35).

Toate aceste aprecieri negative cu privire la activitatea desfisurati de procurori in
instrumentarea §i solutionarca unor cauze penale concrete, nu ar trebui emise in spafiul
public, astfel de afirmagii incadrindu-se perfect in situagia in care Curtca Huropeani a
Drepturilor Omului a afirmat constant ci se impune restrangerea libertitii de exprimare,
in scopul de a asigura autoritatea si impartialitatea sistemului judiciar.

in raport de aspectele analizate se apreciazi ci declaragia publici formulati de citre
primarul municipiului Craiova-doamna Lia Olguta Vasilescu i preluatd de mass media,

aduce atingere independentei gi impartialitigii sistemului judiciar.
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Astfel, s-a adus atingere independengei, prestigiului si credibilitdgii justigiei, fiind
subminati increderea publicd in impartialitatea §i integritatea magistratilot in general.

Pentru aceste considerente, Plenul va refine i afirmatiile emise in spatiul public
de citre primarul municipiului Craiova — doamna LIA OLGUTA VASILESCU — sunt
de naturi a afecta independenta, prestigiul si credibilitatea justitici, cu consccinga
subminirii autoritdgii acesteia. Totodatd va dispune emiterea unui comunicat de presi de

citre Biroul de informare publicil §i relagii cu mass-media in acest sens.

Fagi de cele expuse, in temeiul dispozigitlor art. 30 alin. (2) din Legea nr
317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii, republicati, cu modificarile s1
completirile ulterioare, prin vot direct §i secret, cu majoritatea voturilor membrilor
prezent;

PLENUL
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE

Art.] — Afirmaiile emise in spaiul public de citre primarul municipiului Craiova —
doamna LIA OLGUTA VASILESCU - sunt de naturi a afecta independenta, prestigiul

si credibilitatea justitiei, cu consecinga subminirii autorititii acesteia.

Art.2 - Emiterea unui comunicat de presi de citre Biroul de informare publici i
relagia cu mass-media din cadrul Consiliului Superior al Magistraturii in sensul

concluziilor Inspectici Judiciare.
Datd in Bucuregti, la data de 19 septembrie 2016
Presedinte,

Judecitor I\Ir*iir ea ARON
[
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