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ROMANIA

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

PLENUL

HOTARAREA nr. 1110
din 19 septembric 2016

in sedinga din 19.09.2016 Plenul Consilinlui Superior al Magistraturii a luat in
discugic materialul intitulat | Infrastructura instangelor din Romania” (cu anexcle
aferente), intocmit de citre domnul judecitor Nicolae Horagius Dumbravid — membru
ales al Consiliului Superior al Magistraturii, material transmis spre analiza, dezbatere de
Comisia nr. 1 constituiti la nivelul Consiliului Superior al Magistraturii, Independenta s
responsabilizara justifics, eftcientisared aclivitdfii acesteia yi cresierea performangei judiciare; intoritate
¥ tramsparenfa sisteninlul judiciar.

Analizind materialul intocmit, care cuprinde o analizi centralizati a infrastructurii
tchnice/TT inclusiv din perspectiva camerei de consiliu (Codul de proceduri civili) si
analiza centralizatd a schemelor de personal auxitiar de specialitate din cadrul instantelor,
Plenul Consiliului Superior al Magistraturii refine urmitoarcle:

Activitatea instangclor, a judecitorilor, a personalului auxiliar, cficienga acestei
activitift, ca st increderea cerafenilor in justific are citeva coordonate pentru a se ridica la
standarde corespunzitoare.

Pe lingd o foarte buni pregitire profesionald, eforrul susginut al personalului din
instanie, integritatea judecitorilor si personalului auxiliar, suportul logistic al activitigii

judecitorilor, personalului auxiliar, are un rol extrem de important.
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Logistica instantelor este, evident, un concept mai larg, ¢l cuprinde nu numai
operagiunile de organizare a unei instange, dar i cele legate de asigurarea unei baze
materiale adecvate, precum si gestionarea justd a acestei baze materiale. Or, pentru a avea
o logistici corespunzitoare, pe lingd un management cficient al componentelor acestui
concept, e nevoie de asigurarea de resurse adecvate.

Toate  documentele interagionale  care  trateazi  independenga  justigici, a
judecitorilor, statucazad ci asigurarea resursclor corespunzitoare contureazi modul in
care un stat dii importanga necesard independented justigici.

Astfel, potrivit Capitolului V' dedicat Independentei, cficiengici §i resurselor,
punctul 33: Recomandarca CM/Rec(2010)12 a Comiterului Ministrilor citre statcle
membre cu privire la judeciton: independenta, eficienga si responsabilitagile, adopiari de
Comitetul de Ministri la 17 noiembric 2010, cea de-a 1098-a intalnire a delegagilor
ministrilor \Jecare stat trebuie sd aloce instanfelor de judecatii resurse, instalatii i echipamente
adecrale, care sd permitd funclionarea acestora in conformitate cu standardele stabifie in articolul 6 al
Conrentiei yi care s permitd judecdlorilor sd iy desfisoare actiritatea in mod eficent” Accelagi
document prevede ci, in utilizarea adecvard a resursclor, instangele ar trebui si aiba un
numir suficicnt de judecitori §i personal auxiliar instruit in mod corespunzitor (puncrul
35), iar utlizarea sistemelor clectronice de gestionare a dosarclor §i a tehnologiilor de
comunicare in sistem informatic ar trebui si fie promovate de autoritigi si de judecitor
st tot astfel sd incurajeze utilizarca lor generalizati in instangele de judecatd (punctul 37).

Totodatd, Recomandarea nr. 94(12) a Comitetului de Ministri citre statele
membre privind independenta, eficienga si rolul judecitorilor, adoptatd de Comiterul de
Minigtri la 13 octombrie 1994, a 516-a intdlnire a sccretarilor de stat, prevede la puncrul
32 in acelasi sens: ,, Judecdtorsi vor i de asemenea capabili de a fucra mai eficient i de a da hotiriri
in mod prompl. daci sunt asistafi de citre personal yi echipament adecrate (conform paragrafilui 1),
Pentrsr a se asigura un management imbundtdafi al instanfelor s al dosarclor. este necesar ca foatd
informaligarea it facilitifite de procesare a datelor s fie disponibite pentrut judecitors”.

Documentele internationale mengionate sunt doar citeva dintre cele care leagi, in
mod necesar, garantarea independentel justigici, ca si a cficiengei si responsabilizirii

acesteia, de necesitatea asiguririi de personal pregitit si infrastructuri.,
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Consiliul Superior al Magistraturii, in calitatca sa de garant constitutional al
independentei justifici, s-a preocupat si se preocupi de starea infrastructurii instangelor,
ca $i a necesarului de personal si a justei echilibrari a schemelor de personal. Accasta cu
atat mai mult cu cit implementarea noilor coduti (civil, de proceduri civild, penal si de
procedurd penald), ca si a unor acte normative cu impact asupra instangelor (insolventa
persoanei fizice, legea dirii in platd), presupun o componentd logisticd, de infrastructuri
importanti in ccuatia succesului implementirii acestor acte normative.

Preocupirile eseniale ale ordonatorilor de credite din justifie (Ministerul Justgici,
dar si instantele ca ordonatori secundari §i tergiari de eredite) sunt reprezentate, printre
altele, de infrastructura sediilor instangelor,infrastructura 1T, dar si de modul in care ar
trebui sd se pregiteascd instangele pentru ceventuala intrare in vigoare a dispozigilor
privind dezbaterca fondului in camera de consiliu (art. 389 — 394 Cod proceduri civili).

In acest sens s-a procedat la consultarea instangclor cu privire la starca si stadiul
infrastructurii, pentru a putea stabili urmitoarele:

1) Ce investiii sunt in derulare la instangele din raza Curii de Apel si in ce

stadiu sc afld ele;

2)  Care sunt dificultaile intimpinate in relagile cu ordonatorul principal de

credite/ Comisia Nagionald de Investigii;

3)  Ce remedii ar fi posibile pentru remedierea acestor posibile dificultigi;

4)  Ce alte investiii/reparagii capitale/reparatii curente ar fi neccesare la

instanfele din raza Curgii de Apel;

5)  Starca actuald a infrastructurii I'l" si necesitigile instangelor din raza Curtii de

Apel.
De asemenena, pentru implementarea dispozitiilor privind camercle de consiliu,
ca si infrastructurd fizicd, s-au solicitat puncte de vedere pentru a se seabili:
-dacit standardizarca propusi ¢ utili i in cazul unui rispuns afirmativ, ce
alte clemente ar mai putea contine aceasti standardizare;
-cite din instangele din raza ficcirei curi de apel ar putea amenaja camere de

consiliu §i care sunt acestea;
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-cite din spatiile existente ale instantelor, in mod cfectiv, pot fi folosite si de

ce necesitafi suplimentare ar fi nevoie pentru implementarea dispozigiilor relative la

camercle de consiliu.

Potrivit raportului ce formeaza obicctul prezentei analize, Plenul Consiliului

Superior al Magistraturii constatd i regine ci:

>

>

Infrastructura adecvati, investitia in aceasta, in special in sedii §i infrastructurd 1T,
contribuic la cficienga actului de judecari si la increderen populatici in justigie;

Este nevoie de un plan nagional coerent pentru infrastructura constituitd de sedii
si echipament I'T, pe termen lung si mediu adoptat de Guvern, de ordonatorul
principal de credite (Ministerul Justigici §i, dupd transferul bugetului instangelor,
inalta Curte de Casagic §i Jusdic), in consultare cu ordonatorii secundari §i tergiari
(curti de apcl i tribunale), dupd o consultare concretd i aplicatd, pe baza unor
criterii clar $i transparent stabilite;

Memorandumul incheiat de Guvernul Romanici la data de 10 decembric 2014 cu
obicctivul .Programul national de consolidare a infrastructurii instantelor de judecatdi aflate in
nanicpitle resedintd de jirdef” trebuie sa continue la parametrit inigiali;

Este nevoie de realizarea unor standarde unitare pentru sediile instangelor.
Inigativa din 2014 a Ministerului Justigici in accastd directie trebuie continuati si
finalizati;

Pind la adoptarea unui plan nagional privind investigiile in sediile instangelor,
trebuic realizatd de Ministerul Justigici, in deplind transparengd, pe baza unor
criterii clar stabilite i cu consultarea ordonatorilor secundari si tergiari, o
prioritizare pe termen mediu a obiectivelor de investifii, in funcgic de necesiritile
imediate, dar si de caracteristicile zonale si fazele investifionale;

In scnsul mengionat mai sus, preocuparea Ministerului Justigici pentru accelerarca
investigiilor/reparaiilor capitale/ reparatiilot curente in regedingele de judet trebuie
contnuata si accentuatd avand in vedere activitatea mai mare, expunerca la public
numcros, provocidle pe care le vor aduce organizarea activitiii instangelor prin

instituirea camerelor de consiliu. Pe de altd parte, acele instange care au o situagie
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dramaticd, trebuic si constituic o prioritate pentru Minister §i gisite solutii pe
termen mediu $i lung pentru funcgionarea cfectivi a acestora;

Gestionarea bugetului si fie cedatd, conform prevederilor Legii 304/2004, de la
Ministerul Justigiei. Actuala organizare este mai mule decit deficitari: bugetul este
comun cu Administrafia Nationali a Penitenciarelor, cu aparatul propriu al
Ministerului Justitici, cu alte compartimente, astfel ¢ responsabilitatea este difuzi
la nivelul ordonatorului principal de credite in ce priveste infrastructura
instangelor,

Infrastructura 1T a instangelor este la cote de avarie. Existi pericolul real ca
sistemul integrat I'l" sd aibd sincope majore in functionare dacd nu se intervine
rapid prin innoirca §i aducerca la zi din punct de vedere tchnologic a
componentelor de hardware $i software,

Este necesard punerca in aplicare in mod real, de urgenfd si cu prioritate, a
dispozigiilor Motirdrii de Guvern nr. 1155/2(H4, de aprobarc 2 Stutegiei de
desroliare a sitemului judiciar 2015 — 2020, referitoare la obicctivele de la punctele
B.3.g. — comsolidarca sivtemului informatic judicar” — B.5.c. — | finalisurea procesului de
informatisare a instanfelor §¢ parchetelor” — si B.5.d. — | desvoltarea sistemnlui de mandgentent
electronic al documentelor la nivelul instangelor 5f parchetelor (arhivarca clectronicd a dosarelor)”.
Nu este clar de ce Ministerul Justitici nu a pus in aplicare aceastd Strategic, care a
fost prezentatd §i in cadrul Mecanismului de Cooperare si Verificare, derulat in
comun cu Comisia Huropeand, dar un rispuns public din partea Ministerului
Jusagiei, orientat in mod necesar inspre instange — care si-au exprimat ingrijoririle
si de ce au imperios nevoie dar i citre public ce agteapti ca promisiunile ficute si
actele normative si fic pusc in practici de ciitre cel care le adopts;

Dispoziiile din Codul de proceduri civilii referitoare la desfisurarca sedingelor de
judecatd in camere de consiliu nu sunt respinse de plano de citre instangele de
judecata. Insd, aceste dispozifii trebuie si intre in vigoare atunci cind sediile
instangelor sunt pregatite logistic (amenajare spagii, extindere etc.) pentru acest

scop. Altfel, institutia procedural civild nu va avea cfect, dimpotrivd, va ingreuna
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activitatea in multe instanfe, cu consccinge negative pentru infiptuirea actului de
judecati §i pentru justigiabili,

» Minime cerinfe pentru funcgionarea camerelor de consiliu avand in vedere
dispozitiile din Codul de proceduri civild ce ar putea intra in vigoare (suspendate
prin Legea nr. 2/2013 si OUG 60/2015):

-silile necesare camerelor de consiliu teebuic sd aibd aproximativ 15
m.p.,

-si fie dotate cu instalagic de inregistrare, cu caleulator, cu imprimants,
-silile trebuic sd fie cu acces separat, iar nu cu trecere prin alte birourd,
dacid se poate iluminate natural, izolate fonic, pentru a nu deranja
activitatea din birourile invecinate,

-amenajarea de spagii de asteptare pe coridor i strigarea pirtilor prin
aparaturi audio,

-mobilierul trebuic si fic asemanitor cu cel necesar unei sedinge de
judecatd obisnuite,

-nu pot fi transformate birourile judecitorilor in camere de consiliu.

Infrastructura imobilelor instantelor din Roménia:
In ceea ce privegte starea infrastructurii imobilelor instangelor din Romiania — curg

de apel si instange arondate, potrivit raportului inaintat de Comisia 7 - Independenta si
responsabilisarea justifies, oftcientigarea aclivitdtii acesteia §t cresterea performantel judiciares integrilatea
¥ transparenta ststemului judiciar. preocuparea Guvernului §i, evident, a Ministerului Justigied,
ca ordonator principal de credite pentru instange, este neliniard, neconsecvents, de multe
ori confuzi cu privire la infrastructura instangelor, a obicctivelor investiionale privind
sediile instangelor.

Nu existd o continuitate a politicilor investitionale la nivelul Ministerului Justitici,
poate $1 datoritd desclor schimbiri de miniseri,

Astfel, faptul ci bugetul instangelor nu este gestionat separat, de un ordonator de
credite principal, altul decit Ministerul Justigici, duce la consecinga unor sincope majore
in politica investifionald privind infrastructura instantelor. Solugia actvali nu este una

performantd, solugic prezervatd fird o justificare logici si contra dispozitillor legale, ca
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bugetul justgiei si fic gestionat de Ministerul Justgei, ce gestioneazi si bugetele altor
institugii, cum ¢ cel al Administragici Nationale a Penitenciarelor, Oficiul National al
Registrulul Comertului, Auvtoritatea Nagionald pentru Cetifenie, Agentia Nagionali de
Administrare a Bunurilor Indisponibilizate.

Desi constitugional, statutul procurorilor este acela ¢i se afli sub autoritatea
ministrului justifici (art. 132 paragraf 1 din Constitugia Rominiei), Ministerul Public este
ordonator principal de credite, in timp ce Constitugia prevede independenga judecitorilor
(art. 124 paragraf 4), insd din punct de vedere bugetar, Ministerul Justiici controleazi si
gestioneazd  bugetul instangelor. Lipsa de cchilibru gi de logicd institutionald sunt
cvidente, iar restabilirea acestui cchilibru se impune a fi ficutd de urgengd, accasta si
pentru ci dispozigiile legale au stabilit prin Legea nr. 304/2004 ca bugetele instangelor si
fie preluate de nalta Curte de Casagic si Justitie incd din 01.01.2006 (art. 136), dispozitic
carc nu a fost pusd, insd, niciodatd in aplicare fiind amanati anual.

In ce priveste sediile instangelor, verificirile au relevat cd, dupa o lungd perioadi
de dmp, Guvernul Romanici a adoptat, la data de 10 decembric 2014, un Memorandum
intitulat . Programul national de consolidare a infrastructurii instantelor de judecatd aflate in
muntcipiile regedingd de jude”. liste pentru prima datd cand sc ia in discutic necesitarea
alocdrii fondurilor construirii si consolidirii de sedii acolo unde realmente nevoie si unde
activitatea de judecatd cunoaste cea mai mare dinamici.

Practc, accst Memorandum avea doud componente principale:

J Construirea unui cartier pentru justigic in Bucuregti, cu obicetivul de a concentra
inte-un singur loc un numir mare de institugii din cadrul sistemului judiciar (Curtea de
Apel Bueuregt, judecitoriile sectoarclor 2 §i 5, parchetele de sector §i Parchetul de pe
langd Tribunalul Bucuregti, Institurul Nagional al Magistraturii, Inspectia Judiciari,
Consiliul Superior al Magistraturii, Scoala Nagionali de Grefieri);

C 24 de instange noi sau reabilitate aflate in regedingd de judeg, pentru care s-a
previzut alocarea din bugetul nagional (pe o perioada de 4 ani) a sumei de 287 milioane
de curo: 12 sedii de instange unde ar fi trebuit sd se efectueze lucrird de reabilirare gi sau
extindere (Arad - extindere wibunal; Bistrita Nisiud — extindere tribunal; Beiila —

reparagii capitale Palat de Justifie; Resipn — extindere tribunal; Sfantu Gheorghe -
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reparafie capitald Palat de Justitie; Targovigte — reparade capitald, plus extindere
judecitoric; Targu Jiu — extindere tribunal; Deva — reparagie capitald wibunal, plus
reparatie capitalid judecitorie; ‘Targu Mures — reparagie capitald, plus extindere Curtea de
Apel, plus tribunal; Zaliu — extindere Palat de Justitie; Vaslui — reparagie capitali
judecitorie; Rimnicu Vilcea — reparagie capitald tribunal) si 12 constructii noi.

Acest Memorandum a fost pus efecuv in aplicare in anul 2015, aga cum rezulta
din situagiile transmise Consilivlui Superior al Magisteaturii, fiind multe obiective de
ctapd realizate, insd cu inceputul anului 2016 s-a constatat o intarziere semnificativa din
partea Guvernulul Rominiei $i Ministerului Justigici, ca ordonator principal de credite, fie
prin amanarea discutiilor in comisiile de specialitate intra §i interinstitugionale, fie chiar
prin sistarea sinc dic a obiectivelor stabilite.

Mai mult, la data de 25.05.2016 s-a dispus modificarea Memorandumului cu tema
Programul nagional de consolidare a infrastructurii instangelor de judecatd aflate in
municipiile resedingi de juder.

Astfel, motivindu-se ci pe parcursul implementitii au intervenit modificiri la
nivelul amplasamentelor, unele obiective nemaiprezentind prioritate, iar altele fiind deja
executate cu fonduri de la buget, dar si pentru asigurarea ... wai cadrit coerent de exerditare
a compelentelor fiecarer pdrti in rederca implementirii ...", dupd cum sc aratd in document, s-a
dispus climinarea nominalizirii amplasamentclor, respectiv a sediilor de instante, urmand
ca acestea sa se regiiseascdl in cadrul Protocoalelor ce au fost sau urmeazi a fi semnate
intre institugiile interesate, ca urmare a Memorandumului.

De remarcat ¢ prin acest document din mai 2016 s-a oficializat blocarea
prioritiziri §i implementirii obiectvelor stabilite in luna decembrie 2014, De asemenea,
celelalte ,institugii” interesate, respectiv curgile de apel §i tribunalele, ca ordonatori
secundari §i terpiari de credite, nu au fost consultate cu privire la sistarea acestui program
nagional. Nu in ulimul rand, in modificarca impusd in luna mai 2016 nu s-a trecut la
incheierea protocoalclor cu ,institutiile interesate”, nefiind inigac un dialog cu aceste
Hinstitufil”, respectiv cu instangele, nici pand in prezent.

Situafia estc cu atat mai gravd cu cit in baza Memorandumului inigial, din

decembrie 2014, au fost inigiate fie identificarea §i trecerea in gestiunca ordonatorului de
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credite amplasamente, fic au fost derulate proceduri in vederea reabilitirii sau construirit
de sedii noi. Prin stoparea intempestivd, se constati ¢4, in prezent, justitia nu beneficiazi
de o infrastructurd adecvatd, iar consccinfele pot fi detecrate nu numai cu privire la
nemulfumirile justiiabililor legate de disconfortul resimiit in sediile instangelor atunci
cand se realizeazi actul de judecatd sau in comunicarca, inclusiv clectronicd, a
informatiilor si actelor necesare realizirii actului de judecati, ci si cu privire la pierderile
semnificative de fonduri prin nefinalizarea obicctivelor propusc.
fn urma comuniciri ordonatorilor secundari (51 prin intermediul lor, a
ordonatorilor tergiari) de credite a stirii infrastructurii fizice la nivelul instangelor, s-au
constatat urmitoarele:
e Existd diferenfe notabile in ce priveste situagia generali a imobilclor in care isi
desfigoard activitatea instangele, pe mai multe palicre:
- Instange mici (activitate redusd), care nu se afli in regedinge de judef, cu
infrastructurd fizici excepgionald; in acclasi timp, instange in resedingd de judeg (cu
activitate mare) cu probleme reale de funcgionare cfectvi (Brasov, Craiova, Baciu,
Vilcea etc.); instange care funcgioncaza la minima rezistentd, fic pentru ci sediile sunt
total inadecvate, fic pentru ci sediile nu sunt administrate de Ministerul Justitiei, pentru
care sc pliteste chirie §i pentru care existd riscul ca inchirierea s nu fie prelungiti.
® Ficcarc curte de apel are in derulare, in stadii diferite, investigii/reparatii

capitale/reparaii curente.

in mare parte, desi existd greutdfl incrente de parcurs, uncori birocratice, nu au

fost intimpinate de catre ordonatorii de credite secundari gi tergiari dificultifi majore in

relagiile, pe palier investifional, cu Ministerul Justigiei si cu Comisia Nagionali de
Investgi;

® Sunt situagii in care nu se avanscazd in proiceceele investgionale din cauza unor

sincope de comunicare, cum ar fi, spre exemplu, parafarca trecerii unor terenuri

din administrarca comunitigilor locale sau a unor ministere in administrarea

Ministerului Justifici — prim pas pentru continuarea unor proiecte de investiii

necesate in special In resedinge de judet;
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® Lipsa de stabilitate in funcii de conducere in compartimentul investiii, dar i la
nivel decizional din Ministerul Justigiel aduce inevitabile probleme de comunicare
cu ordonatorii secundarti de credite;

e in uncle situatii, ordonatorii secundari de credite au indicat o anumiti lentoare in
derularca proicctelor, rezultat al unor probleme de comunicare cu Comisia
Nationali de Investifii;

e in ce priveste proiectele de investitii cu finangiri externe gestionate de Ministerul
Justigici, comunicarea ¢ citcodatdl fracturatd in sensul ¢ se comunici direct cu
judecitoriile sau ordonatorii tergiari (subicct al investitiilor), fird a fi informagi si

ordonatorii sccundari despre stadiile proicctelor in derulare.

Pentru remedicrea deficiengelor constate au fost propuse, de citre ordonatorii de

credite secundari $i tergiari = curgi de apel si tribunale —, urmitoarele remedii, care ar

trcbui sd fie luate in considerare de ordonatorul principal de credite — Ministerul

Justigiei:

® comunicarca permanenti a ordonatorului principal de credite cu ordonatorit
secundari. liventual, s-a propus, desemnarca unotr persoane concrete  din
compartimentul investigii din Minister care sd rispundi de fiecare ordonator
secundar de credite i terfiar de credite i care si rispundi in dmp udl la
dificultitile, intrebirile, nelimuririle ordonatorului secundar sau tergiar;

® stabilirea circuitului informatici icrarhic, respectiv, Comisia Nagionald de Investigii,
Ministerul Justigied, curtile de apel, tibunale, judecitorii;

® in rezolvarea dificultatilor privind derularea proiectelor de investifii noi sau a
proicctelor de reparatii capitale, moderniziri, consolidiri imobile existente in
domeniul public o solugic ar putca fi crearea unei structuri cu ingineri din toate
specialitafile (structurd, rezistentd, instalatii clectrice, instalatii termice, api, canal,
athitecrurd, ventilatie) care si avizeze temele de proiectare §i proiectele executate
de firme specializate, intrucit la instantele care sunt ordonatori de credite existi

un singur post de inginer ce poate fi de o anumiti specialitate
b
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® Dprioritizarea obiectivelor investifionale in mod transparent $i dupd consultarea
ordonatorilor secundari si tergiari.

Infrastructura IT a instantelor:

Plenul refine ci potrvit Raportului supus analizei, infrastructura I’ este una
depiigitd in proportic de peste 90% - sistemele fiind cu durata de existentd mare, 9-10 ani,
atiit in ce priveste partea fizicd (componentele tehnice, hardware), dar s tehnologiile
software, nu existdi un program nagional al Guvernului Romaniei, respectiv al
Ministerului Justitici pentru asigurarea logisticd a infrastructurii I'T la instante.

Vulnerabilitatea este una majori, existind pericolul real ca sistemul integrat T'T al
instangelor si nu mai funcioneze sau sa funcgioneze la cote de avaric.

Se refine ¢l Banca Mondiali, in raportul siu incheiat cu privire la eficienta
sistemului de justigic — ,,lualiza functionald a sectorului justities din Romdnia” —, document de
altfel acceptat de Guvernul Romaniei, recomandirile acestuia fiind un document de lucru
pentru adoptarea Hotiriri de Guvern nr. 1155/2014 de adoptare a Strategiel de
Dezvoltare a sistemului judiciar 2015 — 2020, face urmitoarcle recomandiri privind
infrastructura I'l:

¢ "Consolidarca solugici de management si operagiuni I'T; optimizarea i
standardizarea infrastructurii informatice; standardizarea hardware-ului si
software-ului pentru deskeop.”,

® "Reducerea si eventual climinarea dosarelor pe harte st imbunidifirea

capabilititilor de management clectronic al documentelor.”
£

De altfel, chiar Guvernul Romaniel a recunoscut ¢i ¢ nevoie de modernizarea
infrastructurii I'T, inclusiv prin generalizarea dosarului clectronic. Astfel, Hotérirea de
Guvern nr. 1155/2014, de aprobare a Strategici de dezvoltare a sistemului judiciar 2015
— 2020, referitoare la obiectivele de ta punctele B.3.g. — comsolidurca sistemuini informatic
Judiciar” — B.5.c. = finalizarea procesului de informatizare a instangelor s parchetelor” — si B.5.d. —
wdezroltarca sistenmnlni de management clectronic al documentelor la nivelnl instangelor si parchetelor
(arhivarea electronted a dosarelor)” 151 propunc ca prioritate modernizarea infrastructurd 1T

Insi, aceasta prioritate si obicctivele concrete propuse nu au fost puse in practic,

intrucat pasi concrefi nu au fost ficuti in aceastd direcgic si nici bugetele anuale de dupi
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2014 nu au fost previizute sume care sd fie alocate pentru modernizarea infrastructurii
IT.

Agsadar, o problemd reali pentru funcpionarca instanjelor o constituie
infrastructura invechitd de IT, dar §i problemele care apar din cauza lipsei de coerenti in
gestionarea bazei tchnice §i investiongionale in T'L, aga cum rezulti din consultatea
instanjelor.

Echipamentele hardware (servere, statii de lucru, imprimante) au o uzuri fizicd i
moralid avansati, cu efect direct in:

-cregterea costurilor cu mentenanga si reparatiile;

-cresterea riscului de incetare a functiondrii echipamentelor, din cauza lipsei

picselor de schimb;

-ingreunarca chcientei activitagii instangelor, ca urmare a imposibilitigi valizirii

noilor tehnologii software (ceringele minime hardware sunt peste capacitigile

existente);

-cregteren riscului de securitate a utilizirii tehnologici informatici prin dependenga

de sisteme de operare pentru care nu se mai asigurd actualizir de securitate.

Marea majoritate a sistemelor de calcul folosesc sistem de operare Windows NP
pentru carce Microsoft a incetat suportul tehnic §i actualizdrile de securitate incd din 8
aprilie 2014.

Totodatd, tchnologiile software utilizate sunt depisite moral, cu efect direct in:

-imposibilitatea udlizirii noilor descoperiri tehnologice;

-0 slabi eficientd a activitigi instangelor;

-cresterca riscului de nefuncgionare i securitare, prin incetarea suportului tehnic si

a actualizirilor de securitate;

-alocarca incficienti a resursclor.

S-a precizat ci instruirea personalului pentru utlizarea unor tehnologii invechite
cste contraproductiva existind riscul de a nu putea face instruirea prin firme specializate
intrucdt, in marca majoritate a cazurilor, firmele de instruire nu asigurd cursuri de

pregitire pentru tchnologii al ciror ciclu de viagd a incerat.
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Nu in ultimul rind s-a mengionat impactul negativ asupra resurselor umane $i
asupra activitifii instangelor, prin:
-mentinerea  cunogtingelor resurselor umane la nivelul unor tehnologii
invechite;
-demotivarea personalului, ca urmare a lipsei de noi provociri;
-cresterea dificultdtilor de instruire a resursei umane atrase;
-dificultig majore cu instruirea personalului cand se va asigura migrarea la

ultimele tehnologii.

Decizia de achizigic de noi tehnologii are in vedere ultimele aparigii. Asimilarea
noilor tehnologii, de citre resurscle umane, se realizeazi cu mari dificultdgi daca diferenga
dintre nivelul existent §1 cel nou este mai mare de o generagie.

Camerele de consiliu. Suspendarea sau abrogarea art. 213 alin. 1 Cod
procedura civili (desfisurarea procesului in cursul cercetarii judecitoresgti):

Standardizarea propusi de Consiliul Superior al Magistraturii (minimele ceringe
pentru funcfionarea acestel institufii in raport cu infrastructura fizici a instangelor,
indicate mai sus), are in vedere criterii minime pentru a indeplini un act de judecatd de
calitate. Evident ci dezideratul acestei standardizdin nu poate fi indeplinit de pe o zi pe
alta, insi Consiliul consideri necesar sd existe minime ceringe in raport cu care
ordonatorii de credite, presedintgii instangelor §i presedingii de secfii s3 poatd previziona
pe termen scurt si mediu cheltuiclile bugetare necesare, dar i fluxul administrativ $i al
participantilor la proces printr-o programare atenti i riguroasd.

Se regine cd instanfele in marea lor majoritate au rispuns pozitiv, in sensul ci este
utilil §i necesard o standardizare a spagiilor destinate camerelor de consiliu fiind agreati
propunercea Consiliului Superior al Magistraturii (prezentatd anterior).

O singurd instangd (Curtea de Apel Suceava) a apreciat cd nu este oportuni in
acest moment standardizarca §i i ar trebui lisate instangele sd decidd, chiar in condigiile
in care fluxul administrativ si al participangilor la proces nu poate fi asigurat conform

criterillor propuse de Consiliul Superior al Magistraturii
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De asemencea, au fost §i propuneri in sensul informatizirii gestiunii cvidengei si
flusului judecigii in camercle de consiliu, ca ficeare judecitor si aibi la dispozitic o
cameri de consiliu in ziua de judecati fixatd si un grefier de sedingd ctc.

Din rispunsurile instangelor a rezultat ¢i fiecare a luat in calcul, in funciie de
spatille existente, necesarul de camere de consiliu, parte din ele fiind previzute a
functiona in sili de judecatd, altdl parte in spaii existente ce pot fi amenajate cu acest
scop.

insd, in foarte mare proportie, asa cum rezultd din centralizarea  acestor
raspunsuri, camercle de consiliu necesare nu pot fi organizate in spagiile existente, ci ¢
nevoic imperioasd, pentru o activitate fird sincope in aplicarca acestei noi institugii, de
modificiri ale spagiilor sau de spatii/cladiri noi. Aceasta implici o proiectie bugetard
consistentd pe care ordonatorul principal de credite — Ministerul Justiiei — trebuic si o
asigure anterior intririi in vigoare a acestei dispozitii.

Plenul refine ci majoritatea instangelor nu resping de plano accastd institugie
procesuald, insd pentru o corectd §i adecvati aplicare a acesteia aratd ¢i ¢ nevoie ca aceste
spafil cu destinaia de camere de consiliu, in numir suficient, si fie pregitte anterior
intrdrii in vigoare.

Concluzionind, se refine ¢ potrivit Raportului, din centralizarea datelor furnizate
de instanfe, pentru implementarca acestei insttugii cste nevoic de 977 de spagii
suplimentarc cu rol de camere de consiliv, suplimentarea bugetard necesard pentru
puncrea in funcfiunc a acestora fiind de 1.160.753,5 lei, iar suprafaa suplimentara
necesard ar fi de 30.788 mp.

Coroborand cele constatate si retinute mai sus, Plenul Consiliului Superior al
Magistraturii isi insugeste urmitoarcle concluzii generale cuprinse in materialul privind
analiza centralizatd a infrastructurdi tchnice/1T inclusiv din perspectiva camerei de
consiliu a Codului de proceduri civild §i analiza centralizati a schemelor de personal
auxiliar de specialitate din cadrul instantelor:

1. liste necesard asigurarca unci infrastructuri adecvate, investifia in aceasta, in special in
sedii si infrastrucrurd IT, contribuind la eficienta actului de judecati §i la increderea

populatiei in justigic;

14/21
Adresa: Bucurestd, Calen Plevnei 1418 sector 6
Web: www.esm1909.r0



2. IZste nevoie de un plan nagional cocerent pentru infrastructura consttuitd de sedii i I'T,
pe termen lung si mediu adoptat de Guvern, de ordonatorul principal de credite
(Ministerul Justigici §i, dupi transferul bugetului instantelor, Tnalta Curte de Casatie §1
Justitic), in consultare cu ordonatonii secundari si tergiari (curgi de apel i tribunale), dupa
o consultare concreti §i aplicatd, pe baza unor criterdi clar §i transparent stabilite;

3. Memorandumul incheiat de Guvernul Rominiel la data de 10 decembrie 2014 cu
obicctivul ,,Programul nagional de consolidare a infrastructurii instangelor de judecati
aflate in municipiile resedingd de juder” trebuie si continue la patametrii initiali;

4. liste nevoie de realizarea unor standarde unitare pentru sediile instangelor. Inigadva
din 2014 a Ministerului Justigici in aceastd directic trebuic continuata si finalizacd;

5. Pani la adoptarea unui plan nagional privind investigiile in sediile instangelor, trebuie
rcalizatd de Ministerul Justitici, in deplind transparent(d, pe baza unor criterii clar stabilite
$1 cu consultarca ordonatorilor sccundari i tergiad, o prioritizare pe teemen mediu a
obicctivelor de investigii, in funcgic de necesitdgile imediate, dar §i de caractersticile
zomale si fazele investifionale:

=in sensul mentionat mai sus, preocuparca Ministerului Justitiel pentru accelararea

continuatd si accentuatd. Ratiunile sunt simple: actvitate mai_mare decir la instantcle

carc nu sunt locate in resedingele de judet, expuncrea la public mai mate, provocirile pe

care le vor aduce organizarea activ

ititi instantelor prin instituirea camerelor de consiliu;

- accle instante, nu doar cele care se afli in resedinte de judet, care_au o situatie

dramatici, trebuie si constituic o proritate_pentru Minister si gisite solutii pe termen

mediu si lung pentru functionarea efectivd a acestora;

6. Gestionarea bugetului si fie cedatd, conform prevederilor Tegii nr.304/2004, de la
Ministerul Justigici. Actuala organizare este mai mult decar deficitarid: bugetul este comun
cu Administragia Nagionald a Penitenciarelor, cu aparacul propriu al Ministerului Justigied,
cu alte compartimente, astfel ¢ responsabilitatea este difuzi la nivelul ordonatorului

principal de credite in ceea ce priveste infrastructura instangelor;
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7. Infrastructura IT a instanfelor este la cote de avarie. Lixisti pericolul real ca sistemul
integrat I'T s3 aibi sincope majorc in funcgionare daci nu se intervine rapid prin innoirea
$i aducerea la zi din punct de vedere tehnologic a componentclor de hardware §1
software;

8. Lste nccesard punerca in aplicare in mod real, de urgengd si cu prioritate, a
dispozigiilor Hotiririi de Guvern nr.1155/2014, dc aprobare a Strutegiei de desroltare a
sistemulut_judiciar 2015-2020, referitoare la obicctivele de la punctele B.3.g — | consulidarea
ststemilud informalic judiciar” — B.5.c — | finalizarea procesulni de informatizare a instanelor i
parchetelor” 5i B.5.d. —  deswoltarea sistemnlui de management electronic al documentelor la nivelul
instanfelor gi parchetelor (arhivare electronica a dosarelor)”. Nu este clar de ce Ministerul Justigiei
nu a pus in aplicare aceastd Strategic, care a fost prezentati si in cadrul Mecanismului de
Cooperare §i Verificare, derulat in comun cu Comisia Europeand, dar un rispuns public
este necesar din partea Ministerului Justigici, orientat in mod necesar inspre instange —
care si-au exprimat ingrijordrile $i de ce au imperios nevoic (a se vedea Anexa 1), dar si
citre public ce asteaptd ca promisiunile ficute §i actele normative si fie pusc in practici
de catre cel care le adopt;

9. Dispozitiile din Codul de procedura civilid referitoare la desfisurarea gedingelor de
judecatd in camere de consiliu nu sunt respinse de plans de citre instangele de judecard.
insa, aceste dispozifii trebuic si intre in vigoare atunci cind sediile instangelor sunt
pregitite logistic (amenajare spagii, extindere ctc)) pentru acest scop. Astfel, institugia
procedural civild nu va avea efect, dimpotrivi, va ingreuna activitatea in multe instange,
cu consecinge negative pentru infiptuirca actului de judecatd §i pentru justigiabili;

10. Este necesard asigurarca unor minime cerinfe pentru funcgionarea camerelor de
consiliu avind in vedere dispozitiile din Codul de proceduri civild ce ar putea intra in
vigoare (suspendate prin Legea nr.2/2013 si OUG nr.6072015):

- siilile necesare camerelor de consiliu trebuic sd aiba aproximativ 15 m.p;

- 51 fie dotate cu instalatie de inregistrare, cu calculator, cu imprimants;

- silile trebuie sd fic cu acces separat, jar nu cu trecere prin alte birourd, daci sc poate
lumina natural, izolate fonic, pentru a nu deranja activitatea din birourile invecinate;

- amenajarea de spatii de asteptare pe coridor si strigarea partilor prin aparaturd audio;
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- mobilierul trebuie si fie asemdnitor cu cel necesare unei sedinge de judecati obisnuite;
- nu pot fi transformate birourile judecitorilor in camere de consiliu,

De asemenea Plenul constatdi ci modaliciile de remediere a  dificultigilor
constatate, propuse in cuprinsul raportului sunt intemeiate, astfel ¢i vor fi ficute
rccomanddri autorititilor investite cu responsabilitate in acest domeniu (Ministerul
Justigiei, Comisia Nationald de Tnvestigii):

1. Comunicarea permanenti a ordonatorului principal de credite cu ordonatorii
sccundari. Eventual, desemnarea unor persoane, de citre ordonatorul principal de
credite, din compartimentul investigii din Minister care si rispundai de ficcare ordonator
sccundar de credite §i teriar de credite §i care sa rispundi in timp util la dificuleigile,
intrebirile, nelimuririle ordonatorului secundar sau terfiar.

2. Stabilirea circuitului prompt si cficient al informatiilor legate de proicctele
investitionale aflate in derulare intre Comisia Nagionald de Investigii, Ministerul Justigici
cu curti de apel, tribunale, judecitorii, 1a solicitarea acestora din urma.

3. in rezolvarea dificultifilor privind derularea proicctelor de investifii noi sau a
proiectelor de reparatii capitale, moderniziri, consolidiri imobile existente in domeniul
public o solutic ar putea fi crearca unei structuri cu ingineri din toate specialitagile
(structurd, rezistentd, instalagii clectrice, instalagii termice, apa, canal, arhirecturi,
venulagie) care si avizeze temele de proicctare §i proicctele exccutate de firme
specializate, intrucit la instangele care sunt ordonatori de credite existi un singur post de
inginer ce poate fi de o anumiti specialitate.

4. Prioritizarea obiectivelor investijionale in mod transparent i dupi consultarea
otdonatorlor secundari i tergiari.

Plenul Consiliului Superior al Magistraturii apreciazi ca fiind necesard sesizarea
Guvernului, ministrului justigici, Ministerului Dezvoltrii $i Reformet Administrative si a
Comisiei Nagionale de Investifii si va incunostinga instangele cu privire la cele decise mai
Sus.

Fai de cele expuse, in temeiul prevederilor art. 135 alin. (1) din legea nr.
304/2004 privind organizarca judiciari, republicati, cu modificirile i completirile

ulterioare §i art. 37 din Legea nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturi,
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republicatd, cu modificirile §i completirile ulterioare, prin vor direct §i secret, cu
unanimitatea voturilor valabil exprimate ale membrilor prezenti;

PLENUL

CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE

Art.1 — Insugirea urmitoarclor concluzii generale cuprinse in matetialul intitulat
»Infrastructura instantelor din Romania” :

1. Este necesard asigurarca unci infrastructuri adecvate, investitia in aceasta, In
special in sedii §i infrastructurd T, conwibuic la cficienfa actului de judecati i la
increderea populagiei in justific;

2. Este nevoie de un plan national coerent pentru infrastructura constituiti de
scdii §i IT, pe termen lung si mediu adoptat de Guvern, de ordonatorul principal de
credite (Ministerul Justifici §i, dupd transferul bugetului instantelor, Inalta Curte de
Casagle §i Justifie), in consultare cu ordonatorii secundari §i tergiari (curgi de apel s
tribunale), dupd o consultare concretd §i aplicatd, pe baza unor criterii clar §i transparent
stabilite;

3. Memorandumul incheiat de Guvernul Romaniei la data de 10 decembrie 2014
cu obiectivul ,,Programul national de consolidare a infrastructurii instangelor de judecati
aflate in municipiile resedingi de judey” trebuic i continue la parametrii inigiali;

4. Este nevoie de realizarea unor standarde unitare pentru sediile instangelor.
Iniiativa din 2014 a Ministerului Justifiei in aceastd direcgic trebuie continuatd i
finalizati,

5. Pini la adoptarea unui plan nagional privind investigiile in sediile instangelor,
trebuie realizati de Ministerul Justigici, in deplind transparent, pe baza unor criterii clar
stabilite §i cu consultarea ordonatorilor secundari i terfiari, o prioritizare pe termen
mediu a obiectivelor de investifii, in functic de nccesitigile imediate, dar si de

caracteristicile zonale i fazcle investifionale:
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- In sensul mentionat mai sus, preocuparea Ministerului Justitiei pentru accelararea
investitiilor/reparatiilor  capitale/reparagiilor curente in resedingele de judey trebuie
continuatil §i accentuati. Ragiunile sunt simple: activitate mai mare decit la instangele
care nu sunt locate in resedingele de judey, expuncrea la public mai mare, provocirile pe
care le vor aduce organizarea activitdfii instangelor prin institvirea camerelor de consiliu;

- acele instante, nu doar cele care se afld in regedinge de judef, care au o situagie
dramatici, trebuie sa constituic o prioritate pentru Minister §i gisite solugii pe termen
mediu i lung pentru funcfionarea cfectivi a acestora;

6. Gestionarea bugetului s3 fic cedati, conform prevederilor Legii nr.304/2004, de
la Ministerul Justifici. Actuala organizarc este mai mult decit deficitari: bugerul este
comun cu Administragia Nationald a Penitenciarelor, cu aparatul propriu al Ministerului
Justigel , cu alte compartimente, astfel c¢i responsabilitatea este difuzi la nivelul
ordonatorului principal de credite in ce priveste infrastructura instangelor;

7. Infrastructura IT a instangelor este la cote de avarie. Existd pericolul real ca
sistemul integrat IT sa aibd sincope majore in funcgionare daci nu se intervine rapid prin
innoirea i aducerea la zi din punct de vedere tehnologic a componentelor de hardware gi
software;

8. Este necesard punerea in aplicarc in mod real, de urgengd §i cu prioritare, a
dispozitiilor Hotirarii de Guvern nr.1155/2014, de aprobare a Strategiei de desroltare a
ststemulut judiciar 2015-2020, referitoare la obiectivele de la puncicle B.3.g — ,comolidarea
sistemulul informatic judiciar” — B.5.c — , finalizarea procesului de informatizare a instangelor i
parchetelor” $i B.5.d. — ,,deswollarea sisternnlui de management electronic al documentelor la nivelul
instangelor §i parchetelor (arbivare elecironicd a dosarclor)’. Nu este clar de ce Ministerul Justigiei
nu a pus in aplicare aceastd Strategic, care a fost prezentatd si in cadrul Mecanismului de
Cooperare §i Verificare, derulat in comun cu Comisia Europeani, dar un rispuns public
din partea Ministerului Justitici, orientat in mod nceesar inspre instange — care gi-au
exprimat ingrijoririle §i de ce au imperios nevoie (a se vedea Anexa 1), dar si cirre public
ce agteaptd ca promisiunile ficute si actele normative sa fie puse in practici de citre cel

carc le adopti;
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9. Dispozitiile din Codul de procedurd civild referitoare la desfisurarea sedingelor
de judecati in camere de consiliu nu sunt respinse de plano de citre instangele de judecata.
insi, aceste dispozigii trebuie si intre in vigoare atunci cind sediile instantelor sunt
pregitite logistic (amenajare spaii, extindere cte.) pentru acest scop. Astfel, institugia
procedural civili nu va avea efect, dimpotrivi, va ingreuna activitatea in multe instane,
cu consecinte negative pentru infiptuirca actului de judecati §i pentru justigiabili;

10. Este neccsard asigurarca unor minime ceringe pentru functionarca camerelor
de consiliu avind in vedere dispozitiile din Codul de proceduri civili ce ar putea intra in
vigoare (suspendate prin Legea nr.2/2M3 i OUG nr.6072015):

- silile necesare camerelor de consiliu trebuic s4 aibd aproximativ 15 m.p;

- sil fie dotate cu instalatie de inregistrare, cu calculator, cu imprimanti;

- silile trebuie si fie cu acces scparat, iar nu cu trecere prin alte birouri, daci se poate
lumina natural, izolate fonic, pentru a nu deranja activitatea din birourile invecinate;

- amenajarea de spatii de asteptare pe coridor i strigarea pirilor prin aparaturd audio;

- mobilierul trebuie si fie aseminitor cu cel necesare unei edinge de judecati obisnuitc;
- nu pot fi transformate birourile judecitorilor in camere de consiliu;

Art. 2 - Plenul Consiliului Superior al Magistraturii si-a insugit misurile propuse in
vederea remedierii disfuncfionalitigilor enumerate in material, propuse de instange in
calitate de ordonatori secundari §1 terfiari de credite, §i face urmitoarele recomandir
autoritifilor ce au competente in asigurarca unei infrastructuri adecvate pentru instange,
respectiv. Guvernul Romdniei, Ministerul Justigici, Ministerul Dezvoltitii $i Reformed
Administrative, Comisia Nationali de Tnvestitii din cadrul ultimului minister:

1. Comunicarea permanenti a ordonatorului principal de credite cu ordonatorii
secundari. Eventual, desemnarea unor persoane de citre ordonatorul principal de credite
— Ministrul Justitic, din compartimentul investgi sau alte compartimente din Minister
care s3 rispundi de fiecare ordonator sccundar de credite i tergiar de credite i care si
rispundi in timp util la dificultagile, intrebirile, nelimuririle ordonatorului secundar sau

tertiar.
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2. Stabilirea circuitului prompt si cficient al informagiilor legate de proicctele
investifionale aflate in derulare intre Comisia Nagionali de Investgii, Ministerul Justigiei
cu curti de apel, tribunale, judecitorii, Ia solicitarca acestora din urmai.

3. In rezolvarea dificultigilor privind derularca proiectelor de investitii noi sau a
proiectelor de reparaii capitale, moderniziti, consolidiri imobile existente in domeniul
public o solutie ar putea fi crearca unei structuri cu ingineri din toate specialitigile
(structu.ri rezistenti, inst‘ala;ii clectrice, instalagii termice, api, canal, arhitecturd,
ventilatie) care si avizeze temele de proicctare si proicctele exccutate de firme
specializate, intrucit la instantele care sunt ordonatori de credite existd un singur post de
inginer ce poate fi de 0 anumiti specialitare.

4. Prioritizarea obiectivelor investitionale in mod transparent $i dupi consultarea
ordonatorilor secundari §i tergiari.

Art. 3 - Sesizarea ministrului justigiei, conform solugici Plenului.

Art, 4-Sesizarea Guvernului, a Ministerului Dezvoltirii §i Reformei Administrative
si a Comisiei Nationale de Investigii, precum §i incunogtinarca instangclor cu privire la
ccle decise mai sus de citre Plenul Consiliului Superior al Magistraturi.

Dati in Bucuresti, la data de 19 septembric 2016

Presedinte,

Judecitor Mircea ARON
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