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CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

SECTIA PENTRU PROCURORI
HOTARAREA nr. 612
din 24 august 2016

Prin Ordinul nr. 38/12.05.2016 al Inspecrorului sef al Inspectici Judiciare din
cadrul Consiliului Superior al Magistraturii s-a dispus cfectuarca unui control tematic
privind durata rezonabild a procesului penal, conform prevederilor art. 488 ind. 1 1 urm.
din Codul de proceduri penali.

Controlul a avut ca obicct practica judiciari in matetia conteseaiilor privind durata
rezonabild a procesului penal, conform art. 488 ind. 1 si urmitoarcle din Codul de
proceduri penald precum si modul de tespectare a termenului stabilit de citre instangele
judecitoresti pentru solugionarea cauzelor de citre procuror in materie penali.

Controlul s-a desfigurat in perioada 16-31 mai 2016, iar verificirile au vizat
perioada februaric 2014- martic 2016,

Analizind raportul de control nr. 3H74/1)/T79/DIP/2016, Secgia  pentru
procurori refine urmitoarele:

Conform datclor statistice transmise la data de 31.05.2016 de citre parchete, a
rezultac ca pe rolul instangelor au fost inregistrate un numir de 1310 contestatii privind
durata nerezonabili a procedurilor penale, din care aw fost respinse 1123 st admise un

numir de 187.
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Din cele 187 de dosare in care au fost admise contestaiile, un numir de 138 de
dosare erau deja solutionate, ar restul de 49 au rimas pe tolul parchetelor in vederea
completirii cercetirilor penale.

Verificdrile cfectuate au evidengiat preocuparea procurorilor cu funcgii de
conducere §i a celor cu functii de execugie pentru solugionarea cu celeritate a dosarclor din
accasti caregoric.

Secfia pentru procurori constatd insd ci, au fost identificate §1 dosare, in care au
existat, perioade mari de inactivitate care nu au putut fi justificate in nici un fel de citre

organcle judiciare; a fost depisit termenul de 1 an de la inceperea urmiririi penale si in
vederea acceleririi procedurilor; dosarele au prezentat o lipsd de complexitate a situatici
de fapt i a problemclor de drept de a ciror rezolvare a depins justa solugionare a cauzei
(lipsa complexitigii cauzei sau grad redus de complexitate); au existat perioade de timp
mari intre intocmirea referatului cu propuncrea solugiei de citre poligic si solugia
procurorului; au fost adoptate solutii de declinare i conexare: au trecur perioade foarte
mari de la data sesizirii iar in uncle cauze au fost efectuate acte de cereetare in mod
sporadic.

Se observd, ¢d in urma verificirii tuturor dosarclor penale din cadrul
Ministerului Public in care au fost admise de citre Judecitorul de drepturi gi libertigi
contestagiile privind durata procedurilor penale in faza de urmirire penali, a rezuleat ci
natura §1 obicctul cauzei, clementele de extranceitate, infervengia unor modificar
legislative, comportamentul contestatorului st a celorlalte pirgi din proces, desi au Fost §1
cle analizate cu ocazia judecini contestatiilor, nu au fost reginute de judecitori ca
clemente care au determinar admiterea contestatilor.

Au fost refinute, in schimb, ca motive ale admiterii contestatilor, complexitatea
cauzei (1. a situatiet de fapt, respectiv numirul mare si natura capetelor de acuzare,
numirul  inculpatilor si al martoritor, aumiryl expertizelor efectuare, cte. 2. a

problemcelor de drept incidente 3. a procedurii, respectiv cereri de cooperare judiciari,

comisii rogatorii, citarea pirtilor.) si comportamentul autoritdtilor , respectiv perioade de

inactivitate prelungite in cursul  urmiririi penale, depuncrea cu mare intirzicere 2
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rapoartelor de expertizd, pasivitatea organului judiciar, conesarea sau disjungerea inutili a
cauzelor, redactarea cu intirziere a solugiilor parchetului ete.

Sectia constatd astfel ci, in marea majoritate a cauzelor, a fost respectat termenul
de solugionare stabilit de ciere judecitorul de drepturi gi libertifi cu ocazia admiterii
contestaiilor privind durata procedurilor penale, dar au fost totusi numeroase dosare in

care termenul de solugionare a fost depisit, cu perioade cuprinse intre o lund si 7 luni ca

de ex. dosar nr._ .l Pacchetului de pe lingi Judecitoria Sector 2 Bucuregt,
dosar nr. al Parchetului de pe lingd Judecitoria Sector 3 Bucuresti, dosar
nr. al Parchetului de pe linga Judecitoria Secror 6 Bucurest, dosar nr.

_al Parchetului de pe lingi Judecitoria Buftea, dosar nr. al
Parchetului de pe langd Tribunalul Succava, dosar nr. _al Parcherului de pe
lingd Judecitoria lasi, dosar nt. _al Parchetului de pe langd Judecitoria
Barlad, dosar nr. al Parchetului de pe Yingd Judecitoria Tirgoviste, dosar
nr. _ al Parchetului de pe langi Judecitoria Caranscbes, dosarcle nr.

st nr. ~ale Parchetului de pe lingd Judecitoria Brasov, dosar
nr. al Parcherului de pe langi ‘T'ribunal Suceava si dosar

Parchetului de pe lingi Judecitoria Constanta.
In uncle dosare, solugia a fost adoptati de citre procurori chiar cu depisirea

termenului stabilit in a doua incheicre prin care s-a admis contestatia privitoare la durata

procesului penal, ca de ex. dosarele nr. sinr. ' Ale Parcherului
de pe lingi Judecitoria Negresti Oag, dosar nr. al Parcherulut de pe lingi
Judcecitoria Novaci si dosar nr. | .al Parchetului de pe lingi Judecitoria
Bragov.

De asemenca, la nivelul Parcherului de pe Judecitoria Bragov, Parchetului de pe
lingd Judecitoria Tast si al Parchetului de pe lingd Judecitoria Negresti Oag s-a constarat
in mai multe dosare penale existenga unor perioade mari de timp de inactivitare care nu
au putut fi justificate in nici un fel de citre organcle judiciare.

Pentru aceste motive, Inspectia Judiciard s-a sesizat din oficiu in vederea etectuini

unor verificiri prealabile.
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Secfia pentru procurori refine, de asemenea, ¢ in raport de constatirile cfectuare,
Inspectia Judiciard a formulat mai multe propuner, astfel:

L. Luarea de citre conducerile parchetelor st de citre procurort a misurilor
necesare solutlondrii cu celeritate a dosarclor in cate au fost admise contestatiile privind
durata procedurilor penale, cum ar fi: informiri citre conducerea polifici in vederea
urgentiri definitivardi cercetidlor, aplicarca unor amenzi judiciare, unde este cazul, ca de
ex. Parchetul de pe lingd Judecitoria Birlad , dispunerca §i achitarea contravalosii
expertizelor cu celeritare, ete.

2. Includerea in programele de activitate a unui obicctiv privind aceste cauze, in
care au fost admise contestagiile de citre instan{d si verificarea lor trimestriald in vederea
definitiviirii cereetirilor cu celeritate.

3. Indeplinirea de ciitre procurori a dispozitiilor instangei de judecatd cu privire la
solugionarea in termenul stabilit prin incheierile de admitere a contestatiilor, mai ales in
cauzele in care au fost administrate probele, in care s-a intocmit referatul politici ete.

4. intocmirea unor note de indrumiri in dosarcle complexe sau in care organul de
cercetare are nevoie in vederea administriirii probelor si definitiviri procedurilor.

5. aprecicrea oportunititii ludrii misurilor legale prevazute de art. 283 alin. 4 lit. m
Cod procedurd penald, in situagia in care procurorul constati neindeplinirea dispozigilor
scrise date de acesta in baza incheierii instangei de judecati ca urmare a admiterii
contestagici, in termenul stabilit, precum g aplicarca dispozitiilor Ordinului 205/2011 al
Procurorului General al Parchetului de pe langd inalta Curte de Casafic si Justitic in
sttuagia indeplinirii condigiilor previzute in acesta.

Parchetul de pe langa Curtea de Apel lasi, Parchetul de pe lingd Curtea de Apel
Timigoara, Parchetul de pe lingd Curtea de Apel Ploiesti, Parcherul de pe lingd Curtea
de Apel Bragov, Parchetul de pe lingd Curtea de Apel Suceava, Parchetul de pe linga
Curtea de Apel Constanga, Parchetul de pe lingd Curtea de Apel Craiova, Parchetul de
pe lingi Curtea de Apel Baciu, Parcherul de pe linga Curtea de Apel Pitesti, Parcherul
de pe lingd Curtea de Apel Cluj, Parcherul de pe lingd Curtea de Apel Alba Tulia,
Parchetul de pe lingd Curtea de Apel Galai, Parchetul de pe Fingd Curtea de Apel

Bucuresti, Parcherul de pe langd Curtea de Apel Oradea, Parcherul de pe linga
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Tribunalul Damboviga, Parchetul de pe lingd Tribunalul lfov, Directia de Investigare a
Infaractiunilor de Criminalitate Organizati si ‘I'crorism, Dirccgia Nationald \nticorupgie
si Parchetul de pe lingd inalta Curte de Casatic si Justigic au comunicat ca nu formuleazi
obiectiuni la concluziile Raportului de control.

Parchetul de pe Hingd judecitoria lasi a formulat un punct de vedere fagi de
concluziile raportului in ceea ce priveste identificarea mai multor cauze lisate in
nelucrare perioade mari de timp, ce nu au putut fi justificate in nici un fel de ciiere
organcie judiciare, obicctiunile cuprinse in acest punct de vedere urmand 1 fi analizate
in detaliu de Inspecgia Judiciard cu ocazia verificirilor prealabile ce urmeazi a se
desfitgura la nivelul acestei unirigi de parchet.

Avind in vedere cele de mai sus, Secfia pentru procurori va aproba Raportul
Inspecgici Judiciare ne. 3474/1)/779/DIP/2016, intocmit ca urmare a  efecrudii
controlului tematic privind durata rezonabila a procesului penal, in conformitate cu
prevederile art. 488 ind. 1 i urmiroarcle din Codul de procedurd penald, apreciind ca
fiind intemciate propunerile Inspectici judiciare privind:

1. Luarca de citre conducerile parchetelor si de citre procurori a misurilor
necesare solugionirii cu celeritate a dosarclor in care au fost admise contestatiile privind
durata procedurilor penale, cum ar fi: informid citre conducerea polifici in vederca
urgentirii definitiviirii cercetiirilor, aplicarca unor amenzi judiciare, unde este cazul, ca de
ex. Parchetul de pe lingd Judecitoria  Birlad | dispuncrea si achitarca contravalorii
expertizelor cu celeritate, cte.

2. Includerea in programele de activitate a unui obicctiv privind aceste cauze, in
care au fost admise contestagiile de citre instan{d si verificarca lor trimestriali in vederea
definitivirii cercetirilor cu celeritate.

3. Indeplinirea de citre procurori a dispozigtilor instanei de judecati cu priviee fa
soluionarca in termenul stabilit prin incheierile de admitere a contestagiilor, mai ales in
cauzele in care au fost administrate probele, in care s-a intoemit referatul politici crc.

4. intocmirea unor note de indrumiri in dosarcle complexe sau in care organul

de cereetare are nevoie in vederea administririi probelor si definitvirii procedurilor.

o
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5. Aprecierea oportunitafii luirii masurilor legale previizute de arr. 283 alin. 4 lit.
m Cod procedurd penali, in situagia in care procurorul constati  neindeplinirea
dispozitiilor scrise date de acesta in baza incheierii instangei de judecatd ca urmare
admiterii contestatied, in termenul stabilie, precum gi aplicarca dispozitiilor Ordinului
205/2011 al Procurorului General al Parchetului de pe laingd Inalta Curte de Casatic si
Justigie in situagia indeplinirii condigiilor previzute in acesta.

Fagd de cele expuse, in temeiul dispozitiilor art. - lit. g) din Legea nr. 317/2004
privind Consiliul Superior al Magistraturii, republicati, cu modificirile si completirile

ulterioare, prin vot direct i secret, cu unanimitatea voturilor membrilor prezent;

SECTIA PENTRU PROCURORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE

Artl - Aprobi Raportul Inspecgiei Judiciare nr. 3474/1)/779/DIP/2016
"privind practica judiciari in matetia contestafiilor privind durata rezonabild a procesului
penal, conform art.488' si urm. din Codul de procedurd penald precum st modul de
respectare a termenului stabilit de citre instanfele judecitoresd pentru solufionarca
cauzelor de citre procuror in materic penali”, precum si propuncrile din cuprinsul

raportului sus mengonat,

Art.2 — Aprobd urmitoarele masuri cuprinse in Raport:

I. Luarea de citre conducerile parchetelor si de citre procurori a misurilor
necesare solugionirii cu celeritate a dosarelor in care au fost admise contesratitle privind
durata procedurilor penale, cum ar fi:  informdri citre conducerea politici in vederea
urgentiril definitivirii cercetidilor, aplicarea unor amenzi judiciare, unde esre cazul,

dispuncrea si achitarea contravalorii expertizelor cu celeritate, cte.
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2. Includerea in programele de activitate a unui obicctiv privind aceste cauze, in
care au fost admise contestagiile de citre instantd i verificarea lor trimestriald in vederea
definitivirii cercetirilor cu celeritate.

3. Indeplinirea de citee procurori a dispozitiilor instangei de judecati cu privire la
solutionarea in termenul stabilit prin inchcierile de admitere a contestatiilor, mai ales in
cauzele in care au fost administrate probele, in care s-a intocmit referatul politici ete.

4. Intocmirea unor note de indrumiri in dosarele complexe sau in care organul
de cercetare are nevoie in vederea administririi probelor si definitivirii procedurilor.

5. Aprecierea oportunitigii ludrii masurilor legale previzute de art. 283 alin. 4 lit.
m Cod procedurii penald, in situagia in care procurorul constati neindeplinire:
dispozigiilor scrisc date de acesta in baza incheierii instangei de judecati ca urmare a
admiterii contestagici, in termenul stabilit, precum i aplicarea dispozigiilor Ordinului
205/2011 al Procurorului General al Parchetului de pe langi Inalta Curte de Casagic si
Justigic in situatia indeplinirii condigiilor previzute in acesta.

Art.3 - Prezenta hotirire se comunici Inspectici judiciare, pentru a fi pusid in

aplicare, conform legii.

Dati in Bucuresti, la data de 24 august 2016
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