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ROMANIA

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

SECTIA PENTRU PROCURORI
HOTARAREA nr. 613
din 24 august 2016

Prin Raportul nr. 3625/1)/815/DIP/2016, Inspecgia Judiciard a inaintat Sectici
pentru procurori a Consiliului Superior al Magistraturii rezultatul verificirilor privind
modul de remediere a deficiengelor constatate la Parchetul de pe lingd T'ribunalul
Constan{a $i Parchetul de pe lingd T'ribunalul Tlfov, urmare a constatirilor din Raportul
Inspecgiel Judiciare nr. 5617/1)/1473/DIP/2015 prvind verificarca misurilor luate de
procurori §i conducerile parchetelor in vederea soluionirii dosarclor mai vechi de 2 ani
de la data sesizirii, avind ca obicct sdvirsirea infractiunilor de spilare de bani, evaziune
fiscald si contrabandi, precum i infraciunile contra interesclor financiare a Uniunii
Liuropene.

Analizand Raportul nr. 3625/1)/815/DIP/2016 al Tnspeciici Judiciare, Sectia
pentru procurori refine urmitoarcle:

Prin Ordinul nr. 41/20.05.2016 al inspectorului sef al Inspecgici Judiciare, s-a
dispus verificarea modului de remediere a deficiengelor constatate la Parcherul de pe
lingd "I'ribunalul Constanga §1 Pacchetul de pe lingd Tribunalul  Tlfov, urmare a
constatirilor din Raportul Inspectici Judictare nr. 5617/11/1473/D1P/2015, avand ca
obicct verificarea misurilor luate de procurori §i conducerile parchetelor in vederea
solugionirii dosarclor mai vechi de 2 ani de la data sesiziri, vizdnd savarsirea
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infracfunilor de spalare de bani, previzuti de art. 23 din Legea nr. 56572002 pentru
prevenirea §i sanctionarea spilirii banilor, de  evaziune fiscali, previzute de lLegea nr.
241/2005 pentru prevenirea §i combaterca evaziunii fiscale, de contrabandsa, previzute
de art. 270 - 271 din Legea nr. 86/2006 privind Codul Vamal al Romanici, precum §i
infracfiunile contra interesclor financiare a Uniunii Europene, previzute in art. 18' - 18°
din Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea §i sancgionarea faptelor de
corupfie, precum §i misurile dispuse pentru recuperarea prejudiciilor, aprobat prin
Hotirirea nr. 657/16.12.2015 a Secfici de procurori a Consiliului Superior  al
Magistraturii.

Urmare a hotirdrii sus-mentionate, in cursul controlului au fost avute in vedere
urmitoarcle obicctve:
- continuarca monitorizirii §i implicarca mai cficienti a conducerii Parchetului de pe
langd T'ribunalul Constanta §i Parchetului de pe lingi Tribunalul Tifov in identificarca si
reducerea stocului de dosare mai vechi de 2 ani de la data sesizirii, care au ca obicct
sdvargirea infractiunilor de evaziune fiscald, spilare de bani §i contrabands;
- stabilirea modului in carc Parchetul de pe lingi Curtea de Apel Constanga a inifiat §i
derulat acfiuni de verificare a activitifii procurorilor din cadrul Parchetului de pe langi
Tribunalul Constanga in scopul solugionirii, cu precidere, a cauzelor ce au ficut obicctul
controlului, obicctiv ce se inscric printre priortigile stabilite la nivelul Ministerului
Public;
- cfectuarea unor controale operativ-curente de citre conducerea Parchetului de pe
langd Tribunalul Tifov, bazate pe o analizi obicctivi a cauzelor care au condus la
intirzieri in solugionarca dosarclor ce au ca obicct infracpunile de evaziune fiscali i
splarc de bani §i materalizarca lor in informiri, cuprinzind masurle luate si
propunerile de reducere a stocului de dosare vechi;
- cfectuarca periodici de analize, de citre conducerea Parcherului de pe langi
Tribunalul llfov, impreuni cu factorii de decizie din cadrul Inspectoratului Judegean de
Poligie Iifov, in vederea idendficirii st inliturdrii cauzelor care au generat/ genereazi
intarzicri in solugionarca dosarclor mai vechi de 2 ani de la data sesizirii, avind ca obicct

savarsirea infractiunilor de spilare de bani §i evaziune fiscali;
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- includerea in programele semestriale de activitate ale Parchetului de pe langi
Tribunalul Ilfov a obicctivului referitor la analiza periodici a cauzelor privind
infracfiunile ce fac obicctul prezentului control, mai vechi de 2 ani de la sesizare, inclusiv
mitsurile asigurirorii dispusc in vederea recuperiirii prejudiciilor;

- reevaluarea §i eficientizarea modului in care procurorii Parcherului de pe lingd
Tribunalul Ilfov exercita supravegherea cercetirilor penale, prin respectarea riguroasa a
dispozigiilor art. 300 si art. 303 Cod de proceduri penald, precum i a Ordinului comun
nr. 12/C/2014 al Parchetului de pe lingi Tnalta Curte de Casatic si Justitic si Ministerului
Afacerilor Interne, privind Normele metodologice privind  inregistrarca, cvidenta
unitard, circuitul sesizirilor penale §i coordonarea administrativi a activitigilor dispusc
organclor de polifie de citre procurori (art.23), asigurind astfel verificarca periodici a
stadiului cercetirilor in dosarcle aflate in curs de instrumentare, intocmirea de indrumiri
sctise, organizarca unor intilnid intre gefii unitifilor de parchet §i polific, pentru
identficarca misurilor de natutd organizatorici, menite a utliza resursele existente in
scopul bunci desfiguriri a activitifii de urmirire penald, scsizarca conducerii organclor
de politie in cazul neindeplinirii ori indeplinirii defectuoase a dispozigiilor procurorului,
aplicarca unor amenzi judiciare pentru abaterile previzute de art. 283 alin. () lit. a) si
alin. (4) lit. m) Cod proceduri penali, propuncrea de retragere a avizului, previzutd de
art. 55 alin. (4) 5i (5) Cod proceduri penals;

- stabilirea, in cadrul cooperirii interinstitugionale dintre Parchetul de pe lingi
Tribunalul Ilfov i 1.P.] Tlfov, a unci repartiziri nominale a lucrirorilor poligici judiciare,
pe ficcare dintre procurorii care sunt desemnagi pentru solutionarea cauzelor avand ca
obicct infractiunile de spilare de bani §i evaziune fiscald, in scopul cresterii cficiengel §i
operativitifii in activitatea de supraveghere a urmiririi penale;

- respectarea ,Mctodologict de investigare a cvaziunii fiscale, a fraudelor fiscale si
vamale”, incheiatd intre Parchetul de pe lingd nalta Curte de Casage st Justgie (nr.
2144/C/10.02.2014),  Agengfia  Nagionali  de  Administrare  Fiscala  (ar,
800215/10.02.2014) si Inspectoratul General al Polifici Roméne (nr. 8372/18.02.2014),

transmisc fiecdrei unitig de parchet la data de 21.02.2014;
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- realizarea periodicd a unor controale de citre Parchetul de pe lingd Curtea de Apel
Bucuresti 2 dosarclor mai vechi de 1 an de la data sesizirii, inregistrate la Parchetul de pe
lingi Tribunalul IMfov, avind ca obicct sivarsirea infraciunilor de cvaziune fiscali,
contrabandi §1 spilare de bani, inclusiv a misurilor dispuse pentru recuperarea
prejudiciilor, precum §i cfectuarea unui control tematic, prin procurori anume
descmnafi, dupd 6 luni de la data aprobirii raportului, rezultatul acestuia urménd a fi
inaintat Inspecgei Judiciare;
- identficarca misurilor luate pentru recvaluarca si eficientizarea modului in care
procurorii Parchetului de pe lingd Tribunalul Constanga §i Parchetul de pe lingi
Tribunalul Tfov exercitd supravegherea cercetirilor penale prin: respectarea riguroasa a
dispoziiilor art. 300 si art. 303 Cod procedurd penald, precum si a Ordinului comun
nr.12/C/2014 al Parchetului de pe lingd Inalta Curte de Casatic si Justiic si Ministerului
Afacerilor Interne, privind Normele metodologice privind  inregistrarea, evidenga
unitard, circuitul sesizdrlor penale §i coordonarea administrativi a acavitigilor dispuse
de organcle de poligic de citre procurori (art.23), asigurind astfel verificarea periodici a
stadiului cercetirilor in dosarcle aflate in curs de instrumentare, intocmirea de indrumiri
sctise, organizarca unor intalniri intre gefii unitiflor de parchet s polific pentru
identificarea misurilor de naturd organizatorici menite a utiliza resursele existente in
scopul bunet desfiguriri a activitigii de urmdrire penald, sesizarea conducerii organelor
de polific in cazul neindeplinirii ori indeplinitii defectuoase a dispozitiilor procurorului,
aplicarca unor amenzi judiciare pentru abaterile previzute la art. 283 alin. (1) lit. a) si
alin. (4) lit. m) Cod proceduri penali, propuncrea de retragere a avizului previzut de art.
55 alin. (4) st art. 5 Cod proceduri penali,

Controlul a avut loc in perioada 13.06.2016 - 17.06.2016 i s-a desfisurat dupi
cum urmeazi:
- au fost verificate toate cauzele care aveau ca obiect infracfiuni de evaziune fiscald,
contrabandi $i spilare de bani mai vechi de 2 ani de la data sesizdrii, aflate in lucru la
procurotii Parchetulut de pe lingd ‘I'ribunalul Constanga §i Parchetului de pe langi

Tribunalul Tlfov;
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- au fost verificate, prin sondaj, cauzcle din categoria sus-mengionati, aflate pe rolul
organclor de poligie;

- au fost examinate cvidenfele Parchetului de pe lingd Tribunalul Constanta si
Parchetului de pe lingi Tribunalul Tlfov (registre, condici, programe de activitate, ctc.);

- au fost purtate discutii cu procurorii de la Parchetul de pe langd Tribunalul Constanta
carc i§i desfigoari activitatea in cadrul Secfici de urmirire penald, cu procurorii cu
functii de conducere.

I. La data efectudrii controlului la Parchetul de pe lingd Tribunalul Constanta,
urmare a constatirilor din Raportul Inspecgici Judiciare nr. 5617/1)/1473/DIP/2015,
s-a constatat ci s¢ mai aflau in lucru un numir de 220 de cauze, dintre care 5 la
procuror.

In pericada 09.10.2015 Ia i, procurorii din cadrul Parcherului de pe langi
Tribunalul Constanta au solugionat 199 de cauze dintre cele care au ficut obiectul
controlului antetior.

S-a refinut ¢i prim procurorul Parchetului de pe lingd Tribunalul Constanta a
intreprins o seric de acgiuni de indrumare §i control care au impulsionat considerabil
solutionarca cu celeritate a dosarclor mai vechi de 2 ani de la data sesizidi, avand ca
obiect savarsirea infracfiunilor de spilare de bani, evaziune fiscali §i contrabandi,
continuand monitorizarca $i implicindu-sec mai cficient in identificarea §i reducerea
stocului de cauze vechi,

Parchetul de pe langd Curtea de Apel Constanga a organizat intilniri operative, cu
participarca procurorilor din cadrul Parchetlui de pe lingd Tribunalul Constanta si a
unitifilor subordonate, precum i a conducerilor organelor de politie aferente, ce au
vizat imbunitifirca activitdgii de supraveghere a cercetiinilor i de colaborare cu organcle
de polific judiciari.

S-a constatat cficicntizarca modului in care procurorii Parchetului de pe lingi
Tribunalul Constana exercitd  supravegherea cercetirilor penale prin: respectarea
riguroasil a dispozigiilor art. 300 §i 303 Cod procedurd penald, precum gi a Ordinului
comun nr.12/C/2014 al Parchetului de pe langi Inalta Curte de Casafic $1 Jusdgic si

Ministerului Afacerilor Interne privind Normele metodologice privind inregistrarca,
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evidenfa unitard, circuitul sesizirilor penale §i coordonarea administrativi a activitiglor
dispuse de organele de poligic de citre procurori (art.23), asigurind astfel verificarca
periodici a stadiului cercetirilor in dosarcle aflate in curs de instrumentare, intocmirea
de indrumiri scrise, organizatea unor intalniri intre sefii unitiglor de parchet si politic
pentru identficarea misurilor de naturd organizatorici menite a utiliza resursele
existente in scopul bunei desfisuriri a activitifii de urmirire penal, sesizarea conducerii
Inspectoratului General al Poligiei Roméne si a Inspectoratului General al Polifici de
Frontierd, in vederea redimensiondrii schemelor de personal i, respectiv, a atributiilor
lucritorlor de poligc.

S-a refinut cii celeritatea solugionirii cauzclor avind ca obicct sivirsirca
infracgiunilor de spilare de bani, evaziune fiscali s1 contrabandi a fost afectatd, in
continuare, in principal, de motve obicctive dar i subiccdve, dupi cum urmcazi:
complexitatea cauzclor instrumentate, redistribuiri succesive la mai mulgi procurori sau
lucritori  de  poliic  din  cauza fluctuagicic  de  personal,  conexiri
multiple/disjungeri/decliniri  intre  mai multe unitii de  parchet, sustragerea
suspecgilor/inculpagilor de la cercetir, cicluri procesuale repetate, determinate de
infirmarea unor solugii, precum si intirzieri semnificative in cfectuarea actelor de
cercetare de citre organcle de poliie.

S-a constatat ci au fost remediate principalele deficienge evidentiate la Parchetul
de pc lingd Tribunalul Constanfa, urmare a constatirilor din Raportul Inspectiei
Judiciare nr.5617/1)/1473/DI1P/2015, aprobat prin Hotirirea nr. 657/16.12.2015 a
Secfici de procurori a Consiliului Supetior al Magistraturii.

S-a reginut, totusi, ¢ pe rolul Parchetului de pe langi Tribunalul Constanta se
mai afli incid un numdr relativ mare de cauze mai vechi de 2 ani, din categoria celor
supusc verificirilor, cu privire la care s¢ impune luarca de misuri cficiente pentru
urgentarea solugionrii lor,

II. Urmare a cfectuirii controlului, a rezultar ¢ atit conducerea Parchetului de pe
langs “I'ibunalul Tlfov, cit §i procurorii desemnagi cu cfectuarca urmirdsii penale in
cauzcle de evaziune fiscald si spilare de bani, au depus eforturi susfinute in vederca

diminuirii stocului de dosare mai vechi de 2 ani de la data sesizadril,
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Conduccrea parchetului a luat misuri manageriale pentru cresterea cficiengei
actvitdii de urmirite penali, prin alocarea unui spagiu suplimentar, in care isi desfisoari
activitatea inspectorii ANAF i ofiferii de poligic detagagi din cadrul IP] Tlfov — SICL, in
dirccti §i nemijlociti supraveghere a procurorilor de caz. Totodati, s-a realizat
repattizarca ofiferilor de poligic judiciari pe ficcare procuror.

Pentru planificarea acdvitigilor, s-a constatat ci au fost incluse, ca obiective, in
programul semestrial de activitate, efectuarea de controale tematice si operativ-curente
privind cauzele mengionate. Aceste controale s-au realizat periodic, prilej cu care s-au
decclat cauzele intrzierii unor dosare §i modul de respectare a Metodologier de
investigare a acestor infracfiuni.

S-a mai constatat o imbundtitire a cooperirii interinstituionale cu organcle de
polific, concretizatd in intalnisi de lucru lunare, urmate de misura detagdrii ofigerilor de
politic la sediul parchetului,

Lfectuarca periodicd a unor controale tematice sau operative, coroborati cu
intalnirile de lucru dintre conducerile parchetului i respectiv polifiei, realizate in funcgie
de necesitigi de ordin operativ i de specificul activitigii de urmirire penald, au condus la
teducerea  stocului de dosare aflate in curs de solugionare la nivelul Parchetului de pe
langi Tribunalul 1lfov.

Cu toate i stocul dosarelor mai vechi de 2 ani de la sesizare s-a diminuart de Ia
594 (cauze cxistente la controlul inigial) la 500 (cauze existente la prezentul control), sc
constatd, totugi, ci numirul dosarclor ce au format obicctul controlului a rimas la un
nivel ridicat, explicabil §i prin depigsirea termenului de 2 ani intr-un numir de 123 de
cauze, in intervalul de imp de 6 luni scurs de la data controlului inigial.
In raport de constatirile din Raportul nr. 3625/1]/815/DIP/2016, Inspectia
Judiciari a formulat urmitoarele propuneri:

1. Monitotizarca, in continuare, de citre conducerea Parchetului de pe lang:i
Tribunalul  Constanfa §i Parchetului de pe lingi Trbunalul Ilfov a actvitigi
procurorilor, inclustv de imbundtifire a activitifii de supraveghere a cercetirilor
excrcitate de citre acestia, in vederea mentginerii si acceleritii ritmului de solugionare a

cauzclor vechi, aflate in lucru la procurori ori pe rolul organclor de polijic.
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2. In virtutea atribugitlor de control §i indrumare care revin conducetii
Parchetului de pe lingd Curtea de Apel Constanga i Parchetului de pe laingd Curtea de
Apel Bucuresti, se impunc luarea unor misuri constind in programarea si exercitares
unor acfiuni periodice de verificare a activitigii procurorilor din cadrul Parcherului de pe
lingd Tribunalul Constanga §i Parchewlui de pe lingd Tribunalul Ilfov, in vederca
solugioniirii, cu precidere, a cauzelor care au format obicctul prezentului control.

Avind in vedere aspectele de mai sus, Sccgia pentru procurori urmeazi si aprobe
Raportul nr. 3625/1}/815/DIP/2016 al Inspecgei Judiciare, precum si masurile propuse.

De asemenca, Sectia pentru procurori apreciazi ¢i se impune efectuarca de citre
Inspecfia Judiciari a unui nou control la Parcherul de pe langd Tribunalul Tfov, in
termen de 6 luni de la aprobarea prezentului raport.

Fagi de cele expuse, in temeiul dispozigiilor art. 75 alin. (2) din Legea nr.
317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii, republicati, cu modificirile

ulterioare, prin vot direct §i secret, cu unanimitatea voturilor membrilor prezenfi;

SECTIA PENTRU PROCURORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE

Art.l - Aprobarea Raportului Inspectici Judiciare nr. 3625/1]/815/DIP/2016
privind verificarca modului de remediere a deficiengelor constatate la Parcherul de pe
langd Tribunalul Ilfov §i Parchetul de pe langd Tribunalul Constanga, urmarc a
constatirilor din Raportul nr. 5617/1)/1473/DIP/2016, precum si a propunetilor din
cuprinse in raport, cu modificit si completiri, astfel:

1. Monitorizarea, in continuare, de citre conducerea Parchetului de pe langi
Tribunalul Constanga i Parchetului de pe linga Tribunalul Tifov a activitigi procurorilor,
inclusiv de imbundtifire a activitifii de supraveghere a cercetirilor exercitate de citre
acegtia, in vederea menginerit i acceleririi ritmului de solugionare a cauzelor vechi, aflate

in lucru la procurori ori pe rolul organclor de poligic.
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2. in virtutca atribufiilor de control §i indrumare care revin conducerii Parchetului
de pe lingd Curtea de Apel Constanga si Parchetului de pe lingd Curtea de Apel
Bucuregti, sc impunc luarca unor misuri constind in programarea §i excrcitarea unor
aciuni periodice de verificare a activitigi procurorilor din cadrul Parchetului de pe langi
Tribunalul Constanta si Parchetului de pe lingd Tribunalul Ilfov, in vederea solugiondni,
cu precidere, a cauzelor care au format obiectul prezentului control.

3. Efectuarca de citre Inspectia Judiciard a unui nou control la Parchetul de pe
lingd Tribunalul Ilfov, in termen de 6 luni de la aprobarea prezentului raport.

Art.2 - Prezenta hotirire se comunici Inspectici Judiciare.

Dati in Bucuresti, la data de 24 august 2016

Vicepregedinte,

Procuror Lur
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