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CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

PLENUL
HOTARAREA nr. 1009

din 23 august 2016

Prin Raportul ne. 5096/1) /1157/D1IP/2016, Inspectia Judiciard a inaintat Plenului
Consiliului -~ Superior  al - Magistraturii  rezultarul  verificirilor  privind — apirarca
independentet sistemului judiciar,

Analizind raportul Inspecgiel Judiciare si vizind inscrisurile atagate, Plenul retine
urmdroarcle:

La data de 20.07.2016, a fost inregistratd la Inspecgia Judiciard adresa nr.
1/16346/19.07.2016 a Consiliului Superior al Magistraturii, prin care a fost inaintati
solicitarea nr. din 13.07.2016 a procurorului sef al Directici Nationale
Anticorupgie, formulati in temeiul art. 75 alin. (1) din Legea nr. 303/2004 privind
statutul judecitorilor §i procurorilor, republicati, cu modificirile i completarile
ulterioare, privind cfectuarea de verificdri in legituri cu opiniile ce au fost exprimate in
emisiunea ,Sinteza zilei”, difuzard de postul de televiziune Antena 3 in scara zilei de
11.07.2016, opinii preluate de numeroase televiziuni i publicagii,

Prin sesizarea sus-mengionatd, s-a invederat ¢, in contextul cfectudri unor
comentarii refentor la chemarea, in data de 11.07.2016, a M \

I 1 vsediul Direcpiei Nationale Anticoruptic, pentru a fi audiat in calitate
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de martor, domnul deputat Nicolicea Vugen afiemi: "Trebuian sa mearga e ke mitropolie.
Biserica tolereas prea nutlte, procurorit ar trebui exconnnicats.”

In consecingd, s-a apreciar ¢i asemenca afirmatii tendentioase sunt de naturi si
submineze autortitatea judecitoreascd §1 53 pund in discugie deontologia profesionalid a
magistragilor, ci prin prsma cclor mengionate, afirmatiile au un impact deosebit asupra
opinici publice, fiind de naturd s3 aduci atingere independenged sistemului judiciar st de
inocula ideca ¢l anumite persoane sau categorii profesionale ar rebui s beneficieze de
un tratament preferengial in faga justifici, ceca ce contravine atit Consutugici, cit i
principiilor de drept, ¢ afirmatgiile incearcd transmiterca unor mesaje citre opinia
publicd, conform ciirora magistratii procuron ar fi procedat contrar legii si acrediteazi
ideca ci activitatea procurortilor implica in infiptuirea procesului judiciar se desfigoari
cu incilcarea principiului consacrat de art. 2 din Codul de proceduri penald, conform
ciruia procesul penal se desfiigoard potnvit dispozigiilor previizute de lege.

Conform raportului Taspectier Judiciare, in urma verificilor efectuate, s-au
reginut urmitoarcele aspecte:

Verificirile, finalizate la data de 29.07.2016, au avut ca obicet declaragiile domnului

Nicolicea Ilugen, depurat, ficute la postul de televiziune Antena 3, in data de 11.07.2010,
in cadrul emisiunii ,J.a Ordinea Zilei”, privind chemarea M \
] S _in data de 11.07.2016, la sediul Directici Nagionale Anticoruptic, pentru
a f1 audiat in calitate de martor, $t modul de diseminare a opinitlor astfel exprimate, prin
preluare de alee site-un de gtird, precum i datele privind cercetirile efectuate in dosarul
ar. "~ Directgier Nationale \nticorupiic.

S-a refinut i, in data de 11.07.2016, la postul de weleviziune Antena 3, domnul
Nicolicea Tugen, deputat, membru al Parfamentulut Romanien, a ficut, in cuprinsul
emistunil L Ordinea Ziler”, difuzati incepand cu orele 18,00, in cadrul unui dialog
purtat cu moderatorul emisiuni, declarapit avind ca situagic premisi chemarca
Mo Ai | S ‘n dara de 11.07.2016, la sediul Directici
Nationale Antcoruptie, pentru a fi audiat in calitate de martor,

In concret, dialogul purtat a fost urmitorul:
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wiModerator: Domuule Nicolicea, suntefi parlamentar, suntefi Jitvist. Crm vedefi daceastd spefd
Juridicd i as spune si e un profind caracter mman st emofiona, in acelagt imp.

Engen Nicolicea: Nu ¢ chiar o spefd juridicd, en consider o e chiar o batjocird,

Moderator: Doamne ajuti cd spunefi asta pentrn ant sensafia cd trdiesc intr-o altd lume.
Multrmesc ca afi venit in lumea mea. E o batjocnri, asa cred si en,

Eungen Nicolicea: Este adevirat cd martornl trebute séi se presinte la data si locul indicat in
ctlafie, dar asta nu-1 obligd pe procuror ca intotdeanna locul de citare sd fee la sedin! DNL-L. Putea sd fie
chiar §i la mitropolie. Si cm, daci vd aduceti aminte, an extstat casytit de batvdni care juran cn mina
pe Biblie pe capota maginii ca martor, existd 5i posibilitatea pentrit orzcine nn slie drept cd putea sd fre
aceastd andiere si la Mitropolie. Dar ue-am ficut un obicei ca foate andierile - ai treabd, n-ai treabe -
sd fee fdcute cu televisgimni anunfate dinainte, ba se organiseasd citeodati si vosi. I, faptul cd in acest
scenariit an fnceput sd infre §i capete bisericesti, doar asta ne mai lipsea, stc cd aratd depdgirea... adicd s-
a sdrit calnl cu totl. Dacd ag avea nn grad bisericesc ag face toate demersurile ca respectivii sd fie
eNcomnicatl pentin cd bisertca prea inghite multe de lu diversi oameni care ni stin ce inseamna biserica
pentrn poporul nostru.

Moderator: Pe de alta tofi suntent egali in fata lgis, stiti asta.

Engen Nicolicea: In reguld, dar tocmai pentri cd suntens egali nn trebuie sd fim batjocoriti in
Jata legii - wict unit, wici affis, indiferent de ce straie purtan. 1 rean sa vd spun cd totugi are si mnt licr
bun aceastd batjocnra si anunee, unii care nu prea le an cir cole sfinte miai stan §i el de vorbd cu niste
oament Iir-adevdr sfinfl, mat citesc §i o cite o carte, mdcar si-si dea seama.. si se docrimentese 5i cred
ed asta &i apropie mai mult de Dumnesen. Dar cred ci ar trebui totugi sé nn sard calu pentru cd sunt
anuprite sone I care n-ar trebui s intri,

Moderator: Dar pentrn ce? Realizati pentri ce?

Eungen Nicolicea: Cum ce, batjocorirea Bisericii Ortodoxe este la modd acim de cei care ror s e
desfiinfese ca neanm.

Moderator: Pentru cd ar sdpa o carierd de piatrd in albia unii riw, de exemplt. Heabar n-am,
wit stitt. N pentru asta, & pentrin o binecuvintare pentrn o carte. FEste absurd, \dicd, ce si-i spui:

"Inaltpreasfiintia 1 oastrd, ati dat binecurintare? Da. De ce? Ci asca am sinifit".
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Engen Nicolicea: "f;m//p/'eu.g'/iiﬂ/m | oastrd, lafi faverisat pe F da sd faefl prtindg
prgedrie?” AAm vasut cd-gi dan cu pdrerea despre verdicte nedicale, aciima trebuie sd-si dea cip pererea §i
despre cel sfinte.”

Ulterior, acest subicect a fost dezbdtut in spagiul public, declaraile sus-mentionate
fiind preluate de citre alte site-uri de stin, astfel:

- 11.07.2016 ~ www.stiripesurse.ro — Deputat PSID: Biserica Ortodoxa ar rrebut

sd-1 excomunice pe procurodi DNN — Procrrorii DNAL Lan chemat, astdsy, la andieri pe

) A L A ceea ce a starnit un ral de reactii In lumea politicd.
Deputatul PSD, Eugen Nicolicea, considerd cd procurorti DINA ar trebui excomunicati pentrn gestu/
lor.

"Trebuian sa mearga e la mitropolie. Biserica tolereaga prea munlte, procironii ar trebmi
exvomnnicati”, a declarat Engen Nicolicea, lo ~1ntena 3.

- 11.07.2016 — www.aktual.ro — Nou asalt al penalilor. Nicolicea (PSD) cere BOR
sa-i excomunice pe procutodi DNA — Deprtatn! PSD, Engen Nicolicea a cernt, intr-o eniisinie
la AAntena 3, ca Biserica Orfodoxa sa-i exconmnice pe procurorii DNAL pentrir ca an indraznit sa-
chenre pe fat andiert.

Nicolicea s-a aratat rewoltat ca procirorii DNAL Lan convocat la sediul lor pe
L )

"Trebnian sa mearga ei la mitropolie. Biserica lolereasa prea mnlfe, procurorii ar trebii
excommicatt”, a declarat Engen Nicolicea,

- 11.07.2016 — www.ulima-ora.ro = Lumea ,,dumnezeilor pimanteni”: Pesedistul
Nicolicea cere BOR sa-i excomunice pe procurori DNN — Deputatul PSD, Eugen
Nicolicea a cernt, intr-o ensinne la ~lntena 3, ca Biserica Orfodoxa sa-i excontnice pe procurorii
DINA pentrer ca an indragit sa-l chenre pe A la andiert, scrie aktial2+. ro.

Nicolicea s-a aratat reveltat ca procurorit DNA Fan convecat la sedinl lor pe

12 J
"Trebunian sa mearga ef la mitropolie. Biserica tolereasa prea milte, procurorii ar frebui
excomnicati”, a declarat Nuolicea,

In raport de afiemagiile domnului Nicolicea  Lugen, depurar, membru  al

Parlamentului Roménied, ficute la posrul de televiziune Antena 3, in dara de 11.07.2016,
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in cadrul emisiunii ,,La Ordinea Zilei”, au fost efectuate verificir, rezultind faptul ci, in

-

dosarul nr. inregistrat k. Direcgia Nagionali \nticorupiic, a fost citat, in

vederea audierii in calitate de martor, pentru dara de 11.07.2016, orcle 11.00, M

A s I.

Lagd de solicitarea formulad, Plenul refine urmitoarele:

in calitatea sa fundamentali de garant al independentei justifiei, Consiliul Superior
al Magistraturii apird corpul magistragilor impotriva actclor de naturd si aduci atngere
independented, impargialitifii sau reputagiel profesionale a acestora.

Conform dispozifiilor art. 30 alin. (1) din Legea ar. 317/2004 privind Consiliul
Superior al Magistraturii, republicatd, in exercitarea atributiilor sale, “Consiliul Superior al
Magistraturit are drepul §i obligagia de a se sesiza si din oficiu pentru a apira judecitorii
§I procurorii impotriva oricirui act care le-ar putea afecta independenta sau
imparfialitatea ori ar crea suspiciuni cu privire la acestea. De asemenca, Consiliul
Superior al Magistraturii apdrd reputagia profesionald a judecitorilor si procuronlor”.

Prin raportare la factorii de presiune ce o pot influenga, independenga a fost
definitd ca fiind capacitatea magistratului de a decide misur, conform legi, fird nici o
intervengic/influengd externd, capacitatea de a congtientiza factordi externi ce in fluengeazi
sau creeazd aparena unet influenge, precum si capacitatea de a respinge factorii de naturi
externd, ce influenfeazi sau crecaz aparenga unei influente,

Dreprul la libertatea de exprimare, care reprezinti un fundament al democragici si
o conditie prealabild pentru excrciiul altor drepeuri gi libertid consacrate prin Convengia
Furopeand a Drepturilor Omului, este supus unor limitiri, in condigile previzute in art.
10, paragraful 2 din Conventic.

Una dintre aceste limitdni este dererminati de necesitatea garantirii AUtonra s
imparialiratea puterii judecirorest.

Necesitatea protectici autoritdfii si independentei puterit judecitoresti precum si a
teputafiet judecitorilor §i procurorilor in vederea bunei funcgiondri a JUSTIfIC, reprezintd
clemente care justificd limitarea libertiii de exprimare.

Din aceastd perspectivi, in jurisprudenta CIEDO (Hotdrirea din 28 septembrie

2004 a Curgii Furopene a Deepturilor Omului dati in cauza Sabou st Pircalab c.

=L
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Romanier publicati, Hotirirea din 26 aprilic 1995 a Curtii Buropene a Dreprurilor
Omului, datd in cauza Prager $i Oberschlick c. Austria publicatd), s-a statuat ¢ opiniile
exprimate de otice persoani cu privise la activitatea justifiel trebuie sa find scama de rolul
ce revine puterii judiciare $i de necesitatea de a se pistra increderea cetigenilor in actul de
justitic prin protejarea magistragilor de atacurile distructive si lipsite de fundament,

in raport de acest context normativ, se impune a sc realiza s analiza situagie
descrise in sesizarea de fagd, in scopul de a stabili dacii independenga sisternului judiciar a
fost afcectati prin declaragile domnului deputat Nicolicea lugen, ficute in cadrul
dialogului purtat cu moderatorul emisiunii in cuprinsul emisiunii ,l.a Ordinea Zilei”,
difuzati incepind cu orele 18,00.

Se refine cd, impind dialogul, moderatorul emisiunii il prezintd pe interlocutorul
sau in manicra: ,,Domnnle Nicolicea, suntefi parlanentar, suntefi jurist.”.

Declaratiile domnului deputat Nicolicea lugen debuteazd cu afirmagia @ N e
chiar o spetd juridicd, e consider cd e chiar o batjocnrd.”

Dupid ce it expune punctul de vedere refertor la chemarea M
AV 1 y S a sediul Direcgici Nagionale \nticoruptie, pentru a fi audiat
in calitate de martor, sus-numitul afimi: Dacd as avea un grad bisericesc as face foate
demersurile ca respectivii s fie excomunicali pentri i biserica prea inghite mnlte de la diversi oament
care nit $tin ce inseanind biserica pentru poporul nostrn.”

Plenul refine cd citarea martorului S L M al .\ .
pentru a fi andiat la data de 11.07.2016, in dosarul nr. inregisteac la Direcgia
Nagionald Anticoruptie, a fost realizatd tocmai pentru respectarea principiului legaligigii
procesului penal, consacrat in dispozigiile art. 2 Cod procedurd penali.

Or, acordarea unui regim preferengial, in cursul procesului penal, unor persoane in
raport de locul pe care il ocupi in socictate, incalci principiul egalitidi de trarament,
cgalitate ce trebuie acordatd tuturor cetifenilor §i care impune procurorilor obligagia si
asigure un tratament juridic nediscriminatoriu tuturor participangilos la procedurile
judiciare, generand incilcin ale principiilor legalitigii $i impargialicigii, potrivit cirora

procurorti trebuie si ist desfisoare activirarea.
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In conformitate cu dispozigiile art. 4 alin. (1) din Legea ne. 303/2004 privind
statutul judecitorilor $i procurorilor, republicard si modificatd, ,,Judecirorii si procurorii
sunt obligagi ca, prin intreaga lor actvitate, si asigure supremagia legii, si respecte
dreprurile s1 libertigile persoanclor, precum si egalitatea lor in faga legii si sa asigure un
tratament juridic  nediscriminatoriu tururor  participangilor la procedurile judiciare,
indiferent de calitatea acestora, i respecte Codul deontologic al judecitorlor i
procurorilor ...”.

De asemenca, prevederile art. 8 din Codul deontologic al judecitorilor si
procurorilor sapuleazi obligatia judecitorilor $1 procurorlor de a respecta cgalitarea
cerifenilor in faga legi, asigurindu-le acestora un tratament juridic nediscriminatoriu.,

Plenul apreciazi cd, in raport de modalitatea prezentatd anterior, in care au fost
realizate declaragiile domnului Nicolicea iugen, deputat, membru al Parlamentului

Romanici, ficute la postul de televiziune Antena 3, in data de 11.07.2016, in cadrul

cmisiunii ,,l.a Ordinea Zilet”, referitor la chemarea M \ I.
S in data de 11.07.2016, 1a sediul Direcgici Nagionale Anticoruptic, pentru a fi audiat

in calitate de martor, §i care au pus in discugic deontologia profesionald a magistratilor,
sunt de naturd si inducid ideca unci functiondr nelegale a sistemului judiciar si si
genereze o lipsi de ineredere fagd de independenga gi impargalitatea sistemului judiciar, in
ansamblul siu.

In consccingd, astfel de declaragii aduc atingere independenged sistemului judiciar,
sistem in ansamblul ciruia 51 desfigoard activitatea si procuroni din cadrul Directici
Napionale Anticorupfie, independenfd ce nu este un privilegiu instituit in interesul
propriu al magistragilor, ci in inreresul statului de drepe $i al celor care cautd si doresc
infiptuirea justifiei, find conferiti magistratului in vederea  asigurdsii - protecgiei
dreprurilor persoanclor care apeleazi la justific pentru a li se face dreprate,

‘afd de cele expuse, in temeiul dispozigiilor art. 30 alin. (2) din Legea nr. 317/2004
privind Consiliul Superior al Magistraturii, republicatd, si arr. 75 din Legea nr. 303/2004
privind starutul judecitorilor st procurorilor, republicatd, cu modificinle si completirile

ulterioare, prin vor direct si secret, cu majotitatea vorurilor membrilor prezeng;
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PLENUL
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE

Art.1 - Declatatile domnului NICOLICLEEN BEUGLEN, deputat, membru al
Parlamentului Roménici, ficute pe postul de televiziune Antena 3, in data de 11.07.2016,
in cadrul emisiunii La ordinea zilei”, referitor la chemarea M \

L S in dara de 11.07.2016, la sediul Directiei Nagionale Anticoruptie, pentru
a fi audiat in calitare de martor, sunt de naturd a aduce atingere independengei sistemului
judiciar, in cadrul ciruia isi desfigoari activitatea i procurorii din cadrul Directici
Naponale Anticorupfic, urmind a fi emis un comunicat de presd de citre Biroul de
informare publici i relagii cu mass-media din cadrul Consilivlui Superior al Magistraturii,
in acest sens.

Art.2 - Prezenta hotiirire se comunici Inspectiet Judiciare.

Dati in Bucurest, la dara de 23 august 2016
Pregedinte,

b

Judecitor Mircea ARON

HiH
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