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Prin punctul de vedere al Directiei legislatie, documentare si contencios nr.
16599/2016 au fost supuse analizei Plenului Consiliului Superior al Magistraturii unele
probleme in legétura cu revocarea din functiile de conducere de la instante ori parchete.

. O prima problem4 se referi la necesitatea delegarii altor judecitori in functiile de
conducere de la data pronuntarii hotardrii Consiliului Superior al Magistraturii.

Solutionarea acestei problematici presupune o analizi a caracterului hotardrii
Sectiei corespunzitoare a Consiliului Superior al Magistraturii prin care se dispune
revocarea din functia de conducere a unui judecator ori procuror.

Analizind dispozitiile legale in materie, Plenul apreciazi ci, de lege lata,
hotarérea Sectiei corespunzitoare a Consiliului Superior al Magistraturii prin care se
dispune revocarea din functia de conducere a unui judecator ori procuror are caracter
executoriu.

Sub un prim aspect, se constaté ci dispozitiile legale si regulamentare nu prevad
suspendarea executdrii hotararilor Sectiilor Consiliului in situatia contestarii acestora de
catre magistrafi, la Plen, ca in cazul contestirii in instan{d a hotdrarilor Plenului privind
cariera si drepturile magistratilor.
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Astfel, art. 36 alin. (2) din Legea nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al
Magistraturti, republicata, cu modificarile ulterioare, prevede doar competenta Plenului
Consiliului de a solutiona contestatiile formulate de Judecitori i procurori impotriva
hotardrilor pronuntate de sectiile Consiliului (cu exceptia celor date in materie
disciplinard), fard insi a prevedea faptul ci formularea unei asemenea contestatii
suspendd executarea hotararii Sectiei.

Nici dispozitiile art. 21' din Regulamentul de organizare §i functionare a
Consiliului Superior al Magistraturii, aprobat prin Hotirirea Plenului Consiliului nr,
326/2005, cu modificarile si completirile ulterioare, nu contin astfel de dispozitii,
alineatul (8) previzind doar posibilitatea atacirii hotararii sectiei Consiliului cu
contestaie la Plen, in termen de 5 zile de la comunicare.

Spre deosebire, in cazul contestatiei impotriva hotirarilor Plenului insdsi legea
prevede suspendarea de drept a executirii hotardrii — art. 29 alin. (8) din Legea nr.
317/2004, republicata, cu modificarile ulterioare.

Prin urmare, acolo unde legivitorul a vrut si confere caracter suspensiv
promovarii unei cdi de atac a prevazut expres acest lucru, in lipsa unei dispozitii in acest
sens urmdnd a fi aplicabile normele generale care guverneazi raporturile juridice
respective.

Dispozitiile relevante din cuprinsul Legii contenciosului administrativ nr.,
554/2004, cu modificarile si completdrile ulterioare, previd urmitoarele:

wArt, 14 - Suspendarea executdrii actului

(1) In cazuri bine Justificate si pentru prevenirea unei pagube iminente, dupd
sesizarea, in condifiile art. 7, a autoritdfii publice care a emis actul sau a autoritatii
ierarhic superioare, persoana vitdmatd poate sd ceard instanfei competente s dispund
suspendarea executdrii actului administrativ unilateral pand la pronuntarea instantei de
fond. In cazul in care persoana vatamatd nu introduce actiunea in anularea actului in
termen de 60 de zile, suspendarea inceteazd de drept si Jara nicio formalitate,

(2) Instanfa solutioneazd cererea de suspendare, de urgenia si cu precddere, cu
citarea pdarfilor.

(3) Cdnd in cauzd este un interes public major, de naturd a perturba grav
Junctionarea unui serviciu public administrativ, cererea de suspendare a actului
administrativ normativ poate fi introdusi si de Ministerul Public, din oficiu sau la
sesizare, prevederile alin. (2) aplicandu-se in mod corespunzétor.

(4) Hotdrdrea prin care se pronun{d suspendarea este executorie de drept. Ea
poate fi atacatd cu recurs in termen de 5 zile de la comunicare. Recursul nu este
suspensiv de executare.

(3) In ipoteza in care se emite un nou act administrativ cu acelagi confinut ca i
cel suspendat de cdtre instand, acesta este suspendat de drept. In acest caz nu este
obligatorie plangerea prealabild.
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(6) Nu pot fi formulate mai multe cereri de suspendare succesive pentru aceleagi
motive. '

(7) Suspendarea executdrii actului administrativ are ca efect incetarea oricdrei
forme de executare, pdnd la expirarea duratei suspendarii.

Art. 15 - Solicitarea suspenddrii prin actiunea principali

(1) Suspendarea executdrii actului administrativ unilateral poate fi solicitati de
reclamant, pentru motivele previzute la art. 14, §i prin cererea adresati instantei
compelente pentru anularea, in tot sau in parte, a actului atacat. In acest caz, instanja
poate dispune suspendarea actului administrativ atacat, pind la solufionarea definitivd
§i irevocabild a cauzei. Cererea de suspendare se poate formula odatd cu acfiunea
principald sau printr-o acfiune separatd, pdnd la solutionarea actiunii in Jond.

(2) Disporzitiile art. 14 alin. (2) - (7) se aplica in mod corespunzdtor.

(3} Hotdrdrea datd cererii de suspendare este executorie de drept, iar
introducerea recursului, potrivit art. 14 alin. (4), nu suspendd executarea.

(4) In ipoteza admiterii actiunii de Jond, masura suspenddrii, dispusd in conditiile
art. 14, se prelungeste de drept pdnd la solufionarea definitivi si irevocabild a cauzei,
chiar dacd reclamantul nu a solicitat suspendarea executarii actului adminisirativ in
temeiul alin. (1)."”

Legea nr. 554/2004 instituie proceduri de suspendare a executirii actului
administrativ atit in faza procedurii prealabile previzuti de art. 7 din acest act normativ,
cdt §i in faza sesizdrii instantei cu cererea de anulare a respectivului act administrativ.
Aceste proceduri previdd chiar analiza efectuatd de instan{i a elementelor concrete ale
cauzei, iar nu suspendarea generici, ope legis. Legea nr. 554/2004 prevede o singurd
ipotezi de suspendare de drept - aceea in care se emite un nou act administrativ cu acelasi
continut ca si cel suspendat de cétre instanti - art. 14 alin. (5).

Relevante sunt i aspectele evidentiate in teoria actului administrativ si practica
Judiciard (spre exemplu, deciziile Inaltei Curti de Casatie si Justitie - Sectia contencios
administrativ si fiscal nr. 714/2014, 6197/2013, 6054/2013, 6057/2013, 5672/2013,
154972013, 1504/2012,1291/2012, 5450/2011, 4155/2011).

S-a statuat ca actul administrativ se bucurd de prezumtia de legalitate care, la
rindul siu, se bazeaza pe prezumiia de autenticitate (actul emani de la cine se afirmi ci
emand) si de veridicitate (actul exprima ceea ce in mod real a decis autoritatea emitenta).
De aici, rezultd principiul executdrii din oficiu, actul administrativ unilateral fiind el
insusi titlu executoriu.

S-a apreciat ci a nu executa actele administrative, care sunt emise in baza legii,
echivaleazd cu a nu executa legea, ceea ce este de neconceput intr-o ordine juridica,
intr-un stat de drept si o democratie constitutionali.
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Tocmai de aceea suspendarea actelor administrative, ca operatiune juridica de
 intrerupere vremelnica a efectelor acestora, apare ca o situagie de exceptie, care poate fi
de drept, cdnd legea o prevede astfel, sau judecatoreascs, dar in limitele si conditiile
reglementate de lege.

in materia contenciosului administrativ, regula este ci suspendarea executirii
actului administrativ se poate dispune de citre instan, la cerere, in temeiul dispozitiilor
art. 14 5i 15 din Legea nr. 554/2004, cu modificirile si completarile ulterioare.

Articolele 14 si 15 din Legea nr. 554/2004, anterior evocate, reglementeazi
procedura suspendarii executdrii actului administrativ la cererea persoanei vitimate,
formulatd fie in baza procedurii prealabile administrative (art. 14), fie dupd declangarea
procedurii judiciare pentru anularea actului (art. 15).

in ambele ipoteze, legea impune indeplinirea cumulativd a doua conditii: cazul
bine justificat §i paguba iminentd, ale caror definitii legale se regasesc in art. 2 alin. (1)
lit. §) si t) din acelasi act normativ.

Cazul bine justificat este definit de art. 2 alin. (1) lit. t) din Legea nr. 554/2004 ca
fiind o imprejurare legata de starea de fapt si de drept, de naturd si creeze o indoiali
serioasa asupra legalita{ii actului administrativ.

S-a statuat constant ci indoiala serioasd asupra legalititii actului administrativ
trebuie si rezulte cu uguringa in urma unei cercetiri sumare a aparentei dreptului.

Potrivit art. 2 alin. (1) lit. c) din actul normativ mentionat, prin notiunea de act
administrativ se infelege actul unilateral cu caracter individual sau normativ emis de o
autoritate publicd, in regim de putere publicd, in vederea organizirii executirii legii sau a
executdrii in concret a legii, care di nastere, modifica sau stinge raporturi juridice.

Suspendarea executirii actelor administrative constituie un instrument procedural
pus la dispozitie in vederea respectirii principiului legalitatii: atata timp cdt autoritatea
publici sau judecitorul se afld intr-un proces de evaluare, din punct de vedere legal, a
actului administrativ contestat, poate fi echitabil ca acesta din urma s nu-gi produci
efectele asupra celor vizati.

Aceasta suspendare se circumscrie notiunii de protectie provizorie a drepturilor si
intereselor particularilor pina la momentul la care instania competentd va cenzura
legalitatea actului, consacrati prin mai multe instrumente juridice internationale atit in
sistemul Consiliului Europei, cit si in ordinea juridica a Uniunii Europene.

Este reliefaté astfel, i din perspectivi europeana, recomandarea de a se analiza
elemente concrete de instanta de judecatd, anterior dispunerii misurii suspendarii, iar nu
o procedurd care sd determine suspendarea ope legis.

Din acest punct de vedere, dispozitiile referitoare la suspendare din legea romana
raspund recomandirilor europene, pentru ci prevad atributul instantei de contencios
administrativ de a ordona misuri provizorii de protectie a drepturilor si intereselor
particularilor, atunci cind acestea sunt supuse unui risc iminent de vitimare, pentru a se
evita exercitarea abuziva a prerogativelor de care dispun autoritatile publice.
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In plus, institujia juridicd analizatd oferd cetdfeanului o protectie adecvati
impotriva arbitrariului, ceea ce asigurd insi si Legea nr. 554/2004.

Agadar, pentru a admite o cerere de suspendare a executirii unui act administrativ,
care este, ca reguld, executoriu din oficiu, instanta trebuie sa constate si sd motiveze
indeplinirea cumulativi a conditiilor impuse de legea conteciosului administrativ,
suspendarea fiind o méasura exceptionald, care nu poate fi justificats altfel,

Cazul bine justificat §i iminenta unei pagube sunt analizate in functie de
circumstaniele concrete ale fiecarei cauze, fiind lisate la aprecierea judecatorului, care
efectueazi o analizd sumara a aparentei dreptului, pe baza imprejurarilor de fapt si de
drept prezentate de partea interesatd; acestea trebuie si ofere indicii suficiente de
rdsturnare a prezumfiei de legalitate §i si faca verosimild iminenta producerii unei
pagube, in cazul particular supus evaluirii.

in concluzie, dispozitiile art. 29 alin. (8) din Legea nr. 317/2004 - care se referd,
insd, doar la hotdrdrile Plenului Consiliului - se evidentiazi ca fiind o exceptie
(consacratd intr-o lege speciald) de la regula in materia contenciosului administrativ
privind suspendarea executdrii actului administrativ, care se poate dispune de citre
instantd, la cerere, in temeiul dispozitiilor art. 14 si 15 din Legea nr. 554/2004, care
prevad anumite conditii necesar a fi analizate in fiecare cauzi.

Referitor la hotdrarile de Plen a caror executare se suspendi ca urmare a
formuldrii unei contestatii in instan{a, Plenul apreciazi ca hotirarile prin care se respinge
contestafia impotriva hotérdrii Sectiei nu sunt susceptibile de executare, ceea ce se
executd fiind hotérarea supusi contestatiei. Astfel, efectul suspensiv de drept prevazut de
art. 29 alin. (8) din Legea nr. 317/2004, republicati, cu modificarile ulterioare, se aplica
doar hotarérilor Plenului care contin, prin ele insele, dispozitii susceptibile de a fi puse in
executare.

Ca atare, Plenul refine c nu exista temei pentru suspendarea de drept a executirii
hotararii Sectiei prin care se dispune revocarea din functia de conducere a unuj judecitor
ori procuror, nici pe durata termenului de formulare a contestatiei la Plen sau a
solutiondrii acestei contestatii, §i nici ulterior, dupa contestarea in instan{d a hotararii
Plenului prin care s-a respins contestatia impotriva hotaririi Sectiei de revocare.

Judecitorii §i procurorii revocati din functia de conducere au posibilitatea, de
indatd ce au contestat la Plen hotirirea Sectiei prin care au fost revocati din funciia de
conducere, si ceard instantei de contencios administrativ suspendarea executrii acestei
hotériéri, in temeiul art. 14 din Legea nr. 554/2004.

In acest sens, se retine solufia de principiu adoptata de Inalta Curte de Casatie si
Justitie in gedinfa de unificare a practicii judiciare a Sectiei de contencios administrativ si
Fiscal din data de 16.03.2009, prin care s-a statuat: »~Contestatia reglementatd de
dispozitiile art. 35 alin. 2 (in prezent art. 36 alin. 2) din Legea nr. 3 17/2004, republicata,
impotriva hotérarilor Sectiei pentru judecitori/procurori a Consiliului Superior al
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Magistraturii privind cariera si drepturile judecitorilor si procurorilor are caracterul unei
proceduri prealabile i este obligatorie.” '

. in ceea ce priveste delegarea in funciii de conducere, dispozitiile art. 57 alin. (4)
din Legea nr. 303/2004 privind statutul judecatorilor i procurorilor, republicaté, cu
modificarile §i completarile ulterioare, previd ci ,, Delegarea in functii de conducere a
Judecdtorilor de la curtile de apel, (ribunale, tribunale specializate i Judecatorii se
dispune, cu acordul scris al acestora, de Consiliul Superior al Magistraturii, pdnd la
ocuparea funcfiei prin numire in conditiile prezentei legi.”

Conform alin. (6) al aceluiasi articol, ,, Delegarea judecatorilor se poate Jace pe o
perioadd de cel mult 6 luni §i poate fi prelungitd, cu acordul scris al acestora, cel mult
fncd 6 luni.”

La nivelul legislatiei secundare, delegarea judecitorilor in functii de conducere
este reglementatd in cuprinsul Capitolului IV din Regulamentul privind transferul si
detasarea judecitorilor §i procurorilor, delegarea judecitorilor, numirea judecatorilor si
procurorilor in alte functii de conducere, precum si numirea judecitorilor in functia de
procuror §i a procurorilor in funcfia de judecator, aprobat prin Hotirdrea Plenului
Consiliului Superior al Magistraturii nr. 193/2006, cu modificarile si completdrile
ulterioare.

Dispozitiile relevante prevad urmitoarele:

wArt. 14 - (1) Delegarea in functii de conducere a judecdtorilor de la judecdtorii,
tribunale, tribunale specializate i curti de apel se dispune, cu acordul scris al acestora,
de cdtre Sectia pentru judecdtori a Consiliului Superior al Magistraturii, pdind la
ocuparea functiei prin numire in conditiile Legii nr. 303/2004, republicatd, cu
modificdrile ulterioare,

(2) Delegarea nu poate fi dispusa decdt la o instantd la care Judecdatorul are
dreptul sd functioneze.

(3) Propunerea de delegare se prezintd de citre presedintele instantei pentru
vicepresedinfii §i presedintii de sectie, de cditre pregedintele tribunalului pentru
pregedintele judecdtoriei, de cdtre presedintele curfii de apel pentru presedintele
tribunalului §i al tribunalului specializat §i de cdtre colegiul de conducere al curtii de
apel pentru presedintele curtii respective.

(4) Propunerea de delegare ficutd de presedintele judecdtoriei se trimite
presedintelui (ribunalului, care o prezintd, impreund cu punctul sdu de vedere,
pregedintelui curtii de apel. Pregedintele curfii de apel transmite propunerea Consiliului
Superior al Magistraturii, insoitd de propriul punct de vedere.

(3) Propunerea de delegare ficutd de presedintele tribunalului sau al tribunalului
specializat se prezintd presedintelui curtii de apel, care o transmite Consiliului Superior
al Magistraturii, insofita de punctul siu de vedere.

w
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(6) Propunerile de delegare, cu exceptia propunerii de delegare in funcfia de
presedinte al curfii de apel, sunt insotite de avizul consultativ al colegiului de conducere
al instanfei la care este vacantd functia de conducere. La instantele la care coleginl de
conducere nu se poate constitui este necesar avizul instantei ierarhic superioare.

Art. 15 - (1) Propunerea de delegare formulatd cu respectarea cerinfelor art. 14
se transmite Consiliului Superior al Magistraturii, insofitd de urmétoarele:

a) acordul judecatorului propus pentru delegarea intr-o functie de conducere;

b) avizul colegiului de conducere al instantei sau, dupd caz, al instangei ierarhic
superioare;

- declarafiile prevdzute de art. 48 alin. (11) din Legea nr. 303/2004, republicatd,
cu modificdarile ulterioare.

(2) Directia resurse umane i organizare intocmeste, in cel mult 13 zile de la
primirea propunerii, un referat in care prezintd pe scurt datele relevante privind cariera
de judecdtor a celui propus a fi delegat si situafia funcfiei vacante pentru care se
propune delegarea. Referatul va confine menfiuni privind depunerea inscrisurilor
prevdzute la alin. (1) 5i confinutul acestora.

(3) Judecdtorul a cdrui delegare se propune sustine un interviu in fata Sectiei
pentru judecdtori a Consiliului Superior al Magistraturii.

(4) In cazul in care se propune delegarea succesivd a aceluiagi judecdtor in
aceeayi funclie de conducere, sustinerea interviului nu mai este necesard, cu exceptia
cazului in care Sectia pentru judecdtori dispune altfel.

Art. 16 - Delegarea inceteazd:

a) la expirarea termenului pentru care a fost dispusd;

b) la data la care functia este ocupatd prin numire, in conditiile Legii nr.
303/2004, republicatd, cu modificdrile ulterioare, dacd aceastd data se situeazi in
interiorul termenului previzut la lit. a).”

Din dispozitiile legale 5i regulamentare mai sus prezentate rezultd ci delegarea
vizeazi orice situatie in care ocuparea functiei de conducere nu este realizati prin numire.
Astfel de situatii vizeazi atdt neocuparea functiei de conducere (din diverse motive), cat
si ipoteza in care, desi ocupata ca urmare a unui concurs/examen, functia de conducere nu
este exercitatd de cétre persoana respectivd deoarece s-a dispus detasarea magistratului,
suspendarea din functia de executie a magistratului §i, implicit, si din functia de
conducere s.a. Revocarea din functia de conducere este o situatie de incetare a
mandatului functiei de conducere inainte de expirarea duratei lui.

Agsa cum s-a arfitat mai sus, hotarirea Sectiei de revocare din functia de conducere
se executd de indatd. Prin urmare, constatdnd ca functia de conducere nu este ocupati

—
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prin numire, delegarea in functia de conducere este posibild, conform art. 57 alin. (4) din
Legea nr. 303/2004, republicati, cu modificirile i completarile ulterioare.

Atributia de a initia procedura de delegare a unui judecitor in functia de
presedinte si, respectiv, de vicepresedinte de tribunal apartine presedintelui curtii de apel,
conform art. 14 alin. (3} din Regulamentul privind transferul si detasarea judecitorilor si
procurorilor, delegarea judecitorilor, numirea judecitorilor si procurorilor in alte functii
de conducere, precum si numirea judecitorilor in functia de procuror si a procurorilor in
functia de judecétor.

Chiar si in perioada vacantei judecitoresti este necesar si se asigure buna
functionare a instanielor, iar legislatia nu prevede vreo derogare in materia delegirii,
pentru perioada vacantei judecatoresti.

. in fine, Plenul retine ci, anterior, Intr-o situatie similard in care Sectia pentru
Jjudecitori a dispus revocarea unui judecator din functia de presedinte al unei instante, s-a
dispus delegarea altui judecitor pe aceastd functie, constatindu-se ci aceasta este vacanti
de la momentul revocdrii din functie a titularului postului. Mentionim, in acest sens,
Hotarérea Sectiei pentru judecatori nr. 143 din 5 martie 2009,

Faii de cele expuse, in temeiul art. 23 alin. (1) din Legea nr. 317/2004,
republicati, cu modificarile ulterioare,

PLENUL CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII
HOTARASTE:

Art. 1 - Hotérérea Sectiei corespunzitoare a Consiliului Superior al Magistraturii
prin care se dispune revocarea din functia de conducere a unui judecitor ori procuror are
caracter executoriu,

Art. 2 - Nu existd temei pentru suspendarea de drept a executirii hotérarii Sectiei
corespunzitoare a Consiliului prin care se dispune revocarea din functia de conducere a
unui judecitor ori procuror nici pe durata termenului de formulare a contestatiei la Plen
sau a solufiondrii acestei contestatii, si nici ulterior, dupd contestarea in instanti a
hotarérii Plenului prin care s-a respins contestatia impotriva hotirarii Sectiei de revocare.

Art. 3 - Constatind cd functia de conducere nu este ocupatd prin numire,
delegarea in functia de conducere este posibila, conform art. 57 alin. (4) din Legea nr.
303/2004, republicatd, cu modificirile si completirile ulterioare, atribugia de a initia
procedura de delegare a unui judecdtor in functia de presedinte si, respectiv, de

“

Adresa: Bucuresti, Calea Plevnes, Nr.141®B,, Sector 6
Tel: 311 69 00; Fax;311 69 01

[T B AR

. 2L T T 5 Yy



ROMANIA

- e ; F “Consiliul Superior al Magistraturii
'“"lj 2 este garantul independentei justifiei”
d‘ : {art. 133 alin. 1 din Constitufie,

republicatd)
19 09

Consiliul Superior
al Magistraturii

vicepresedinte de tribunal apartinind pregedintelui curtii de apel, conform art. 14 alin. (3)
din Regulamentul privind transferul si detasarea judecétorilor si procurorilor, delegarea
judecitorilor, numirea judecitorilor §i procurorilor in alte functii de conducere, precum si
numirea judecdtorilor in functia de procuror §i a procurorilor in functia de judecitor.

Chiar si in perioada vacantei judecdtoresti este necesar si se asigure buna
functionare a instantelor, iar legislatia nu prevede vreo derogare in materia delegirii,
pentru perioada vacantei judecitoresti.

Art. 4 - Prezenta hotarire se publica pe pagina de internet a Consiliului Superior
al Magistraturii.

Dati in Bucuresti, la 23 august 2016.

PRESEDINTE,
Judeciitor Mircea ARON
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