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CONSILIUL SUPERIOR AL
MAGISTRATURII
PLENUL

HOTARAREA nr. 1020

din 23 august 2016

Prin memoriul transmis de mai multi magistrati Consiliului Superior al Magistraturii la data
de 22.08.2016 s-a solicitat luarea unor masuri cu privire la urmitoarele aspecte:

I. Trecerea bugetului instanfelor la titularul de drept al gestionarii bugetului puterii
judecitoresti, respectiv la Inalta Curte de Casatie si Justitie.

2. Eliminarea imediata de catre Ministerul Justitiei si de citre ceilalti ordonatori de
credite din domeniul justifiei a anomaliilor legate de aplicarea dispozitiilor O.U.G. nr. 20/2016 si
emiterea unor ordine de salarizare care sa satisfacd in mod real si efectiv rigorile art. 3' alin. (1)
din O.U.G. 57/2015, respectiv si stabileascad o indemnizatie de incadrare bruté care si cuprindi si
indexérile de 5%, 2% §i 11% prevazute de Ordonanta Guvernului nr. 10/2007, in sensul Deciziei
inaltei Curti de Casatie si Justifie nr. 23/2015, pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, cu toate

conseciniele.
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3. Implicarea imediatd a Consiliului Superior al Magistraturii in obtinerea acestor

rezultate, avand in vedere atributia sa de a apira corpul magistratilor §i membrii acestuia impotriva
oricirui act de naturd si aducd atingere independeniei sau impartialitatii magistratului in
infaptuirea justitiei ori si creeze suspiciuni cu privire la acestea.

Referitor la aspectele sesizate, Plenul refine urmatoarele:

Salarizarea personalului bugetar este reglementatd prin Legea-cadru nr, 284/2010 privind
salarizarea unitard a personalului plitit din fonduri publice, cu modificarile si completarile
ulterioare.

De la adoptarea acestui act normativ §i pand in prezent, salarizarea personalului bugetar
platit din fonduri publice nu s-a realizat in totalitate in baza acestui act normativ, nefiind aplicate
valoarea de referinia si coeficientii de ierarhizare corespunzitori claselor de salarizare previzuti in
anexele legii-cadru, cadrul normativ incident fiind completat succesiv cu legile anuale de
salarizare.

Acest fapt si aplicarea neunitard a dispozitiilor legale incidente in materia salarizirii au
determinat existenta unor diferenie de salarizare pentru aceeasi functie in cadrul aceleiasi instituii
sau autoritati, cauzalitatea acestor diferenie fiind diversa de la o categorie profesionali la alta.

Pentru a inlatura aceste neajunsuri, a fost adoptata O.U.G. nr. 20/2016 pentru modificarea
si completarea O.U.G. nr. 57/2015 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice in
anul 2016, prorogarea unor termene, precum si unele masuri fiscal-bugetare si pentru modificarea
si completarea unor acte normative.

Potrivit art. 1 din O.U.G. nr. 57/2015, in anul 2016, cuantumul brut al salariilor de
bazi/soldelor functiei de bazi/salariilor funciiei de bazid/indemnizatiilor de incadrare de care
beneficiaza personalul platit din fonduri publice se mentine la acelasi nivel cu cel ce se acorda
pentru luna decembrie 2015, in masura in care personalul isi desfisoard activitatea in aceleasi
conditii si nu se aplici valoarea de referinia si coeficientii de ierarhizare corespunzitori claselor de
salarizare prevazuli in anexele la Legea-cadru nr. 284/2010 privind salarizarea unitard a

personalului platit din fonduri publice, cu modificirile si completarile ulterioare.

Adresa: Bucuresti, Calea Plevnei, Nr.1418,, Sector 6 2
Tel: 311 69 00; Fax: 31169 01

Ttloh 1rmine Fem 1000 v



ROMANIA

“Consilinl Superior al Magistraturii
este garantul independengei justiiei”
(art. 133 alin. I din Constititie,
republicati)

1 909

Consiliul Superior
al Magistraturir

Mm 0.U.G. nr. 57/2015, asa cum a fost modificata si completati prin
O.U.G. nr. 20/2016, ..prin exceptie de la prevederile art. 1 alin. (1), incepand cu luna august 2016,
personalul platit din fonduri publice care beneficiazi de un cuantum al salariilor de
bazd/indemnizatiilor de incadrare mai mic decit cel stabilit la nivel maxim pentru fiecare functie,
grad/treaptd, gradatie, vechime in funciie sau in specialitate, dupa caz, va fi salarizat la nivelul
maxim al salariului de bazi/indemnizatiei de incadrare din cadrul instituiei sau autoritdtii publice
respective, daca isi desfasoara activitatea in aceleasi condiii.”

Desi s-a dorit eliminarea unor diferenje de salarizare intre personalul care ocupd aceeasi
functie in cadrul aceleiasi institufii sau autoritati, precum si evitarea tmpactului numeroaselor
procese aflate pe rolul instan{elor de judecatd avéand ca obiect eliminarea unor discrepante rezultate
din neaplicarea in integralitate a prevederilor Legii-cadru nr. 284/2010 si interpretarea diferita a
celorlalte dispozitii legale in materia salarizarii personalului platit din fonduri bugetare, in mod
contrar scopului propus, aplicarea O.U.G nr. 20/2016 a determinat interpretari diferite din partea
ordonatorilor principali de credite din sistemul judiciar.

Astfel, ca urmare a intrdrii in vigoare a acestui act normativ, ordonatorii de credite trebuie
s emita noi ordine/decizii de salarizare prin care fiecare functie, grad/treapta, gradaie, vechime in
functie sau in specialitate, dupd caz, va fi salarizata la nivelul maxim al salariului de
bazi/indemnizatiei de incadrare din cadrul institutiei sau autoritatii publice respective, daca isi
desfagoard activitatea in aceleasi conditii.

Date fiind trimiterile exprese ale ordonantei la intreg . personalul platit din fonduri publice™
si la salariile ,.din cadrul institufiei sau autoritatii publice”, fird a se institui expres sau implicit
vreo exceptie, Plenul refine ca dispozitiile O.U.G. nr. 20/2016 sunt aplicabile si personalului din
cadrul sistemului judiciar,

Pentru personalul care ocupa functii din cadrul familiei ocupationale "Justitie", aplicarea
dispozitiilor art. 3' din O.U.G. nr. 57/2015, asa cum a fost modificata si completata prin 0.U.G.
nr. 20/2016, a determinat interpretiri diferite, cauzate si de existen{a unor hotarari judecitoresti

privind acordarea unor drepturi salariale. O parte a acestor hotarari au fost puse in executare prin
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includerea acestor drepturi salariale in baza de calcul a indemnizatiilor lunare, determinind
existen{a, la data adoptarii actului normativ mentionat, a unor diferente de salarizare in cadrul
aceleiagi functii din instanfe sau parchete de acelasi nivel.

in limita competentelor previzute de lege, Consiliul Superior al Magistraturii nu are
posibilitatea de a impune ordonatorilor principali de credite o anumita conduita in ceea ce priveste
aplicarea O.U.G. nr. 20/2016.

Plenul retine insd ca la fundamentarea acestui act normativ s-a avut in vedere tocmai faptul
cd autoritafile/institutiile publice se confruntd cu o serie de procese aflate pe rolul instantelor de
Judecatd din intreaga (ara avand ca obiect eliminarea unor discrepanie salariale, iar interpretarea si
aplicarea neunitard a O.U.G. nr. 20/2016 in cadrul aceleiasi familii ocupationale de citre
ordonatorii de credite va determina pe viitor cresterea numarului de litigii de acest fel.

in preambulul aceleiagi ordonante de urgen(d s-a refinut ci instaniele pronun{d hotarari
judecitoresti in favoarea salariatilor, iar impactul financiar al punerii in executare a sentintelor
judecatoresti asupra bugetului general consolidat ar putea fi semnificativ, fiind estimat la 3,5
miliarde lei, reprezentind compensari si plati retroactive pentru 3 ani calculate conform legii,
adaugandu-se la hotdrérile judecdtoresti executorii pronuntate in anii anteriori.

Date fiind diferentele salariale existente pentru personatul din justitie, in prezent. se afla in
derulare multiple procese si proceduri prealabile actiunii in contencios administrativ, ca urmare a
deciziilor de salarizare emise in anii 2015 si 2016.

Toate aceste aspecte sunt contrare scopului urmérit de actul normativ, respectiv eliminarea,
incepdnd cu 1 august 2016, a diferenielor de salarizare pentru functii egale si muncd egala in
cadrul aceleiasi unitafi, prin aducerea salariilor la nivelul maxim aflat in plati la nivelul institufiei
sau autoritd{ii publice, pentru toate familiile ocupationale, impunéndu-se o interpretare si aplicare
unitard a O.U.G. nr. 20/2016.

Mai mult, existen{a unor drepturi salariale diferite pentru personalul care ocupd aceeasi
functie, au acelasi grad, aceeasi vechime in munci si in funciie, aceleasi atributii, incompatibilitati,

riscuri §i rdspundere, intrd in contradicfie chiar cu principiile Legii cadru de salarizare nr. 284/2010
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si mai ales cu cele enunfate in chiar Capitolul VIII - Reglementari specifice personalului din
sisterul justitiei.

Art. 3 alin. (1) §i (2) din acest capitol prevede:

(1) Salarizarea si celelalte drepturi salariale ale personalului previzut la art. 1 din
prezentul capitol se stabilesc {indndu-se seama de criteriile previzute la art. 3 lit. ¢) din prezenta
lege. precum si de locul i rolul justitiei in statul de drept, echilibrul puterilor in stat, de
importanta sociald a muncii, de participarea personalului din cadrul fiecdrei categorii la buna
Junctionare a sistemului judiciar, de raspunderea, complexitatea, riscurile fiecarei functii, de
obligafia de pastrare a confidentialitdtii. de pregdtirea profesionald, de interdictiile prevazute de
lege pentru aceste categorii de personal §i de exigenfele impuse de documentele internationale
privind functionarea eficientd a sistemului judiciar si statutul magistratilor.

(2) Salarizarea judecdtorilor yi procurorilor trebuie sd le asigure o reald independentd
economicd, condific necesard pentru protecfia acestora impotriva oricdrei atingeri aduse
independentei si impartialitatii lor in infaptuirea actului de justiie.”

Argumentele mentionate au fost consacrate si de inalta Curte de Casatie §i Justitie in
solufionarea unui recurs in interesul legii, prin Decizia nr. V1 din 15 januarie 2007, publicati in
Monitorul Oficial nr. 327/2007, retinindu-se ca specificul atributiilor de ansamblu pe care le au
tofi magistrafii din parchete §i instantele judecatoresti in intregul lor, procurori, judecitori si
magistrati-asistenti la inalta Curte de Casatie si Justifie necesitd aceeasi pregitire de specialitate si
experientd, responsabilitate profesionala specifici echivalentd, precum si risc identic in exercitarea
sarcinilor de serviciu. Indeplinirea cerintei de imbunatifire substantiald a actului de infaptuire a
Justitiei, care impune criterii noi de competentd si performan{d pentru toate categoriile de
magistrati, nu ar putea fi asigurata in conditii de inegalitate de tratament salarial in cadrul acestor
categorii.

Prin prisma acestor argumente, Plenul refine ci se impune o interpretare unitari a
dispozitiilor O.U.G. nr. 20/2016, in sensul eliminirii diferentelor salariale existente in sisternul

Judiciar, astfel incat personalul care beneficiazi de aceleasi condifii sa [lie salarizat la nivelul
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maxim al salariului de bazd/indemnizajiei de incadrare din cadrul institufiei sau autoritdtii in care
isi desfisoard activitatea. Aplicarea wunitari a actului normativ presupune echilibrarea
indemnizatiilor primite de personalul din cadrul sistemului judiciar care ocupa aceeasi functie. in
aceleasi conditii.

In ceea ce priveste preluarea bugetului instanielor judecitoresti de citre inalta Curte de
Casalie §i Justitie, Consiliul Superior al Magistraturii a efectuat deja demersuri in acest sens. in
sedinfa din data de 26 aprilie 2016. Plenul Consiliului a apreciat ¢i se impune analizarea intr-un
grup de lucru mixt. constituit din reprezentanti ai Ministerului Justitiei, Inaltei Curti de Casatie si
Justitie si Consiliului Superior al Magistraturii. a aspectelor referitoare la preluarea de citre Inalta
Curte de Casatie si Justitie a atributiilor releritoare la gestionarea bugetelor instan(clor. de la
Ministerul Justitiei. Ca urmare a acestui demers. au fost desemnati reprezentantii acestor institutii
in cadrul grupului de lucru mixt.

in aceste condiii. Plenul retine ca este necesara continuarea demersurilor pentru preluarea
atributiilor Ministerului Justitiei referitoare la gestionarea bugetelor instanielor judecatoresti de
citre Inalta Curte de Casatie si Justitie. in vederea intrdrii in efectivitate a dispozitiilor art. 136 din
Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciard. republicatd. cu modificdrile si completarile
ulterioare, prevederi prorogate pana la data de 1 ianuarie 2017,

Pentru aceste considerente, in temeiul dispozitiilor art. 23 alin. (1) din Legea nr. 317/2004
privind Consiliul Superior al Magistraturii republicatd. cu modificarile ulterioare. prin vot direct si
secrel,

PLENUL CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII
HOTARASTE:

Art. 1. Dispozitille O.U.G. nr. 20/2016 pentru modificarea si completarea O.U.G. nr.
57/2015 privind salarizarea personalului plitit din fonduri publice in anul 2016. prorogarea unor
termene. precum §i unele masuri fiscal-bugetare si pentru modificarea si completarea unor acte

normative. sunt aplicabile si familiei ocupationale .Justitie™.
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Art. II. Recomandd ordonatorilor de credite ca, in interpretarea acestor dispozitii legale, sa
aiba in vedere principiul de drept mentionat in expunerea de motive din O.U.G. nr. 20/2016 si in
dispozitiile art. 3' din O.U.G. nr. 57/2015, asa cum a fost modificati si completata prin O.U.G. nr.
20/2016, in sensul eliminarii discrepantelor salariale existente in sistemul judiciar, astfel incat
personalul care beneficiaza de aceleasi conditii sa fie salarizat la nivelul maxim al salariului de
bazd/indemnizatiei de incadrare din cadrul institufiei sau autorititii in care isi desfasoard
activitatea.

Art. III. Este necesard continuarea demersurilor pentru urgentarea preludrii bugetelor
instantelor judecitoresti de catre Inalta Curte de Casatie si Justitie, conform dispozitiilor art. 136
din Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciard, republicata, cu modificarile §i completarile
ulterioare.

Art. 1V. Prezenta hotdrdre se publici pe pagina de internet a Consiliului Superior al
Magistraturii si se comunica Ministerului Justitiei. inaltei Curti de Casatie si Justitie, Ministerului
Public - Parchetul de pe langa inalta Curte de Casatie si Justilie, Directiei Nationale Anticoruptie

si Inspectiei Judiciare.

Data in Bucuresti, la 23 august 2016

Presedj
Jiid Icaf},r/od: dog
[ /
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