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Plenul Consiliului Superior al Magistraturii a analizat solicitarea domnuluj Cristian
Mihai Ban, procuror general delegat la Parchetul de pe ldngd Curtea de Apel Bucuresti.
privind modificarea Deciziei Comitetului electoral local de I nivelul Parchetului de pe linga
Curtea de Apel Brasov, privind admiterea candidaturii doamnei procuror Elena Hach pentru
alegerea in fimctia de membru al Consiliului Superior al Magistraturii din parica parchetelor
de pe ldngd curfile de apel, in sensul respingerii candidaturii sale.

in fapt, s-a aratat, sub un prim aspect. ci doamna procuror nu isi exercitd functia la
Parchetul de pe linga Curtea de Apel Brasov. ci este detasatd la Oficiul National pentru
Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor pentru o perioada de 2 ani. astfel incit admiterea
candidaturii sale s-a ficut cu incilcarea art. 9 alin. (2) din Regulamentul privind procedura
alegerii membrilor Consiliului Superior al Magistraturii (in continuare Regunlamentul). adoptat
prin Hotdrdrea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr. 327/2005. care previd: ,. /i
procedura de desemmare a candidagilor, Judecatorii i procurorii pot candida nwmai in
adunarea generald in care au drept de vor, ™

De asemenea, s-a ficut referire la dispozitiile art. 14 alin. (5) din Legea nr. 317/2004
privind Consiliul Superior al Magistraturii. republicatd, cu modificarile ulterioare. potrivit
carora ..la alegerca membrilor Consilintui Superior al Magistraturii nu pot participa
Judecdtorii si procurorii detasafi la alte aworidyi decdt la instanfe sau parchete . precum si
la dispozitiile similare ale art. 7 alin. (6) din Regulament.
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S-a mai ardtat cd. de aitfel. doamna procuror Elena Hach nu figurcaza pe lista
electorald a procurorilor din cadrul Parchetului de pe linga Curtea de Apel Brasov.

Mai mult, potrivit art. 9 alin. (10) teza a Il-a din Regulament. ,, scrisoarea de depunere
a candidaturii trebuie sd cuprinda mmmele, premunele, data nasierii. data la care judecétorul
sau procurorul in cauzd a fost numit in functie, functia oficiald definutg de candidat §i
denumirea instantei sau a parchetului unde isi exerciti functia,”

Cel de-al doilea argument avut in vedere in sustinerea solicitirii a fost acela ca
doamna procuror nu mai poate fi reinvestitd pentru un nou mandat ca membru Consiliul
Superior al Magistraturii. intrucit a avut mandat de membru interimar in cursul anului 2013.

In acest sens. au fost invocate dispozitiile art. 34 alin. (1) teza | din Legea nr.
317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii. republicata. cu modificirile ulterioare,
care prevad ci ., Durata mandaiului membrilor alesi ai Consiliului Superior al Magistraturii
este de 6 ani, fard posibilitatea reinvestirii.”

De asemenea. s-a apreciat ¢ mandatul de membru interimar se deduce din durata de
mandat a unui membru al Consitiului Superior al Magistraturii. sens in care s-a fficut referire
la Hotardrea Senatului de validare in functie a domnului judecator Norel Popescu nr. 50 din
29.03.2016

Solicitantul a invederat ¢a este indreptdtit si formuleze prezenta sesizare intrucat i-a
fost admisa candidatura pentru alegerea ca membru al Consiliului Superior al Magistraturii
din partea parchetelor de pe lingi curtile de apel.

Fata de dispozitiile art. 4 alin. (2) si (5) din Regulamentul privind procedura alegerii
membrilor Consiliului Superior al Magistraturii. domnul procuror a apreciat ca organul
competent a solufiona solicitarea este Comitetul electoral permanent. care are o competenta
generald in ceea ce priveste procedura alegerilor. inclusiv competenta de a cenzura deciziile
comitetelor electorale locale.

Comitetul electoral permanent a constatat ci dispozitiile art. 4 alin. (2) din
Regulament, invocate de solicitant in sustinerea competeniei acestui comitel. au un caracter
general. previazind urmdtoarele:

w(2) Comitetul electoral  permanent  supravegheaza si coordoneazd  procedura
alegerilor  si semnaleazd  Plenului - Consiliului  Superior  al  Magistraturii  toate
neregularitafile constatate.  Comitetud  elecioral  permanent  intreprinde toaie  masurile
necesare la nivelul Consilinlui Superior al Magistraturii in ceea ce priveste procedurile
electorale, care nu sunt date prin lege sau prin prezentul regnlament in competenfa Plenului
Consilinlui Superior al Magistraturii.”

A apreciat Comitetu! electoral permanent ca dispozitiile mentionate trebuic. insi.
interpretate in coroborare cu prevederile art. 20 alin. (1) din Regulament, potrivit cdrora
revine Consiliului Superior al Magistraturii atributia de a verifica legalitatea procedurilor de
desemnare a candidatilor. din oficiu ori la sesizarea oricirui judecitor sau procuror.

Cét priveste dispozitiile art. 4 alin. (5) din Regulament. de asemenea invocate in
cuprinsul solicitarii. acestea prevad doar caracterul obligatoriu al deciziilor comitetului
electoral permanent pentru comitetele electorale de la nivelul instantelor si parchetelor, fara,
insa. a reglementa situatia in care nu se respectd aceste dispozitii. eventual prin prevederea
posibilitatii cenzuririi de catre comitetul electoral permanent a deciziilor comitetelor
electorale locale.
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Comitetul electoral permanent a hotdrat inaintarea sesizirii citre Plenul Consiliului
Superior al Magistraturii pentru a se pronunta. in primul rind, asupra admisibilititii acesteia.
iar in cazul in care aceasta este admisibila. asupra fondului contestatiei.

in data de 22.08.2016. doamna procuror Elena Hach a inaintat un punct de vedere
cu privire la sesizarea Comitetului electoral permanent.

in principal. doamna procuror a invocat inadmisibilitatea contestafici. cu motivarea
ca dreptul de a contesta decizia comitetului electoral local ii este conferit doar magistratului
ciruia i-a fost respinsd candidatura pentru alegerea in functia de membru al Consiliului
Superior al Magistraturii.

A mai ardtat doamna procuror ci dispozitiile legale nu prevad niciun temei pentru
atacarea unei candidaturi rimase definitivd. Prima cale de alac este cea prevazuta de art. 20
alin. (2) din Regulament. care vizeaza legalitatea procedurii de desemnare a candidatilor, deci
0 alta etapa.

in ceea ce priveste fondul contestafiei. cu privire la detasare. doamna procuror a
ardtat ca a fost numitd in functia de procuror de Presedintele Romaniei. cu drept de a candida
la alegerile privind Consiliul Superior al Magistraturii.

Dispozitiile legale ce reglementeaza dreptul de a candida au caracter de norma
generald, fard a fi posibild instituirea unor restrictii ale dreptului de a candida pe cale de
interpretare, in lipsa unor dispozitii exprese. fiind instituiti o singurd interdictie in exercifiul
dreptului de a candida. si anume cu privire la judecilorii si procurorii stagiari.

A aratat doamna procuror ¢i si-a depus candidatura la Parchetul de pe langi Curtea de
Apel Bragov. fiind procuror al acestei unitdti si avind dreptul de a candida doar in cadrul
acestei adundri generale, conform dispozitiilor art. 9 alin. (2) din Regulament.

Doamna procuror a sustinut ¢ dreptul de vot la care se referd aceasta dispozitic
regulamentard trebuie inteles in sensul art. 97 raportat la art. 51 din Legea nr. 304/2004
privind organizarea judiciara. Potrivit acestor dispozitii legale. adunarile generale au opt
atributii, indeplinite prin exercitarea dreptului de vot de ciitre membrii acestor adundri. Un
magistrat detasat la alte autoritiiti decit la instante sau parchete are drept de vot in exercitarea
tuturor celorlalie atributii ale adunarilor generale. cu exceptia celei referitoare la alegerea
membrilor Consiliului Superior al Magistraturii.

Detagarea nu ii afecteazi calitatea de procuror in functie. fiind de altfel reprezentantul
Parchetului de pe langa inalta Curte de Casatie si Justitie in cadrul Oficiului National de
Prevenire si Combatere a Spilirii Banilor.

Interdictia prevazuta de art. 14 alin. (5) din Legea ar. 317/2004 privind Consiliul
Superior al Magistraturii. republicata. cu modificarile si completdrile ulterioare, potrivit céruia
Judecitorii si procurorii detasati la alte autorititi decat instante sau parchete nu pot participa la
alegerea membrilor Consiliului Superior al Magistraturii. se referd doar la dreptul de a vota,
fapt ce rezulla din asezarea acestui articol ulterior articolului ce reglementeaza dreptul de a
candida.

Asa cum dreptul de vot este limitat expres in cazul magistratilor detasati. pentru
unitate de reglementare. daci legivitorul dorea si limiteze dreptul de a candida aceleiasi
categorii. ar fi ficut-o, asa cum a prevazut in cazul judecitorilor si procurorilor stagiari.

Dreptul de a candida nu este conditionat de inscrierea candidatului pe lista eleclorala,
conditie care are relevantd doar din perspectiva exercitirii dreptului de vot. nu si in cazul
dreptului de a candida.
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A mai ariitat doamna procuror ¢d trebuie ficutd distinctie intre conditiile legale pentru
a candida la functia de membru al Consiliului Superior al Magistraturii si conditiile pentru a fi
validat in calitate de membru.

In acest sens. arati doamna procuror cd. in cazul alegerii in functia de membru al
Consiliului Superior al Magistraturii. va opta pentru incetarea detasarii. asa cum. in mod
similar, inspectorii judiciari trebuie si opteze. in termen de 30 de zile de la data dobéndirii
dreptului de a ocupa functia de inspector. intre aceasti calitate si funciia de conducere pe care
o exercitd la instanie sau parchele. daci este cazul.

Cu privire la mandatul de membru interimar. aratd doamna procuror ci. potrivit
dispozitiilor constitutionale. durata mandatului membrilor Consiliului Superior al
Magistraturii este de 6 ani.

Procedura alegerii Consiliului Superior al Magistraturii este o procedura unitari, ce se
desfagoard simultan pentru toate categoriile de judecatori si procurori. in acest sens fiind si
Decizia Curtii Constitutionale nr. 374/02.06.2016. prin care s-a concluzionat ci prevederile
art. 133 alin. (4) din Constitulie stabilesc durata mandatului Consiliului Superior al
Magistraturii, organism colegial si autoritate publica de rang constitutional. iar nu a unor
mandate individuale, exercitate autonom de fiecare membru in parte.

Prin Hotardrile Senatului nr. 47/2013 si 50/2016. persoancle nominalizate erau
validate in calitate de membru pentru restul de mandat al Consiliului. scopul fiind acela de a
nu depasi durata mandatului constitutional de 6 ani. in cazul membrilor. mandatul de membru
interimar fiind o situatie vremelnica.

Analiziind contestatia. Plenul Consiliului Superior al Magistraturii refine urmatoarele:

Potrivit art. 17 alin. (1) din Legea nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al
Magistraturii. republicata. cu modificirile si completarile ulterioare. Consifind Superior af
Magistraturii verificd legalitatea procedurilor de alegere, din oficiu sau la sesizarea
oricdrui judecdtor suu procuror.

Aceastd norma generald este reluata si la nivelul legislatiei secundare, si anume in
Regulamentul privind procedura alegerii membrilor Consiliului Superior al Magistraturii.
adoptat prin Hotérarea Plenuiui Consiliului Superior al Magistraturii nr. 327/2005.

Potrivit Regulamentului. competenta de verificare a legalitdtii procedurilor de alegere
nu se limiteaza la alegerea membrilor. ci cuprinde si verificarea procedurii de desemnare a
candidatilor.

Astfel, potrivit art. 20 alin. (1) din Regulament. Consiliunl Superior al Magistraturii
verifici legalitatea procedurilor de desemnare a candidagilor, din oficiu ori la sesizarea
oricdrui judecdtor sau procuror.,

Procedura de desemnare a candidatilor incepe dupi inaintarea de citre comitetele
electorale de la cele 16 curli de apel i de la parchetele de pe linga acestea, citre Consiliul
Superior al Magistraturii, a candidaturilor care intrunesc toate conditiile pentru a fi admise,
impreund cu o copie a documentelor depuse de citre candidati. acesta constituind in acclasi
timp momentul incheierii procedurii de depunere a candidaturilor si cel al inceperii procedurit
de desemnare a candidatilor.

Prin urmare, Plenul poate fi sesizat sau se poate pronunta din oficiu pe tot
parcursul perioadei cuprinse intre momentul primirii candidaturilor de la comitetele
electorale locale si momentul publiciirii listelor cu candidatii desemnati.
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In ceea ce priveste aspectele care pot [i analizate de cdtre Plen in aceastd perioadi.
Consiliul are competentd deplina inclusiv cu privire la verificarea candidaturilor depuse.

Aceastd concluzie rezultd din prevederile art. 22 alin. (1) si (2) din Regulament,
potrivit cdrora proieciele listelor cu judecdtorii si procurorii desemnafi pentru a candida la
Junctia de membru af Consilinlui Superior al Magistraturii, pe diferite categorii de instante si
parchete, se verificd si se valideazi de Plenul Consilinlui Superior ol Magistraturii.

Avand in vedere ci, la momentul intocmirii listelor cu candidati desemnati, sunt
verificate toate aspectele de legalitate privind cele doua proceduri (depunerea candidaturilor
§i desemnarea candidatilor). cu atat mai mult Plenul poate verifica punctual aceste aspecte.
in pericada mentionatd anterior. cuprinsd intre momentul primirii candidaturilor de la
comitetele electorale locale i momentul publicdrii listelor cu candidatii desemnati, indiferent
daca este vorba despre nereguli sesizate din oficiu sau de ciitre magistrati.

Pentru aceste motive, interpretand art. 20 alin. (1) din Regulament coroborat cu art, 22
alin. (1) si (2) din Regulament. Plenul retine admisibilitatea contestatiei formulate de domnul
procuror Cristian Mihai Ban, precum si competenta de a analiza pe fond criticile formulate de
acesta i apardrile invocate de doamna procuror Elena Hach cu privire indeplinirea de catre
acesta din urma a conditiilor legale pentru depunerea candidaturii.

Cu privire la fondul contestatiei. Plenul Consiliului Superior al Magistraturii refine
urmitoarele:

Potrivit art. 14 alin. (5) din Legea nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al
Magistraturii. republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare. lu alegerea membrilor
Consiliului Superior al Magistraturii nu pot participa judecitorii si procurorii detasafi la
alte antoritifi decdt la instange sau parchete.

Aceasla dispozilie interzice nu numai exercitarea dreptului de vot de catre procurorii si
Judecdtorii detasali la alte autoritati decdt la instante sau parchete. ci si participarea acestora.
sub orice formd. in procedura alegerii membrilor Consiliului Superior al Magistraturii.
inclusiv in calitate de candidat.

De altfel. aceasta interdictie este reluati. in mod expres. si in legislatia secundard cu
privire la procedura alegerilor.

Potrivit art. 7 alin. (2) din Regulament, comiretele electorale lfocale alcdtiiese o listi
electoralc cu tofi judecdtorii §i procurorii care au drept de vot in adunarea generald la
categoria de instanfe sau parchete unde isi desfiasoari activitatea.

Potrivit art. 7 alin. (6) din Regulament. judecdtorii si procurorii detasafi la alte
autoritdfi decdt la instante sau parchete nu pot participa la alegerea membrilor Consiliului
Superior al Magistraturii.

Din dispozitiile de mai sus rezulta ca judecitorii si procurorii detasati la alte autoritai
decit la instanie si parchete nu au drept de vot in nicio adunare generald. nici cea de
desemnare a candidatilor si nici cea de alegere a membrilor si nu vor fi inscrisi in listele
electorale.

Doamna procuror Elena Hach este detasatd la Oficiul National de Prevenire si
Combatere a Spalarii Banilor. Anterior detasarii. aceasta exercita efectiv functia de procuror
la Parchetul de pe langa Curtea de Apel Brasov.

Intrucit in prezent este detasatd la o alti autoritate. aceasta nu poate i inscrisd in lista
electorald de la Parchetul de pe linga Curtea de Apel Brasov si nu are drept de vot in
adunarea generali pentru desemnarea candidatului din partea aceste unitati de parchet.

s
m ’
Adresa: Bucuresei, Calea Plevnei nr. 1418, Sector 6

Tef: 021 311 69 00y Tax; 021 3116901
Web: www.csmi909.r0



"Consilinl Superior it Magistraturii esre

b/ garantal independentei fustifici”
Py (art. 133 alin. 1 din Constitufic,
Coustfiul Superrar republicand)

af Magisteaturit

Potrivit art. 9 alin. (2) din Regulament. fn procedura de desemnare a candidagilor.
Judecdtorii si procurorii pot candida numai in adunarea generald in care au drept de vo.

Atat adunarea generald. cit si dreptul de vot. sunt circumscrise procedurii de
desemnare a candidatilor, asa cum specificd in mod expres norma regulamentari,

Nu are relevantd faptul ci doamna procuror ar putea participa la alte aduniri generale
la nivelul respectivei unititi de parchet. organizate potrivit dispozitiitor Legii nr. 304/2004
privind organizarea judiciara. republicata. cu modificdrile si completirile ulterioare. sau ¢ in
cadrul acelor aduniri generale ar putea avea drept de vot cu privire la alte aspecte decilt
desemnarea candidatilor sau alegerea membrilor Consiliului Superior al Magistraturii.

Potrivit dispozitiei regulamentare, un magistrat. procuror sau judecitor. isi poate
depune candidatura numai in cazul in care are si dreptul de vot in respectiva adunarc
generald, in procedura de desemnare a candidatilor.

intrucat doamna procuror nu are drept de vot in adunarea generali de
desemnare a candidatilor la acecastd unitate de parchet, nu poate candida in aceasti
adunare gencrala.

Sustinerile doamnei procuror. cuprinse in punctul de vedere formulat cu privire la
contestatie, sunt nefondate.

Calitatea de procuror numit in functie de Presedintele Romaniei. desi este o conditie
necesard. nu este suficientd in vederea depunerii candidaturii pentru alegerea ca membru al
Consiliului Superior al Magistraturii. fiind necesard indeplinirea cumulativd a tuturor
conditiilor legale si regulamentare in materie,

Legiuitorul nu a realizat, in cuprinsul legii. e enumerare a categoriilor de magistrati
care nu pot candida pentru alegerea ca membru in Consiliu. asa cum sustine doamna procuror.
ci a previizut o serie de conditii pozitive si negative ce trebuie intrunite in acest scop de citre
magistrati. Neindeplinirea oricéreia dintre acesle conditii se concretizeaza intr-o interdictie de
a candida,

Astlel. conditia pozitivd prevazuta in dispozitiile art. 7 alin. (1) din Legea nr.
317/2004, potrivit carora membrii Consilivlui Superior al Magistraturii se aleg din randul
Jjudecdtorilor si procurorilor numii de Presedimtele Romaniei. constituie in acelasi timp o
interdictie de a candida pentru judecatorii i procurorii stagiari. ce sunt numiti de catre Plen.
Aceastd interdictie esle stipulatd expres in Regulament. al carui scop este punerea in aplicare a
dispozitiilor legale.

in ceea ce priveste magistratii detasaii la alte autoritati decdt la instante sau parchete.
legiuitorul a prevézut expressis verbis interdictia participarii acestora la alegerea membrilor
Consiliului Superior al Magistraturii. potrivit art. 14 alin. (3) din Legea nr. 317/2004. Aceastd
interdictic a fost. de asemenea. stipulatd in mod expres in Regulament. asa cum s-a ardtat mai
sus.

Distinciia [acutd de doamna procuror intre conditiile legale ce se verifica la depunerea
candidaturii si conditiile legale ce se verificd la momentul validarii in calitate de membru nu
prezintd relevantd in speld. intrucit conditia referitoare la dreptul de vot, precum si
posibilitatea depunerii candidaturii doar la instanta sau parchetul unde candidatul are drept de
vot, priveste etapa depunerii candidaturii. iar nu cea a validarii ca membru al Consiliului
Superior al Magistraturii,

Avind in vedere cd, pentru motivele de mai sus. urmeazi sa admiti contestatia. Plenul
apreciazii ¢ nu mai este necesar si analizeze celelalte motive de contestatie invocate de
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domnut Cristian Mihai Ban. si nici apiririle formulate de doamna Elena Hach cu privire la
acestea.

Fatd de considerentele expuse, in temeiul dispozitiilor art. 23 alin. (1) din Legea nr.
317/2004, republicata, prin vot direct si secret.

PLENUL CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII
HOTARASTE:
Art. |. Contestatia formulata de domnul Cristian Mihai Ban. procuror gencral delegat
al Parchetului de pe langa Curtea de Apel Bucuresti. este admisibila.

Art. 2. Admite contestatia formulata de domnul Cristian Mihai Ban, procuror general
delegat al Parchetului de pe langa Curtea de Apel Bucuresti.

Data in Bucure?sti. la data de 23 august 2016
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