“Consihul Superior al Magisteaturii este parantul mdependenger justigic” (act. 133 alin. 1 din Constiugie, republicat )

ROMANIA

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

SECTIA PENTRU JUDECATORI

HOTARARE nr. 853
din 14 julie 2016

Prin Ordinul nr. 15/17.02.2016 al Inspectorului-sef al Inspecgiei Judiciare din
cadrul Consiliul Superior al Magistraturii, in temeiul art. 7 alin. 1 lit. g) din Regulamenteul
de organizarc §i funcgionare a Inspectici Judiciare i al art. 61 din Hotitdrea nr.
1027/2012 a Consiliului Superior al Magistraturii pentru aprobarca Regulamentului
privind normele pentru efectuarea lueririlor de inspectic de citre Tnspectia Judiciard, s-a
dispus efectuarea unui control la Curtea de Apel Timigoara si instantcle arondatc.

Obicctivul controlului, desfasurat in perioada 28.03.2016 — 22.04.2016, a vizat
verificarea modului de indeplinire de citre judecitorii cu functii de conducere a
atributiilor manageriale de planificare, organizare, coordonare, control-reglare  si
comunicare, precum §i respectarea obligatiilor previzute de legi si regulamente, pentru a
asigura buna funcfionare a instangelor i calitatea corespunzitoare a serviciului public la
Curtea de Apel Timisoara si la instantele arondate.

Analizind - raportul de control nr.1294/1J/748/D1} /2016, Sectia  pentru
judecitori refine urmitoarele:

Din verificirile directe efectuate la nivelul ficcirei mstange judecitorest in
perioada 28.03.2016 ~ 22.04.2016, din analiza documentagici solicitate §i/sau pusc la

dispozific, din notcle de relagii, din discugile purtate cu personalul instangelor gi din
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analiza bazei de date informatice ori accesarea sistemului electronic Fcris s-a constatat ca,
cea mai mare parte a instantelor din raza Curfii de Apel Timisoara sunt bine organizatc i
cil functioneazi adecvat, asigurind, in general, un act de justitie corespunzitor.

Cu referite In ocuparea functiilor de conducere, ca reguli general, s-a
constatat ci, la Curtea de Apel Timisoara si la instangele arondate, in perioada 2014 —
2016 la zi a fost inregistratd stabilitate in exercitarea atributiilor manageriale, atat in ceca
ce priveste funcfile de presedinte §i de vicepregedinte, cit §i cu privire la cele de
presedingi de sectie.

Astfel, in perioada de referingd, echipa manageriali a Curgii de Apel Timisoara a
fost partial modificatd, ca urmare a faptului ci in funcfia de presedinte al instangei a fost
numit judecitorul care anterior a ocupat una dintre functiile de vicepresedinte, aceasta
din urmi fiind ocupatd, dupi o perioadi de 6 luni, de un alt judeciitor care, anterior
excrcitase functia de presedinte al Sectici a IT-a Civild; cealaltd functie de vicepresedinte al
curtii a fost cxercitatd cu continuitate de citre acclasi judecitor.

O situafic speciald a fost constatatd la Judecitoria Resiga, unde, in anul 2014,
functia de presedinte a fost indepliniti de citre un judecitor numit, dupi demisia
acestuia, sarcina conducerii instantei fiind preluati de colegiul de conducere al
Tribunalului Carag-Severin, in urma deciziei presedintelui tribunatului.

In perioada efectuirii verificirilor directe, incepind cu data de 18.03.2016, a fost
delegat in funcfia de pregedinte la Judecitoria Resita un judecitor din cadrul acestei
instanfe, cererea in acest sens fiind formulati de citre presedintele Tribunalului Caras-
Severin i avizati de colegiul de conducere al tribunalului.

In ccea ce priveste modul concret de exercitare a atribugiilor de organizare,
coordonare si control de citre persoanele cu functii de conducere, verificirile
efectuate au relevat, in cele mai multe cazuri, indeplinirea corespunzitoare a atributiilor
manageriale, fiind luate, in gencral, misuri adecvate pentru organizarca si buna
funcgionare la nivelul Curtii de Apel Timisoara si a instangelor arondate accstcia.

La Tribunalul Carag-Severin au fost constatate deficiene, disfunctionalitifi si
practici care nu sc circumscriu dispozigiilor legale §i regulamentare, imprejurate cc a

condus, de altfel, la revocarea pregedintelui si vicepresedintelui instantel din functiile de
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conducere, mésuri dispuse de citre Secgia pentru judecitori prin Hotirdrile nr. 854 si 855
din 14 iulie 2016.

O excepfie s-a constatat si la Secgia Penali a Tribunalului Carag-Severin, unde s-
au identificat unele deficiente in activitatca compartimentului exccutiri penale, fapt ce
relevii ci presedintele acesteia nu si-a indeplinit corespunzitor sarcina de verificare 51
control referitoare la modul de indeplinire a atribugiilor de citre persoanele desemnate la
acest compartment.

in general, in cadrul Curtii de Apel Timigoara si al instangelor din circumscripyia
acesteia, in ceca ce priveste ocuparea functiilor de prim grefier si grefieri sefi, s-a
constatat, in general, stabilitate $i continuitate in perioada de referingi.

Au fost constatate insd i situagii in care funcgii de greficri sefi de sectic crau
ocupate prin delegare pe o perioadi indelungati, cu toate acestea, nefiind constatate
deficiente in desfisurarca activitigii de coordonare si control in cadrul secgiilor respective,

Adunirile generale ale judecitorilor, dc reguli, au fost convocate in
conformitate cu prevederile legale si regulamentare.

Au existat §i exceptii, cum ar fi cea de la Judecitoria Resifa, unde Adunareca
Generald pentru dezbaterea raportului de bilang, pentru alegerea membrilor colegiului de
conducere ofi pentru dezbaterea unor probleme de drept a fost convocati de
presedintele Tribunalului Carag Severin, ori cea constatati [a Judecitoria Gurahont, unde,
pani la data constituirii Colegiului de conducere, atribugiile specifice acestuia au fost
indeplinite in fapt de Adunarea general a judecitorilor.

La aceasti ultimi instantd, prin hotdririle adunirilor generale s-au dispus misuri
privind modul de organizare a activitigii instangei, referitoarc la aprobarea planificirii
sedinfelor de judecata si planificarea completclor de permancntd, mésuri organizatorice
luate pe perioada concediilor, criterii de prioritate privind analizarea cererilor de chemare
in judecatd anterior datel recomandate si a unui interval de tmp rezonabil in care si fie
demarati procedura de regularizare a cererii, indiferent de intervalul stabilit ca dati

recomandatd, luarea unor misuri privind ordinele de proteciic.
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In ceea ce priveste activitatea colegiilor de conducere, din verificiri a rezuleat
cd, in general, la instantele arondate Curfii de Apel Timisoara, aceasta se circumscrie
dispozitiilor regulamentare.

Astfel, convocarea colegiilor de conducere a fost ficuti, de reguli, de citre
presedinii de instanti, procedindu-se la comunicarea ordinii de zi cu cel putin o z
inainte de data gedingei, in cazuri urgente chiar in ziua respectivi, iar chestiunile care au
ficut obiectul dezbaterilor s-au rezumat, in general, la competentele regulamentare
(problemele de conducere a instangelor), adoptindu-se hotiriti menite si asigure buna
organizarc §i funcfionarc a acestora.

Ca mod dc lucru s-a constatat ci, in majoritatca situatiilor, hotiririle adoptate au
o structurd ampl, fiind prezentate punctele de vedere exprimate de citre membrii
colegiului de conducere §i sunt semnate de ciitre acestia.

O situagie aparte carc sc impune a fi mengionatd, din perspectiva participarii
mnvitagilor la yedingele colegiului de conducere, este cea a Judecitorici Regita, in cazul
cireia, colegiul de conducere al Tribunalului Carag-Severin adopta misuri de organizare,
existind multe sedinge in care au fost adoptate astfel de misuri, £ird ca vreunul dintre
judecitorii din cadrul instanfei vizate si fic invitat s participe la aceste sedinge (spre
exempluy, sedinga Colegiului de conducere al Tribunalului Carag-Severin din 2.07.2015
cand a fost adoptatd Hotérirea nr. 16/02.07.2015).

La Judecitorille Chisineu Crig, Incu, Gurahonf, Moldova Noui, pc anumite
pericade de timp, colegiul de conducere nu a functionat ca urmare a numirului
insuficient de judecitori din instangi.

La Judecitoria Incu, intr-o perioadi scurtd de timp, nu a mai funcgionat colegiul
de conducere ca urmare a numdrului insuficient de judecitori sau pentru ci cei aflati in
funcfie nu au dorit si faci parte din colegiu, atributiile colegiului fiind exercitate de
presedinte, potrivit prevederilor art. 49 din Legea nr. 304/2004, republicati.

La Judecitoria Oravifa, dati fiind delegarea la alte instante a judecitorilor
membri ai colegiului de conducere, pentru intervale scurte de timp, pini la constituirca
colegiului prin procedura alegerii, componenga acestuia a fost asigurata, in raport de art.

21 alin. 13 din Hotirirea Consiliului Superior al Magistraturii nr. 387/ 22.09.2005, prin
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participarea la sedingele colegiului, cu drept de vot, a judecitorilor in activitate, in ordinea
descrescitoare a vechimii.

Verificirile directe efectuate au relevat respectarea conditiilor previzute cu titlu
de recomandare in cuprinsul art. 21 alin.8 din Regulamentul de ordine interioard al
instan{elor judecatoresti, potrivit ciirora ,,la instanele la care functioneazi sectii, membrii
colegiului de conducere se aleg, de reguld, din sectii diferite”.

in acest sens, se impune a fi remarcati in mod special implicarea in procesul
decizional Ia nivel central, in calitate de membri ai colegiului de conducere, a presedinilor
de secii de la Tribunalul Arad, cu atit mai mult cu cit acestora le apargine in mod direct,
imediat §i real responsabilitatea in organizarea administrativ-jurisdictionald a fiecirei
seci,

in cazul Judecitorici Oravifa §i Gurahon{ s-a constatat nerespectarea
prevederilor art. 22 alin. 3 din Regulamentul de ordine interioard al instangelor
judeciitoresti anterior, dar §i a prevederilor art. 19 alin.3 din Regulamentul de ordine
interioari al instangelor judecitoresti actual, in sensul nepublicirii pe pagina de intranet a
instantei a hotirarilor colegiului de conducere.

Ca practicd generald, s-a constatat ¢i hotirdrile colegiului de conducere sunt
pistrate in mape separate, iar distinct sunt pistrate convocatoarele si procescle-verbale de
dezbateri de citre primul grefier sau greficrul sef al instangei; de asemenca, s-a constatat
cd hotiririle erau comunicate persoanclor vizate, postate pe intranet, sau chiar afisate
langi condica de prezengi.

O situaie cc urmeazi a fi prezentatd §i analizatd distinct cste cea a Judecitoric
Regifa, unde, incepind din anul 2015, nu a mai functionat colegiu de conducerc, ca
organism colegial cu atribuii preponderent deliberative, urmare a promovirii la instanga
supcrioard a domnului judecitor Juca Petru §i a demisici acestuia din funcgia de
presedinte al acestei judecitorii.

Prin dispozitiile Legii nr. 304/2004 i ale Regulamentului de ordine interioari al
instantelor judecitoresti se statucazi obligativitatea constituitii la nivelul fiecirei instange

a unui organism colegial de conducere-colegiul de conducere, ratiunea fiind aceea de a
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asigura distribuirca echitabili a atributiilor privind organizarca §i conducerea instangei §i
asigurarea participdrii tuturor judecitorilor la conducerea acesteia.

Sub aspectul resurselor umane, din verificirile efectuate a rezultat preocuparea
conducerilor instanfclor pentru ocuparea schemelor existente sau, dupd  caz,
suplimentarea acestora.

Astfel, in cadrul Curfit de Apel Timisoara §i al majoritdfii instanielor din
circumscriptie, s-a constatat un grad ridicat de ocupare a posturilor de judecitor, excepic
facand Judecitoria Resifa, unde schema de personal nu cste ocupati in totalitate in ultimii
ani, aspect care a determinat §i determind o incirciturd mare de dosare pe judecitor pe
sedingi (80 — 100 dosare).

La Judecitoria Moldova Noui funcfioncazi doar doi judecitori, iar la
Judecitoriile Chigineu-Cris $i Gurahong au fost perioade de timp in care au funcgionat
doi judecitori, insd la data efectuirii verificirilor aceste instanje funcgionau cu cit trei
judecitori.

Sub aspectul resurselor materiale, se constati ci majotitatea instangclor
verificate au sedii corespunzitoare, insd existd §i excepyii.

Astfel, spatiul destinat Tribunalului Timis $i Judecitoriei Timigoara este deficitar
din punct de vedere al amenajirii birourilor, in general, dar §i ca numir in ceea ce privegte
pe cele destinate grefierilor unele dintre acestea fiind, amenajate in anticamercle sililor de
judecati.

Dc asemenea, Judecitoria Deta isi are sediul intr-o clidire care este improprie
desfisuririi activitigii de judecatd, intrucit a fost constituiti din 4 apartamente, iar sala de
judccatd se afli intr-o fostd sufrageric, ceca ce, prin dimensiunca spatiului, afecteazi
respectarca principiului publicititii sedingelor de judecatd, accesul justigiabililor fiind
limitat.

Cea mai gravi situagic privind lipsa spagiului a fost constatatii in cazul clidirdi in
care i§i desfdsoari activitatea Judecitoria Regita i Tribunalul Carag-Severin, spagiul alocat
acestei instanfe flind apreciat ca insuficient, supra-aglomerat §i impropriu pentru

desfiyurarea in conditii optime a activititii, atit in ceea ce privegte numirul inciperilor cu
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destinagic birou, cit si din perspectiva mobilierului birourilor destinate judecitorilor si
personalului auxiliar.

Problema sediului decurgind din starea avansati de deteriorare a clidirii in care
functioncazi este, de asemenea, incidenti si la Judecitoria Oravita. Chiar daci in cursul
anului 2015 au fost cfectuate unele reparatii se impun demersuri pentru rezolvarea
problemelor legate de conditiile improprii de munci din cadrul acestei instange.

La nivelul Tribunaluiui Arad si a judecitoriilor arondate s-au implementat o seric
de aplicatii informatice, care pot fi generalizate ca bune practici, fiind dezvoltate de citre
specialigtii din cadrul tribunalului, cu utilitate pentru justiiabili §i/sau pentru activitatca
desfiisurati de personalul instangelor.

Din datele statistice prezentate in anexele raportului a reiesit ci in cursul anului
2014, Curtea de Apcl Timigoara si tribunalele din raza sa de competengi au avut pe rol un
numir total de 77.743 dosare, dupid cum urmeazi: Tribunalul Timis 26.821 dosare,
Tribunalul Arad 14.483 dosare, Tribunalul Carag-Severin 12.179 dosare i Curtea de Apel
Timigoara 24.260 dosare.

Referitor la activitatea Birourilor de informare §i relagii publice, se impun a fi
remarcate urmitoarcle:

Pe langd activitatea Biroului de informare §i relagii cu publicul din cadrul Curgii
de Apel Timisoara s-a infiinfat un Birou de informare juridici §i de promovare a
avantajelor medierii, devenit operational incepind cu 7 martie 2016, in cadrul Palatului de
Justigic din Timisoara, urmarc a proiectului de partencriat dintre Curtea de Apel
Timisoara §i Corpul Profesional al Mediatorilor din Judegul Timis.

Din anul 2015 a devenit operationali pagina de web a Curii de Apel Timisoara,
ce acordd posibilitatca justigiabililor i reprezentangilor lor convengionali de a studia
documentele de la dosarul cauzei prin intermediul internctului, fird a mai face deplasarea
la arhiva instanei.

in ccea ce priveste modul de organizare §i desfisurare a activititii Birourilor de
informare §i relagii cu publicul la toate instangele din raza Curtii de Apel Timigoara, au
fost delegagi judecitori, titular si inlocuitor respectiv, grefieri, far la Curtca de Apel

Timisoara si Tribunalul Arad pe langi judecitor, a fost delegat si un expett consilicr.
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O situatie aparte se intdlneste la Tribunalul Carag Severin, unde activitatea
Biroului de informare §i relagii cu publicul este coordonati de citre presedintcle
Tribunalului Carag-Severin, care indeplineste si rolul de purtitor de cuvint al instantei,
dar gi de ciitre algi 3 judecitori, desemnagi si solutioneze petitii in materii diferite (penal,
litigii cu profesionisti §i civild); se constatd astfel ¢ un numir de 4 judecitori din cadrul
instanei sunt desemnai si indeplineasci atribugii la acest birou, ceea ce reprezinti un
numir nejustificat de mare in raport cu volumul de activitate. Totodati in ciuda faptului
ci sunt delegai patru judecitori, ficcare dintre ei dintr-o materic distincti, cererile privind
informatii de interes public sunt rezolvate de citre presedintii de seci.

Referitor la aplicarea legislatiei privind protectia informatiilor clasificate, in
conformitate cu dispozitiile Hotiririi de Guvern nr.585/2002 si ale Legii nr.182/2002, la
nivelul instanelor au fost infiinfate structurile de securitate §i au fost desemnate
persoanele care indeplinesc atribugiile de scf al structurii de securitate.

in exercitarea acestor atribugii, persoancle desemnatc au  organizat
compartimentul de informagii clasificate al instangei in conformitate cu dispozitiile legale
s1 regulamentare.

in ceea ce priveste formarea profesionald continuid a judecitorilor i
personalului auxiliar sc refine cd, la nivelul majoritigii instangelor verificate, au fost
organizate gedinge de invigimant profesional, planificarea temclor fiind cfectuatd, de
reguld, la propuncrea/cu consultarea colectivului de magistrafi la inceputul anului;
totodati, au fost stabilite §i datele la care sunt organizate intrunirile lunare, temele supuse
dezbaterii §i judecitorii care vor prezenta materialele, organizarea acestei activitdg find
realizati de presedingli de instangd sau de presedingii de sectie, la instantele unde
functioneazi sectii.

La nivelul Curgii de Apel Timisoara, practica judiciari a Inaltei Curii de Casatie si
Justigie este valorificatd prin prezentarea problemelor de drept rezolvate de instanfa de
control judiciar in ordinea de zi a sedingelor de invigimint profesional din cadrul
sectiilor, in cadrul fiecarei sectii fiind desemnat un judecitor cu atribugii privind practica

de casare/modificare a hotirdrilor pronungate.
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Ca reguli generald, la nivelul tuturor instangelor din raza Curgii de Apel
Timigoara, se poate refine preocuparea pentru dezbaterea in cadrul intalnirilor de studiu
profesional a dispozitiilor noului Cod civil §i Codului de proceduri civild, precum si a
celor din Noul Cod penal si Noul Cod de proceduri penali.

S-a constatat, spre excmplu ci, la nivelul Tribunalului Arad se intocmeste, la
inceputul fiecdrui an, de citre vicepresedintele instanei, un Plan de Invigimant, care sc
completeazi cu o Noti interni a presedintelui instangei.

Prin exceptie, in ceea ce priveste otganizarea activitigii de formare profesionali
continud a judecitorilor la Tribunalul Carag-Severin, s-a constatat ci, la Sectia 1 Civila,
avind in vedere modul in care sunt incheiate marea majoritate a procesclor verbale, uncle
dintre cle fiind aproape identice, iar altele nu indici cine a participat la discutii §1 cc s-a
hotdrit in cadrul acestora, dar finind cont §i de materialcle anexate la unele din procescle
verbale prezentate, se poate aprecia ¢i aceste inscrisuri au un caracter pur formal, fiind
menite a justifica doar inspectorilor judiciari ¢ invitimantul profesional al judecitorilor a
avut loc in mod organizat.

De asemenea, la Secgia a I-a Civild, de contencios administrativ si fiscal s-a
constatat ¢ii procescle verbale incheiate in perioada 2014-2016 sunt aproape identice,
sumare, in cuprinsul lor nu se indici cine participi la invitimantul profesional, ce discuyii
au avut loc, daci au fost adoptate solutii si care au fost acestea.

La Secgia penald, din care fac parte presedintele i vicepresedintele tribunalului,
realitatea intilnirilor formale a fost infirmati chiar de citre presedintele acestei sectii, care
a susginut ¢, fiind doar 4 judecitori pe secgic, problemele se discutd in mod informal si
nu s-au desfigurat intlnirile conform proceselor-verbale intocmite si prezentate
inspectorilot judiciari.

Nu s-a putut constata existenga vreunei dispozitii fie a presedintelui instantei, fic
a vicepregedintelui, de comunicare citre judecitoriile din raza Tribunalului Carag-Severin
a invitagiilor de participare la diverse forme de pregatire profesionali.

in ce priveste repartizarea aleatorie a cauzelor, s-a constatat ci, in general,
aceasta sc realizeazi conform dispozitiilor legale §i regulamentare, iar deficiengele

constatate la uncle instange au fost remediate pe durata controlului.
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Cu referire la activitatea compartimentelor Arhivi gi Registraturi, s-a constatat
cd, desi la unele instanfe, acestea functionau intr-un spatiu comun, erau totusi distinct
compartimentate.

La birourile executiri civile, s-a constatat ci principalele probleme cu care se
confrunti aceste compartimentc constau in ncefectuarea sau efectuarca cu mare
intirziere a revenirilor, gi, implicit, neinchiderca pozigiilor ca urmare a lipsei confirmirilor
din partea organclor financiar fiscal.

Cu privirc la evidentele in materie penald i la punerea in executare a
hotirérilor penale, a rezultat ci la Curtea de Apel Timigoara §i instangele arondate, atit
modalitatea de repartizarc a atributiilor, de inigicre §i péstrare a cvidengelor in cadrul
compartimentelor de exccutiri penale, cit $i modul concret de desfisurare a activititii de
punere in executare a hotirérilor penale, au fost reglementate unitar.

In vederea analizirii masurilor dispuse pentru desfigurarea sedintelor de
judecatd, pe perioada efectuidrii controlului, inspectorii judiciari au asistat la mai multe
sedintc de judecatd, la majoritatea instangelor nefiind constatate deficienge de naturd a
afecta calitatea activitigii.

Privitor la pronuntarea, redactarea si comunicarea hotirarilor judecitoresti,
la nivelul Curtii de Apel Timisoara si al instangclor arondate acesteia, sunt respectate, in
general, dispozigiile legale §i regulamentare.

Referitor la intocmirea minutelor, un caz particular a fost identificat la
Judecitoria Oravita, unde, in urma verificirilor cfectuate prin sondaj s-a constatat ci in
cauzele civile, solutionate de citre unul dintre judecitorii instantei, dispozitivul hotiririi
nu era identic cu minuta din dosar, fiind incilcate astfel dispozitiile art. 105 alin. 1 — 3,
respectiv art. 125 alin. 1, 2 din vechiul §i noul Regulament de Ordine Interioard a
Instangelor judecitoresti, fapt ce a determinat intocmirea unui referat cu propunere de
sesizare din oficiu a Inspectiei Judiciare, carc a fost inaintat inspectorului-gef, in
conformitate cu dispozitiile art. 63 alin. 6 din Regulamentul privind normele pentru
efectuarea lucririlor de inspectie de citre Inspectia Judiciari.

In ce priveste intocmirea in termen a lucririlor specifice activitigii ultetioare
sedingei de judecati au fost identificate deficienge la nivelul judecitorici Resita unde, s-a
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constatat ci, grefierul de gedingd intocmeste incheierile de gedingi, conceptele de citarc
pentru termenul urmitor, adrescle si celelalte lucriri dispuse de instantd, de cele mai
multe ori, cu depisirea termenclor previzute de dispozigiile art. 232 alin. 2 Cod
proceduri civili §i art. 128 din Regulamentul de ordine intetioard al instantelor
judecitoresti, refinindu-se in circumstangere incircitura sedingclor de judecati. Tot la
aceastdl instantd, s-a mai constatat cd, partea introductivi a hotirarilor §i incheierile de
amdnare a pronungirii nu se intocmesc in termen de 5 zile de la data sedingei de judecatd,
dosarul fiind repus in circuitul intern al instangci, respectiv predat la arhivd, la un interval
de 10 -15 zile de Ia desfigurarca sedingei de judecati.

in cceace priveste termenul de redactare a hotiririlor judecitoresti, se constata
cd, de reguld, acesta este respectat. Cu toate acestea au fost identificate si instange unde
termenul este depdsit, chiar de citre judecitorii intregii instange (Judecitoria Regita)
intirzierile varind de la citeva zile la cdteva luni, iar numirul hotirarilor pentru ficcare
judecitor fiind cuprins intre 7 si 39.

in privinfa modului de indeplinire a atribugiilor previzute de legi i
regulamente, persoanele cu funtii de conducere din cadrul Curgii de Apel Timigoara
si instangelor arondate si-au asumat responsabilititilc in exercitarca atributiilor
manageriale, situatia particulari constatati la Tribunalul Caras-Severin conducind insi la
revocarea din funciile de conducere a pregedintelui §i vicepresedintelui instangei, astfel
cum rezultd din Hotirarile nr. 854 §i 855 din 14 iulie 2016 ale Sectici pentru judecitori.

in scopul organizirii eficiente a activitifii Curgii de Apel Timisoara §i a
instangelor din circumscriptia curtii de apel, in vederea ridicirii gradului de performangi i
inliturdrii neregularitifilor care afecteazi in mod negativ activitatea desfisurati, in
propuncrea presedintelui §i vicepregedingilor instangei, colegiul de conducere al curtii a
adoptat planuri de misuri i a stabilit metodologii unitare de lucru, iar presedintele Curgii
de Apel Timigoara a emis dispoziii prin care au fost implementate misurile dispusc,
destinate s previni §i s inliture eventualele disfuncgionalitig.

Cresterea eficientei managementului instangei, dar si a calitagii scrviciilor furnizate
de justigie ca serviciu public in relagia cu cetifeanul, au reprezentat obicctive principale in

exercitarea functiilor de presedinte si de vicepresedinte al Tribunalului Arad.
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La Judecitoria Gurahon, desi a existat o stabilitate din punct de vedcre al
conducerii judiciare, s-au constatat unele disfuncgionalitifi, impunindu-se o implicare mai
mare a presedintelui instantei, dar si a grefierului gsef in coordonarea si verificarea
activitifii de la nivelul compartimentelor auxiliare. Se poate constata modul rapid si
eficient de interventie a conducerii manageriale a Tribunalului Arad, pentru solutionarca
situagiilor in carc se semnaleazd existenfa unor disfunctionalititi, inclusiv in cazul
Judecitoriei Gurahont.

La nivelul Curtii de Apel Timigoara §i a majoritifii instangelor arondate, stilul
managerial a fost caracterizat prin deschidere §i transparenti, astfel ci, la baza oricirei
hotdriri a stat, pe lingd preocuparca pentru respectarea dispozitiilor regulamentare,
consultarea structurilor §i a persoanclor asupra cirora hotirirea urma si produci cfecte
in mod direct, situagia particular constatati la Tribunalul Carag-Severin fiind reginuti in
cuprinsul hotiririlor de revocare a conducerii instanei, mai sus-mentionate.

Astfel, cu exceptia Tribunalului Carag-Scverin, se constati ci existi o buni
comunicare intrc membrii echipei de conducere, tofi acesta remarcindu-se prin
preocupare §i implicare in organizarea activitigii, in deplind conformitate cu dispozitiile
legale si regulamentare, adoptarea celor mai bune misuri pentru punerea in aplicare a
noilor prevederi in materie civili §i penald, precum si a noilor modificiri regulamentare,
identificarea mijloacelor necesare bunei funcgioniir a instantei in conditiile date §i gisirca
solutiilor pentru rezolvarea diferitelor problemelor determinate de insuficienga resursclor
materiale.

in privinga Judecitorici Resita, din perioada vizati de control, perioada anului
2014 integral si luna ianuaric a anului 2015, instanfa a fost condusi de citre domnul
judeciitor Juca Petru pini la momentul demisiei acestuia din functia de conducere.

De la 1.02.2015 §i pani la data de 17.03.2016, functia dc pregedinte al
Judecitorici Resifa a fost vacanti, nefiind formulati de citre conducerca Tribunalului
Carag-Severin nici o propuncre de delegare a vreunui judecitor pe aceasti functie, in
condigile art. 14 din Hotirirea Consiliului Superior al Magistraturii nr. 19372006,

perioadi in care nici functia de vicepresedinte nu era ocupati prin numire sau delegare.
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in fapt, se poate concluziona ci echipa de conducerc a Tribunalului Carag-
Severin nu a considerat ca fiind o problemi otganizatorici imprejurarca ci Judecitoria
Regia i5i desfisoari activitatea in lipsa unui pregedinte gi vicepresedinte.

in aceste conditii, colegiul de conducere al Tribunalului Carag-Severin a preluat
atribugiile colegiului de conducere al Judecitorici Resifa, exercitind actul de conducere
prin ,,coordonarea” realizati de citre dot judecitori din cadrul tribunalului, desemnag in
acest scop.

Doar prin ordinul de serviciu nr. 1/5.01.2016 emis de presedintele tribunalului s-
a dispus ca doamna loana-Luciana Vela si semneze corespondenta administrativi a
instangei.

in acceasi sedingd a colegiului de conducere, din 22.10.2015, a fost pusi pe
ordinea de zi §i nccesitatea desemnirii unui judecitor din cadrul Judecitoriei Regifa
pentru exercitarea atributiilor previzute de art. 426 Cod proceduri civila si respectiv, art.
406 Cod proceduri penali (de semnare a hotirarilor de citre presedintele instangei, cind
unul dintre judecitorii din complet este impiedicat si semnezc).

Cu privire la acest punct de pe ordinea de zi, prin Hotirirca Colegiului de
conducere al Tribunalului Caras-Severin adoptati la acea dati s-a decis desemnarea
domnului judecitor Pipu Citilin din cadrul Judecitorici Regifa si exercite atribugiile
previzute de art. 426 din Codul de proceduri civili i art. 406 din Codul de proceduri
penali, urménd a fi inlocuit, in caz de absentd, de citre doamna judeciitor Sirac Mariana
din cadrul accleiagi instange.

Din verificirile cfectuate sub acest aspect a rezultat ci, ficcare judecitor din
cadrul Judecitoriei Regita isi semna propriile hotiriri la intoarcerea din concediul legal de
odihni ofi din concediile medicale, ceea ce a condus la mari intirzieri in comunicarea
hotirarilor judecitoregti.

Fagd de cele mai~sus refinute, dezvoltate amplu in cadrul raportului intocmit de
catre Inspectia judiciard, Secfia pentru judecitori constatd existenga unor deficienge
majore in cadrul Judecitorici Resifa, in special, in privinga modului de organizare i

funcgionare al activitafii instangei, constind in:
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* Exercitarea unor atributii de citre adunarea generali a judecitorilor care nu
erau in competen(a sa;

* Funcfionarea necorespunzitoare a Biroului de informare si relatii publice;

* Temele prezentate in cadrul intilnirilor de invigimint profesional al
judecitorilor si personalului auxiliar de specialitate, de analizi a practicii instangelor de
control judiciar ori de unificare a practicii, sunt pur formale, din verificiri rezultind ci nu
au fost organizate intilniri petiodice cu un astfel de obiect;

* Scanarea pargiald a documentelor din dosar, in conditiile in care existi o
dispozifie a presedintelui Curtii de Apel Timigoara si o hotirare a colegiului de conducere
in acest sens;

* Disfunctionalitagi in cadrul compartimentului arhivi §i registraturi cu privire la
inregistrarca actelor de sesizare, cvidenfa verificirii cauzelor suspendate, inregistrarca
dovezilor de comunicare ale hotiririlor judecitoresti i nu in uldmul rind al intregului
circuit al dosarelor, determinate, in mare parte de deficiengele in utilizarea programului
Eeris;

* Nereguli privind modul de desfigurare a activittii la compartimentele executiri
civile §i penale, la modul de completare si pistrare a cvidengelor specifice acestor
compartimente,respectiv de comunicare a actelor specifice, precum i lipsa unor evidenge
a dosarelor aflate in curs de executare in materie penali;

* Disfunctii cu privire la desfisurarca sedingelor de judecats;

* Neredactarca hotiririlor judecitoresti in termenul legal, tofi judecitorii
nstantei inregistrind intirzieri in acest sens;

* Lipsa factorului decizional la Judecdtoria Resifa in sensul ci, o lungd perioads
de dmp aceastd instangd a functionat firi presedinte, vicepregedinte si colegiul de
conducere.

De asemenca, Secfia refine ci existenfa unor disfuncfionalitigi in activitatea
Judecitoriei Gurahong nu a impus stabilirea unor propuneri cotespunzitoare, dat fiind
modul rapid si cficient de interventic a conducerii manageriale a Tribunalului Arad, care a
implementat un plan de misuri privind remedierea acestora, comunicat [nspectici

judiciare.
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Nu poate fi ignorati perpetuarea lipsei de stabilitate in ocuparca functiilor de
conducere la unele instange, desi nu au fost constatate deficienfe majore gencrate de acest
aspect.

Se remarcd, de asemenra, existenta unor vulnerabilitifi gencrate de lipsa unci
prevederi exprese cu referire la stabilirea judecitorului care prezideazi sedingele colegiului
de conducere, atunci cind funcfia de presedinte a instangei nu este ocupati prin numire
sau delegare.

Secgia  pentru  judecatori mai  observd ci  functionarca deficitard  a
compartimentelor executiri civile §i penale la uncle instanje supuse controlului,
determinate de evidente necorespunzitoare, nu necesiti insd cfectuarca unor noi
verificiri ale Inspectici Judiciare, urmand ca presedingii instangelor sa dispuni misuri
corespunzitoare pentru remedierca deficiengelor constatate.

Nu trebuie ignoratd insi existenfa, in continuare a unor sedii de instange
(Judeciitoria Oravifa), care nu satisfac exigengele funcgionale ale acestora, astfel incit
activitatea specificd s fic desfisuratd in condigii optime atit din perspectiva justigiabililor
cit si din cea a angajatilor instangelor.

De asemenea, sc observi ci funcionarea instantelor cu un numir de 2, respectiv
3 judecitori constituie o vulnerabilitate in organizarea eficienti a activitigii acestora. O
schemi redusi de personal nu poate oferi garantii suficiente nici in ceea ce priveste
calitatea actului de justiie, sub toate aspectele pe care acesta le presupune si nici in
privinfa organizirii administrativ-judiciare a instangelor de acest tp in conformitate cu
prevederile legale §i regulamentare, cu trimitere, in special la ceringa respectirii
principiului repartizirii aleatorii a cauzelor, in situaia ivirii unor incidente procedurale, ori
a altor situatii de incompatibilitate.

Sectia refine buna organizare §i funciionare a activitiii compartimentclor Curtii
de Apel Timigoara, Tribunalului Arad si judecitoriilor din circumscripfia acestuia, urmare
a implementirii unor aplicatii informatice, dezvoltate de citre specialigtii I din cadrul
Tribunalului Arad, cu udlitate atit pentru justifiabili, cit §i pentru activitatea desfisurati
de personalul instantelor, bune practici ce pot fi generalizate la nivelului instantelor, in

scopul eficientizirii justifiei, ca serviciu public.
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fn acest sens, se remarci printr-o utilitate deosebitd urmitoarcle  aplicatii: info
dosar; opis sedinfe; TDS (transmitere documente securizat); ajutor public judiciar;
exccutidri civile; buton panici; experti/curatori; alerter (semnalind alerte pentru: acte de
procedurd; cameri preliminari — infractiuni; procedurd prealabili; hotiriri neredactate;
alte hotiirdri neredactate ce nu au termen stabilit in aplicagia Ecris; hotiriri redactate
neinchise sau fird continut; solutii alte instante).

Astfel, in raport de toate aspectele sus-reinute, Secia pentru judecitori apreciazi
intemeiate, in parte propunerile Inspectiei judiciare, respectiv:

I. In temeiul dispozitiilor art. 55 lit. d din Regulamentul privind normele pentru
cfectuarca lucririlor de inspecgic de citre Inspecgia Judiciard, efectuarca unui control la
Judecitoria Resifa pentru verificarea modului de remedicre a deficientelor constatate la
aceastd instan(d, intr-un termen de 8 luni de la data aprobirii prezentului raport;

IT. Efectuarea de citre conducerile instanfelor a demersurilor necesare in vederea
asiguririi stabilitigii la nivelul functiilor de conducere, in sensul ocupirii acestora, prin
numire;

II. Adoptarea, de citre conducerile judiciare, a misurilor adecvate in scopul
organiziirii eficiente a activitiii instangelor in cadrul cfrora au fost identificate
disfuncgionalitigi, pentru remedierea deficientelor constatate;

IV. Continuarea demersurilor realizate de Ministerul Justitici in vederea asiguririi,
in sensul construirii, unui sediu corespunzitor pentru desfigurarca in bune conditii a
activitifii de citre Judecitoria Oraviga, avand in vederc ci au fost demarate proceduri
privind cdificarea unui imobil cu aceasti destinaic;

V. Sesizarea Ministerului Justitici pentru efectuarea demersurilor corespunzitoare
in vederea asiguririi necesarului de resurse materiale i a echipamentelor IT pentru buna
desfisurare a activitigii curente, la toate instangele;

V1. Scsizarea Comisiei nr. 2 Eficientizarca activitiii Consiliului Superior al
Magistraturii si 2 institutiilor coordonate, parteneriatul cu instituiile interne si socictatea
civila din cadrul Consiliului Superior al Magistraturii, pentru a analiza oportunitatca

completirii dispozigilor:
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- art. 18 alincatul 1 din Regulamentl de ordine interioard al instantelor
judecitorest, astfel incit si fie reglementatd posibilitatea ca, in cazul in care nu sunt
ocupate prn numire sau delegare functiile de presedinte §i vicepresedinte, sedintele
colegiului de conducere sii fie prezidate de unul dintre membrii sii;

- art. 158 si art. 159 din Regulamentul de ordine intetioari al instangelor
judecitoresti, in sensul instituirii in materia executirilor civile a unui termen de efectuare
a revenirilor similar celui previzut in materia cxecutirilor penale la art.154 alin.1 din
Regulamentul de ordine interioari a instangelor judecitoresti.

VII. Reluarea demersurilor ce au fost §i antetior susinute de citre Consiliul
Superior al Magistraturii (Hotidrirca Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr.
139/30.01.2014), in vederea desfiingirii instangelor ce functioneazi cu un numir de 2-3
judecitori in cazul cirora calitatea actului de justitie este afectati §i relocarea resursclor
umane §i materiale spre instantele cu volum mare $i mediu de activitate;

VHIL Analiza oportunitiii generalizirii bunelor practici constatate, in sensul
utilizdrii aplicaiilor informatice, dezvoltate de citre specialistii " din cadrul Tribunalului
Arad.

Iafd de cele expuse, in temeiul dispozigiilor art. 41 lit. g) din Legea nr. 317/2004
privind Consiliul Superior al Magistraturii, republicati, cu modificirile §i completirile

ulterioare, prin vot direct si secret, cu unanimitatea voturilor membrilor prezenti;

SECTIA PENTRU JUDECATORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE

Art.] — Aprobi Raportul Inspectici Judiciare nr. 1294/1j/748/D1) /2016 avind

ca obiect verificarca modului de indeplinire de citre judecitorii cu funcgii de conducere a
atribugiilor manageriale de planificare, organizare, coordonare, control-reglare i
comunicare, precum i respectarca obligagiilor previzute de legi si regulamente, pentru a
asigura buna functionare a instanfelor si calitatea corespunzitoare a serviciului public la

Curtea de Apel Timigoara si la instantele arondate.
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Art.2 — Aprobi urmitoarele misuri:

1. in temeiul dispoziiilor art. 55 lit. d din Regulamentul privind normele pentru
efectuarea lucririlor de inspectic de citre Inspectia Judiciari, efectuarea unui control la
Judecitoria Resifa pentru verificarea modului de remediere a deficientelor constatate la
aceastd instangd, intr-un termen de 8 luni de la data aprobarii prezentului raport;

2. Efectuarea de citre conducerile instan{elor a demersurilor necesare in vederea
asigurdrii stabilitigii la nivelul functiilor de conducere, in sensul ocupirii acestora, prin
numirc;

3. Adoptarea, de citre conducerile judiciare, a misurilor adecvate in scopul
organizirii cficiente a actvitifii instangelor in cadrul cirora au fost idendficate
disfunc{ionalitifi, pentru remedierea deficiengelor constatate;

4. Continuarca demersurilor realizate de Ministerul Justigici in vederea asiguririi,
in sensul construirii, unui sediu corespunzitor pentru desfiigurarea in bune condigii a
activitdfii de ciitre Judecitoria Oravifa, aviind in vedere ci au fost demarate proceduri
privind edificarea unui imobil cu aceastd destinagic;

5. Sesizarea Ministerului justitici pentru cfectuarea demersurilor corespunzitoare
in vederea asiguririi necesarului de resurse materiale i a echipamentelor 1T pentru buna
desfigurare a activititii curente, la toate instangele;

6. Sesizarca Comisici nr. 2 Eficientizarea actvitiii Consiliului Superior al
Magistraturii i a institugiilor coordonate, partencriatul cu institugiile interne $i societatea
civili din cadrul Consiliului Superior al Magistraturii, pentru a analiza oportunitatea
completirii dispozigiilor:

- art. 18 alin. 1 din Regulamentul de ordine interioari al instangelor judecitorest,
astfel incit si fic reglementati posibilitatea ca, in cazul in care nu sunt ocupate prin
numire sau delegare funciile de presedinte §i vicepresedinte, sedingele colegiului de
conducere si fic prezidate de unul dintre membrii sii;

- art. 158 si art. 159 din Regulamentul de ordine interioari al instangelor
judecitoresti, in sensul instituirii in materia executirilor civile a unui termen de efectuare
a revenirilor similar celui previzut in materia executirilor penale la art. 154 alin. 1 din

Regulamentului de ordine intetioard al instantelor judecitorest.
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7. Reluarca demersurilor cc au fost §i anterior susginute de citre Consiliul
Superior al Magistraturii (HCSM nr. 139/30.01.2014), in vederca desfiingirii instanfelor
ce functioneazi cu un numir de 2-3 judecitori in cazul cirora calitatea actului de justitie
este afectatd §i relocarea resurselor umane si materiale spre instangele cu volum mare si
mediu de activitate;

8. Analiza oportunititii generalizirii bunelor practici constatate, in sensul
utilizirii aplicaiilor informatice, dezvoltate de citre specialistii I'T din cadrul Tribunalului
Arad.

Art.3 - Prezenta hotirire se comunicd Inspecgiei judiciare si Directicl legislagic,

documentare §i contencios, pentru a fi pusi in aplicare, conform legii.

Dati in Bucuresti, 1a data de 14 iulie 2016

Presedinte,
!

Judecitagr Mircea ARON
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