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CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

SECTIA PENTRU JUDECATORI
HOTARAREA nr. 802
din 07 walic 2016

Prin raporrul nr. 2092/1) /1194/D1) /14404 /ST/2016 Inspectia Judiciard a inaintat
Secfiei pentru judecatori rezultatul verificitlor privind identificara practicii judiciare n
miateria contestatiilor privind durata rezonabild a procesului penal (art, 488 ind. 1 i wor. din Noul
wod de procedurd penald) §i ferirersana pracesului (art. 522 din Noul Cod de proceduri irili), precin
§ penlre verificarca modului de respectare a tesmennlui stabilit, in urma devaliri acestor procedunt, in
scopitl - resolvdrdi/ solufiondrii - cansehor de procuror/ instanta de judecati in materie penald ori al

Indepliniyzi actidur de procedund yif san al lucirii méisimilor legale necesare in cansele cirite.

Analizind raportul Inspectici judiciare si inscrisurile atagate, Sccfta pentru
judecitort a Consiliului Superior al Magistraturii refine urmitoarcle:

Obiectira! controlului este specificat in wrt. 1 din Ordinal nr. 22/17.03.2016 emis de
inspectorul - sef al Inspectici judiciare i vizeazi: widentificarea praciicil judiciare in materia
contestaftilor privind durata resonabild a procesului penal (art. 488 ind. 1 st . din Noul cod de
procedurd pemald) yi tergiversarea procesului (art, 522 din Now! Cod de procedurd ritd). precum i
pentrie versfecarea modului de respectare o termennlii stabilit, in g dernlirii acestor provedurt, in
seopul - regolrdrit] solupionari canselor de procuror/ instanta de Judecatd in materie penald o al
indeplinirti actelii de procedind gif san al hairi masurilor legale necesare in cansele cirile"
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Controlnl priveste toute crfile de apel s instantele arondute acestora, inclusip mstanfele nilitare,
precim y¢ Tnalta Conrte de Casativ 7 Justifie.

Vertficarile au vizat dosarele instrumentate in perioada 1 februarie 2014 - b 57 dar
perioada cfectudrii verificirilor a fosr stabilitd in intervalul dererminar in acclasi ordin,

cuprins intre data de 18 aprilic 2016 - 13 mai 2016.

Relaitle solicitate in procedura verificirilor prealabile au vizar urmitoarcle palicre
de analizd, care se circumseriu obicctivelor controlului si anume: Attwatia stalisticd privind
dosarele inregistrate fn procedura reglementatd de disposifisle art. 488" Cod procedird penalid si cele
invegistrate in procedura reglementatd de dispositiile art. 522 Cod proceduri civild b Tnalta Curte de
Casafic i Justifie, la curtile de apel g instantele arondate acestora incepand cn data de ! febritarie 2014
i pand fa data de 15 aprilie 2016 incdusiv; modul de inregistrare a dosarlor in aceastd materie ¥
disposatiile regulamentare care an fost aplicate pentru efectuarea acestei o erafinnty identificarea faselor
proceswale la care se referd contestatia privind durata procesului in materie penald (respectiy wrmdriea
penald, caniera preliminard, judecata in primd instanti san judecata i ile de dlac)y identificarca
casgrztor la care se referd contestafia privind durata procesului, din perspectiva reglementeritor prevasute
la arl. 522 afin. 2) Cod procedurd civild; durata procedurilor in solutionarca contestatiilor privind
dittata resonabild a procesului penal (art. 488 ind. | ¢ wrn. din Noul cod de procedurd penald) g
sergirersared procesilid (art. 522 din Nowl Cod de procedura civild) si misurite procesiale dispuse in
casut! adpitenii contestaficic modul de respectare a termonli stabilit, in wma deralavi acestor
provedurt, i scopul resolvariif solutiondrii canselor de procuror-instanta de judecatd in materic penatd
ord al indeplinirdt actielui de procedurd yi san al lndri mdsurilor legale necesare in cansele avife.

S-a urmdrit a se stabili dacd au existat in accasti materic aspecte de practicd judiciani
nenntard, modul i care s-a dsipiral resolvarea acestora precunr gt eftcienfa aceste reolementant in
aceelerarea procedmrdi judiciare, - disfunctionafitafile g dificultitile intampinate in - aplicarea acestor
disposgfii legale i identificarea unor propuneri conerete de mivdeficare a disposifiilor lpale san ale
normelor de reglementare i aceastd materse.

S-a solicitat instanfelor judecitoresti formularea unor propuneri conerete pentru
madificdri ale normelor regulamentare §i ale dispozitiilor legale aplicabile in vederea
asigurdrii unci practici judiciare $i administrative unitare in aceasti materie $1 prezentarca
misurilor, inclusiv cu caracter administrativ identificate care pot fi generalizate ca bune
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pracuci in aplicarca dispoztiilor procedurale menlonate mai sus, reglementaie de
dispozigiile art. 488" st urmatoarcle Cod procedurd penalid si art. 522 s urmitoarcle Cod
proceduri civili.

Contestatia privind durata rezonabili a procesului penal (art. 488 ind. 1 si
urm. din Noul cod de proceduri penali)

Analiza realizati in cadrul prezentului raport de control 2 avur in vedere
urmitoarcle caraceeristici specifice acestei proceduri:

- aceste dispoziii legale reprezintd o aplicare a prevederilor are. 8 din Codul de
procedura penald, care consacrd, cu titly de principiu, caracterul echirabil §i termenul
rezonabil al procesului penal, care impun organclor de urmirire penali si instangelor de
judecata obligatia de a asigura solugionarea cauzelor penale intr-un termen rezonabil;

- reglementarea acestel institugii s-a realizar pentru indeplinirea obligagiilor ce
decurg in sarcina statului din prevederile art. 6 si art. 13 din Conventia pentru apirarea
drepturilor omului si a libertdgilor fundamentale, respectiv de a crea un sistem judiciar
eficient, capabil sa solugioneze cauzele penale intr-un termen rezonabil st de a asigura, la
nivelul legislagici nagionale, un remediu efectiv care si permita valorificarea drepeurilor si
libertagilor consacrate prin Constitugic;

- contestafia privind durata procesului penal constituic un remediu aceeleratoriu,

in ceea ce priveste reglementarca acestel insticugii, tirularii dreptului de a formula
contestafie privind durata procesului penal sunt, conform art. 488 alin. (2) din Codul de
procedurd penald, inculpatul, persoana vitimata, partea civili gi partea responsabili
civilmente st in cursul judeciii, contestatia poate fi introdusi st de citre procuror;
competenfa de solugionare a contestagici privind durata procesului penal revine, potrivit
art. 4887 alin. (1) din Codul de proceduri penald, judecitorului de drepruri §i libereigi de
Ia instanga carcia i-ar reveni competenga s judece cauza in primi instanfd in cauzele
penale aflate in cursul urmiririi penale sau instanfei icrarhic superioare celei pe rolul
circia se afli cauza, in cauzele penale aflate in cursul judecifii sau in ciile de atac,
ordinare ofi extraordinare.

Conform alin. (2) al art. 4882 din Codul de proceduri penald, cind procedura

judiciard cu privire la care se formuleazi contestagia se afli pe rolul Inaltei Curgi de
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Casatie §t Justitic, competenta de solugionare a contestagici apartine unui alt compler din
cadrul acceleiasi seegii. Referitor la procedura de soluflonare a contestagici, potrivit
prevederitor art. 488 alin. (1) din Codul de procedurd penald, judecitorul de drepturi si
libertai sau instanfa, in vederea solutiondrii contestagici, are obligagia de a informa
procurorul, respectiv instanga pe rolul cdrcia se afli cauza, cu privire la contestagia
formulati, cu mengiunea posibilitigii de a formula un punct de vedere cu privire Ta
accasta, de a dispune transmiterea, in cel mult 5 zile, a dosarului sau a unei copii
certificate a dosarului cauzei de ciitre procuror, respectiv de citre instanta pe rolul cireia
se afli cauza gi de a informa celelalte pirgi din proces §i, dupd caz, celelalte persoanc
previzute la art. 488" alin. (2) in Codul de procedurd penali cu privire la contestatia
formulatd i la drepeul de a ;i exprima punctul de vedere in rermenul acordat in acest
scop de judecitorul de drepruri gi libertigi sau de instan{i.

Prin decizia Curtii Consttugionale nr. 423/2015 s-a constatat ci solugia legisladvi
prevazutd la art. 488! alin. (5) din Codul de procedurd pemali potrivit cireia contestagia
privind durata procesului penal se soluioneazi prin inchciere, in camera de consiliv, fard
participarca pirtilor §i a procurorului este neconstituionald, deoarece nu oferd garantiile
procesuale specifice dreptului la un proces echitabil si dreptului la apirare, fapt carc a
impus reconsiderarea modului in care se solugioneazd aceste contestafii, cu consccinfe
dirccte in ceea ce priveste posibilitatea respectdrii termenului de solufionare 2
contestatitlor.

Verificirile cefectuate prin sondaj au demonstrat ci o Jost respectald deciia oy

23/ 2015 a Curfii Constitupionale, publicatd in Monitorn! Oficial al Romdniei, nr. 538 din 20 inle
2015.

S-a constatat ci, ulterior publicirii decizici citate mai sus in Monitorul Oficial, s-a
asigurat  suspectului, inculpatului, persoanclor  vitimare, pacii civile sau  piegi
responsabile civilmente care au avur de suferit din cauza duratei nerezonabile a
procesului penal plenitudinea exercitirii drepturilor lor, acesta beneficiind de o
proceduri contradictorie. \ fost asigurat dreprul participangilor la procesul penal de a lua

cunostingd de toate argumentele prezentate instangei st de a le dezbate, chiar daci
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asigurarea acestui drept a fost de naturd, in mod firese si conduci la impaosibilitarca
respectirit termenului de solugionare previzut de lege.

Conform art. 4887 alin. (1) din Codul de procedurd penald, cu prilejul solugionirii
contestagict, judecitorul de drepruri i libertagi sau instanga verifici durata procedurilor
pe baza lucririlor st a materialului din dosarul cauzei s1 2 punctelor de vedere prezentate,
luand in considerare natura si obicctul cauzei, complexitatea cauzel, inclusiv prin luarca
in considerare a numirului de participanti i a dificultifilor de administrare a probelor,
clementele de extrancitate ale cauzei, faza procesualil in care se afla cauza si durara
fazclor procesuale anterioare, comportameneul contestatorului in procedura judiciari
analizata, inclusiv din perspectiva exercitarii drepturilor sale procesuale si procedurale si
din perspectiva indeplinirii obligatiilor sale in cadrul procesului, comportamentul
cclorlalgi participangi in cauzi, inclusiv al autoritigilor implicate, nterventia unor
modifican legislative aplicabile cauzei, precum si alte elemente de naturi si influengeze
durata procedurii.

In ceea ce priveste solugiile care pot fi pronungate, conform prevederilor art. 488¢
alin. (1) din Codul de proceduri penals, cind apreciazd contestagia ca fiind intemciata,
judecatorul de drepturi si liberrigi sau instanga admite contestatia §1 stabileste termenul in
carc procurorul s rezolve cauza, respectiv instanfa de judecatd si solutioneze cauza,
precum si termenul in care o noud contestatic nu poate fi formulatd, iar, potrivit art. 488°
alin. (3) din Codul de proceduri penald, daci se constati depagirea duratei rezonabile, o
noud contestafic in acceasi cauzi se va solufiona cu luarea in considerare exclusiv a
motivelor ivire ulterior contestatiei anterioare.

Conform alin. (2) al accluiasi articol, in toate cazurile, judccitorul de drepturi gi
libertidgi sau instanga care solugioncazi contestatia nu va putea da indrumdri $i nici nu va
putea ofert dezlegiri asupra unor probleme de fapt sau de drept care 53 anticipeze modul
de solugionare a procesului ori care s3 aduci atingere libertatii judecitorului cauzei de a
hotiri, conform legii, cu privire I solutia ce trebuie dati procesului, ori, dupi caz,

libertiii procurorului de a pronunga solutia pe care o considerd legali §i temeinica.

Aga cum s-a pronungar i instanta de contencios constitutional, prin decizia nr.
423/2015, procedura reglementatd la art. 488" - 488° din Codul de procedurd penali nu
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vizeaza fondul cauzei penale, prin procedura analizata nefiind judecatd o acuzatie in
materie penald, in sensul prevederilor art. 6 din ¢ onvengie, sionici fapal ¢, prin
incheicrea pronungatia, potnvit texrului criticat, judecitorul de dreprurt si hbertagi sau
mstanga de judecard nu dispunce cu privire la vinovagia inculpatului sau la pedeapsa
aplicard acestuia, ci apreciazi asupra duratei rezonabile a activitdfii de urmarire penald sau
de judecard, conform dispozitiilor arr. 488" alin. (1) din Codul de procedura penali.,

Verificarile realizate prin sondaj, au demonstrat ¢ii aeest specific al procedurti a fost
respectal de instanpele judecatorests.

Din perspectiva cadrului legislativ care reglementeazi aceasti procedura, existi o
omistunce a legivitorului care a fost sesizati de Inspectia Judiciard §i in cadrul unor alte
controale tematice (ex: Raportul de control  tematic privind identificarca  practicii
judiciare §i administrative neunitare in aplicarca procedurii in camera preliminara,
reglementatd de dispozigiile art. 342-348 Cod procedurd penali Ia toate curtile de apel si
instangele arondate acestora) procedura de camerd preliminard ncfiind inclusi in
catcgoria procedurilor judiciare care fac obiectul contestafici privind durata procesului.

Practica judiciard a fost sesizata cu contestafii carc vizeazd accasti fazd a procesului
penal, fapt care impune modificara dispositiilor art. 488" s wrmdtoarte wferitoare ke contestatia
prevind durata procesului in sensul includersi in categoria procedutifor judiciare care fac obiectnl acestes
contestatii 5t a fuser de camend prefiminard. Aceast solicitare a fost formulati de instangele
judeciitoresti in cadrul relagiilor transmise in prezenta procedurd de control (Inalta Curre
de Casagic §i Justific - Sectia penali).

Contestatia privind tergiversarea procesului (art. 522 gi urmaitoarele din Noul
cod de proceduri civild)

Conform normelor de  reglementare aplicabile acestei institugii, subicetele
contestagici sunt pirtile, precum i procurorul care participa la judecatd, iar motivele sunt
determinate cu un grad de precizic mai mare decit in materic procesual penali, vizind
urmitoarcle situatii: cind legea stabileste un termen de finalizare a unci proceduri, de
pronungare ofi de motivare a unei hotirar, insd acest termen s-a implinit fird rezultar;
cind instanta a stabilit un termen in care un participant la proces trebuia si indeplineasci

un act de proceduri, 1ar acest termen s-a implinit, Insa instanta nu a luat, fata de cel care
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nu si-a indeplinie obligatia, masurile previzute de lege; cand o persoand orl o autoriare
care au are calitacea de parte a fost obligati s§ comunice instanged, intr-un anumit
termen, un inscris sau date ori alie informagii rezultate din evidentele i g care crau
necesare solugiondrii procesului, iar acest termen s-a implinit, insi mstanga nu a luat, faga
de cel care nu gi-a indeplinit obligatia, misurile previzute de lege; cand instanga si-a
nesocotit obligatia de a solugiona cauza intr-un termen optim gi previzibil prin neluarea
misurilor stabilite de lege sau prin neindeplinirea din oficiu, atunci cand legea o impune,
a unui act de procedurd necesar solugiondirii cauzed, desi dmpul scurs de la ultimul siu acr
de procedurd ar fi fost suficient pentru luarea mésurii sau indeplinirea actului.

Din perspectiva cadrului procesual aplicabil acestei institutii, contestatia poate fi
retrasi oricind pind la soluionarca i, cu menfiunea ¢ in aceastd ipotezd nu poate f
reiteratd, se formuleazd in scris §i se depunc Ia instanta investiti cu solugionarca
procesului in legturd cu care se invocd tergiversarea judecatii, iar in situagia in care sc
face verbal in gedingd, va fi consemnatd, impreund cu motivele aritate de parte, in
inchcierea de gedingi.

Competenga solugiondrii apargine completului investit cu judecarea cauzet iar
termenul se solutionare este de indatd sau in termen de cel mule 5 zile,

Normele de proceduri citate, reglementeazi §i calea de atac a plingerii impotriva
incheierii prin care s-a respins contestagia ca ncintemeiadd, In termen de 3 zle de T
comunicare, specificindu-se explicit faptul ci plangerea se depune la instanga care a
pronungat incheicrea, care o va inainta de indatd pentru solugionare, impreund cu o copic
certificatd de pe dosarul cauzci, instangei icrarhic superioare. Cind procesul se judeci la
Inalta Curte de Casatie §i Justigic, plingerea se solugioneazi de un alt complet al accleiasi
secfil. ormularea plingerii nu suspenda judecata.

Procedura de solugionare a plingerii este reglementati de art. 525 Cod proceduri
civildl, fiind instituit un termen de solugionare de 10 zile de la primirea dosarului i
obligatia motivirii incheicrii in termen de 5 zile de la pronunfare, mengionandu-se
explicit ¢i instanga care solufioncazit plingerea nu va putea da indrumari si nici nu va

putca oferi dezlegiri asupra unor probleme de fapt sau de drepr care sd anticipeze modul
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de solufionare a pricinii ori care 84 aduca atingere liberiagii judecarorului cauzel de a
hotari, conform legii, cu privire La solugia ce trebuie data procesului.

Procedura sancriondrii contestatorului de rea-credingd este reglementara la an. 526
Cod procedura civild, care defineste st notiunca de rea credingi.

Practicile administrative privind fnregistrarca dosarelor avind ca obiect
contestatia privind durata rezonabild a procesului in cazul contestatiei privind
durata rezonabili a procesului penal (art. 488 ind. 1 $f urm, din Noul cod de
procedurd penali):

S¢ asigurd respectarea principiului repartizirii aleatorii §i normele de competen(a
functionali previzuta de art. 4887 alin. (1) lit. a) Cod proceduri penali.

Verificdrile efecruate au confirmat ci dosarcle inregistrate in aceastd materic privind
cauzele penale aflate in faza de urmdrire penald se repartizeazd judecitorului de dreptur
si libertdgi, fic prin utilizarea aplicaici XCRIS, fic conform planificirii realizate si
aprobate prin hotiririle colegiilor de conducere ale instangelor, in funcgic de modul de
organizare stabilif la nivelul ficcirei instange.

Aceste categordi de cauze au fost inregistrate la majoritatea instangelor cu obiectul
configurat in aplicagia ECRIS | contestagic duratd proces (art. 488 ind. 2 NCPP)" si au
fost repartizate aleatoriu intre completurile de drepturi si libertdfi sau intre complerurile
de fond, in raport de competenga de solufionare incidenti in cauzi, avind asociat
termenul de repartizare | termen urgent intre 7-14 zile", dosarcle fiind solufionate de
reguli prin incheiere. Au fost pronungate sentinge, in situagiile in care s-a declinac
competenta de solugionare (ex: -~ ) al ‘Tribunalului Bucuresti -
Scctia I penali).

in situafia in care repartizarca acestor categorii, de cauze se realizeazi manual (in
cazul in care sunt de competenga judecirorului de drepturi si liberti), s-a constatar ca
regula generald este aceea a repartizirii judecitorului de drepruri gi libertigi din ziua
inregistririi contestagicd, stabilit potrivit planificirii instituire la nivelul instangelor.

Se poate constata ¢, in situatia in carc contestagia viza faza de urmirire penald,
dosarcle au fost repartizate aleatoriu completclor de drepturi gi liberragi ce funcgionau la
data sesizirii instangel, pentru siruagia in care nu se mai dispuseserd alte misuri de un alt
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complet de dreprusi i libertag far, in situagia in care in cursul urmiririi penale s-au mai
formulac alte cereri, ce au fost solufionate de un alt compler de drepruri i libertig,
contestagule au fost repartizate manual spre solugionare completului inigial investit (regula
aplicati $i la alte instange, spre exemplu la ‘I'ribunalul Mchedingi).

Modul de inregistrare a contestatici nu comporti discutii in cazul in care contestaia
vizeazd faza de urmdrire penald, avind in vedere faprul ¢i nefiind inregistrar un alt
dosar pe rolul instangelor nu se pun in discufic alte modalitafi de inregistrare.

In cazul acestor dosare, s-a fdut aplicarca dispostiilor art. 93 5 wrmitoarcle @ art, 103
Hotardrea Consilindi Supertor al Magistratursi nr. 387/2005 (1ICSM w387/ 2005 ) pentri
aprobarca Regitlamentului de ordine interioard al instanfelor fudecdtoresti §i prevederile art. 102 alin.
(1) din Regulamentul de ordine interioari al instangelor judecdtoresti in actuala reglementare, aprobut
prin Hotdrirea Consélinlui Superior al Magistraturii wr. 137512015 (11CSM ar. 1375/2013),
potrivit cdrora, canele avdnd ca obiet cerersle, propunerile, plangerile san contestafiite date prin lege in
competenta judecdtorsln de dreplut if libersafi e inregivtreasa in siviemml Vois ca dosare distinete,

Au fost identificate practici administrative diferife. in ceea ce priveste modul de
inregistrare a dosarclor, in cazul in care contestatia privind durata rezonabili a procesului
viza dosarc aflate in faza de camerd preliminard i faza de judecati in prima instan{a
s1in ciile de arac.

Practicile administrative diferite au fost determinate si de faptul ci, in uncle situatii
contestagiile privind tergiversarea procesului s-au inregisirat Ia instanfa pe rolul circia se afld
dosarul la care ve referd contestatia iar in alte situatil la smstanga ierarhic superinard, competenta si
solufioneze  contestagia. Accastd situagic a fost favorizati de lipsa de precizic a
dispoziiilor procedurale in ceea ce priveste instan{a la care se depunc contestatia, fapt
care a dat nagtere la interpretdrd diferite si la instange aflate in raza accleiagi curgi de apel.

Au fost identificate urmdtoarele situatii:

a)  dnregistrarea dosarului avind ca obicet contesiafia prvind ditrata reconabild a procesulii
penal (in caspl in care dosarul visa fasa de camenrd preliminard o respectiv judecata), la un numir nou
de dosar, la instanfa pe rolul circia se afli dosarud:

Accasti situatie a fost identificati in cazul in care, contestafia a fost depusi la

instanga pe rolul cireia sc afla dosarul vizat prin aceasti proceduri.
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in accasta ipotezd, dosarul s-a inregistrat prin aplicarea prevederilor are. 93 alin. (1)
din FICSM ar. 387/2005 pentru aprobarca din Regulamentului de ordine interioara al
instanfelor judecitoresti §i respectiv prevederilor art. 94 din HCSM nr. 1375/2015, 1a
un numir nou de dosar generat de aplicagia 1CRIS si s-a dispus repartizurca alatorie a
deestuia, degi competenta solugiondrii revenca instangel ierarhic superioare.

S-a dispus de citre judecitorul responsabil cu repartizarea aleatoric inregistrarca
acesteia prin alocarca numirului unic de dosar in aplicagia licris, respectiv

ca §i cauzii directd, conform art. 488 ind. 1 Cod procedurd penali i s-a
procedat la repartizarea aleatorie a acesteia intre completele de fond.

S-a ignorat fapinl o fiind rorba despre o cansad penali dflatd in faza de camerd preliminand,
wompelenta de solufionare aparfinea judecitorulni de cameni preliminard de fa instanfa ferarhic
superioard celei pe rolul circia se afld cansu. De remarcat ¢ arr. 488 Cod proceduri penali
privind competenfa nu face referire §i la procedura de cameri preliminard, astfel ci ar
trebui completatd reglementarea si in acest sens.

Repartizarea aleatoric a dosarului I instanga pe rolul cireia se afla dosarul vizat, a
fost de naturd a prelungi nejusdficar durara de solutionare a contestatici. In exemplul
prezeatat, contestagia a fost inregistratd la data de 09.09.2015, s-a stabilit rermen de
solugionare la dara de 11.09.2015, termen la care s-a dispus aminarca judecatii la data de
16.10.2015 i citarea pérglor raportat la decizia nr. 423/09.06.2015 2 ( aurtii
Constirugionale.

La data de 21.09.2015 a fost inregistrata cererea de preschimbare a termenului din
data de 16.10.2015, cu unul mai scurt, formulaci de ciitre contestatori, iar prin rezolugia
din data de 21.09.2015 in temciul art. 353 alin. (10) Cod procedurd penald s-a dispus
preschimbarea termenului pentru data de 02,10.2015.

La termenul din data de 02.10.2015 prin -a Curtii de Apel
Cluj pronungati in s-a declinat competenga de solutionare a
contestatici in favoarca [naltei Cutti de Casatic §i Justigic.

in acestc conditii, nu a fost posibili solutionarca contestagici in termenul previzut

de art. 488" alin. 4 Cod procedurd penali.
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La Tnalta Curte de Casagie s1 Justigic, contestafia a fost preluatdl cu acelagt numir de
prin transfer electronic.
b) dncgtstrare contestafiilor prin generarea ninndrmlud wnic de dosar la instanta competente s
salufionese contestafia:

Accasti practica a fost aplicati la majoritatea instangelor eare au solugionat
contestafille privind durata procesului penal privind dosare aflate in faza de camera
preliminari sau de judecatd. La Inalta Curte de Casagie st Justifie, cu exceptia unui singur
dosar, care a pistrat numdrul generat de aplicagia CRIS la instanga pe rolul circia sc afla
dosarul » Curtea de Apel Cluj), contestagiile privind durata
procesului penal au fost inregistrate sub numdr unic nagional, generat la nivelul 1CCJ.
Numirul unic nagional a fost generat de Tnalta Curte de Casatic s1 Justigie, atit in situatiile
in care contestagia s-a depus direct Ta aceastd instan{d cit §i in cazul in care a fost depusa

Ia instangcle pe rolul carora se afli dosarul vizat.

Durata procedurii de solugionare a contestatiilor reglementate de art. 488
ind. 1 gi urm. din Noul cod de proceduri penali:
Ca reguld generald, in urma verificarilor efectuate s-a constarat i s avigmi repedana
termenstl de 20 Sgle prevdsut de art, 488 alin. (4) Cod procedimi penal
S-a remarcac diligenga depusi de inalta Curte de Casagic §i Justgic pentru
solufionarea cu celeritate a contestagiilor privind durata procesului penal, acestea fiind
solugionare la intervale de creva zile de fa data inregistririi.
In urma verificirilor cfectuate s-a constatat ci respectarea acestui termen este
asiguratd, ca reguli generald la toare instantele judecitoresti, iar in situagia in care s-a

depigit acest termen, durata depdini este nesennificativd.

Situagiile cu caracter de exceptic, in care nu s-a respectat termenul de 20 zile
previizut de art. 488" alin. (4) Cod proceduri penali, au fost determinate de urmitoarele
motive:

a) mefire obieclive:

- imposibilitatea indeplinirii procedurdi de citare cu striinidtatea in termenul de 20 zile de

la inregistrarea contestagici, misurd necesard fagd de Decizia nr.423/09.06.2015 a Curtii
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Constitugionale care impune ceringa solugionirit contestatici cu participarea procurorulu
si a pirgilor;

= lipsat punctilud de pedere al Parchotnd,

- Jormatlarea unor cerert de abtinere,

- fndeplinirea procedrii de citare 7 informarea inclpatului yi parfilor @rile co privire la
contestaia formulati;

= declinarca conpetentes de solufionare in favoarea instangei competente si solugioneze
contestagia;

- declinarea competenfe de solufionare, fagd de solugia pronungati in dosarul de urmirire
penald, in intervalul cuprins intre data inregistririi contestaici i data solugionarii, fiind
identificate situatii in care, ulterior depunerii contestagici care viza faza de urmirire
penali la unitatea de parchet respectivd, s-a dispus prin ordonanti, declinarea
competeniei de solugionare in favoarea unei alte unitii de parchet;

= omisiunca unttdfii de parchel $i inainteze citre instangd dosarul de urmarire penali.

b) canse subiective:

in aceastd categoric au fost identificate urmitoarele situatii:

- stabilirea fermenclor de judecatd Ia intervale mari de dmp;

- ealificarea gresgid a cererii cu ocazia inregistririi dosarului la instangd, fapr care a
presupus acordarca unui alr termen de judecatd si fuarea misurilor corespunzitoare;

= seleclarea wnd termen pentru repartisare care depiseste intervalul de 20 zile previzur
de art. 488" alin. (4) C.p.p.;

- repanerca dosarnini pe rol pentru inaintarea dosarului de urmarire penald;

- dmdnared pronunfarii;

- slabilirea unor fermene mari pentru a se inainta dosarul de urmdrire penal.

Masurile dispuse in cazul admiterii contestatiilor:

Misurile dispuse in cazul admiterii contestagiilor, in functic de faza procesuali in

care se afla dosarul la care se referd contestagia, sunt in esengi urmiroarcle:

1. in cazul dosarclor aflate in faza de urmiirire penald, s-au dispus in cseati

urmditoarele misun:

12/36
Adresa: Bucurest, Calea Plevnet 1418 sector 6
Web: www.csm 1909 ro



- Stabilirea termenulul pentru finalizarea urmiririt penale;

- Aplicarea dispozigilor art. 111 alin. (2) hit. d) st ale art. 488° alin. (8) Cod procedura
penali; prin contestagia formulard se solicita comunicarea stadiului cercetdrilor

S-a constatat eficienta acestei proceduri in cazul unor dosare aflate in fusa de
armdrire penafd, find respecrar termenul stabilit pentru finalizarea acesteia, dar si situagii in
care, misurile dispuse in urma admiterii contestagilor privind faza de urmirire penald ar
Jost lipsite de eficientd, nefiind respectat fermeml de finalizare a urmdrivdi penale.

in dosarcle aflate pe rolul instangelor judecitoregti, in urma verificirilor
cfectuate, s-a constatat eficienfa masurilor dispuse in cazul admiterii contestatiilor.

Au fost identificate urmiroarele probleme de practicd neunitara:

- In ceea ce priveste apltcarea dispositilor art. 488" alin. (8) Cod procedurd penald privind
restituired pe cale administrativd a contestatiei formulate cu nerespectarea termenelor previzute
de lege:

in ceea ce priveste existenta situatiilor in care i se fi procedar la restituirea pe cale
administrativd a contestafiilor, instangele au mengionat cd, de reguld, nu au existat astfcl
de situagii. Au fost identificate asemenca situatii la: Judecitoria Bilcesti care a dispus in

prin incheierea din 09.12.2015, scoaterea cauzei de pe rol in
vederea restituirii administrative; in al Judecirtorici Olteniga;
in al Judecitoriei Cildragi, s-a dispus restituirea contestaficd,
in temeiul art. 488" al. (8) C.p.p., constatindu-se ci aceasta a fost formulati cu
nerespectarea termenului prev. de art. 488" al. (3) lit. a) Cop.p.

Acceagl soluic a fost dispusa in al Judecitorici
Targovigte: prin incheierea din data de 5.05.2015 in baza art. 488 ind. 6 alin (8) Cod de
procedurd penaldt a fost restituitd contestagia, pe cale administrativa, Parchetului de pe
langd Judeciroria Fargoviste.

in al judecitoriei Gaestd, prin incheierca din data de
5.06.2014, in baza art. 488 ind. 6 alin (8) Cod de proceduri penald a fost restituird
contestatia, pe cale administrativi, Parchetului de pe langa Judecitoria Giesti,

In , al Judecitorici Moreni, prin incheierea din data de

18.12.2015, in baza art. 488 ind. 6 alin (8) rap. Ia art. 488 ind. 1 alin (3) lit. a) Cod de
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procedurd penald a fost restituitd contestagia, pe cale administrativa, Parchetului de pe
ingd Judeciatoria Moreni.

Judecitoria Targu fiu a precizat ¢i au existat doud astfel de situatil, respectiv

insd restituirea contestagicl nu s-a efectuar pe

cale administrativi ¢i a avur Joc printr-o incheiere in cadrul dosarului inregistrat,

judecdtorul de drepruri i libertifi constatind ci nu s-a implinit termenul de 1 an numai

dupi ce a fost atagat dosarul de urmirire penali.

A fost dispusi restituirea administrativa §i prin incheicrea 19.05.2014 a
Judecitorici Targu Carbuncsti in s1 de asemenea si in

al Judecatorici Drobeta Turnu Severin prin incheierea din data de
26.02.2016, privind cauza penali cu ¢ Parchetului de pe lingid
Judecitoria Drobeta Turnu Severin.

Pe de altd parte, au fost identificate situatii in care, desi judecitorul de drepruri i
libertdgi a constatar ¢d nu a fost formulati contestafia cu respectarea termenelor
prevazute de art. 488" C.p.p., a dispus respingeren contestatici ca prwatur infrodusa

+al fudecitorici Cilirasi; |
al "T'ribunalului Hfov, . al Judecitorici Cornciu).
Solutia restituirii pe cale administrativd pe temeiul reglementat de dispozigiile

procedurale citate mai sus, a fost aplicata i la Curtea Militard de Apel, in

in legituri cu aceasta chestiune, Judecitoria Ramnicu Vilcea a comunicar cd, desi
legea prevede restituirea contestagici pe cale administrativi in situagia neindeplinirii
condifici de formid constind in termenul minim de la inceperea urmiririi penale, Secgia
penald a acestei instange a adoptat practica respingerii ca inadmisibili a contestagici fard
obligarea petentului la cheltuicli judiciare, lipsind culpa procesuali intrucar pentru a se
putea cvalua respectarea termenului de la inceperea urmiriddi penale este necesard
transmiterea dosarului de catre Parchet iar pentru acest fapt se Impunc constituirea unui
dosar §i la instangd, pentru a se asigura cadrul adecvat solicitirii dosarelor organclor de

urmirire penali.
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Practica respingerii contestatici ca inadmisibila, in cazul previzun de art. 4887 alin.,
(8) Cod procedura penala a fost consratata si la alve instange.

Aceeast problema de drepr a fost semnalatd de judeciroria Vaslui si discutatd in
cadrul intilnirdor profesionale organizate la nivelul judecitorici; a fost inaincard spre
discutare Tribunalului Vaslui 1 Curii de Apel lasi, fiind rezolvatd la intdlnirea din 12
decembrie 2014 cu ocazia intalnirit trimestriale privind problemele de drepr inrerpretate
si aplicate neunitar, in marterie penali si pentru cauze cu minori, in trimestral 1V/ 2014
de la Curtea de Apel lagi.

Opinia unanima a judecitorilor secfici penale a Curfii de Apel Iasi, opinie ce a
constituit concluzia intdlnirii trimestriale a fost in sensul restituinii pe cale administrating a
contestagici formulate, in baza art. 26 lie. i) din Regulamentul de ordine inferioard al
stanfelor judecitoresti siart. 488° al. (8) C.p.p., iar in situagia in carc contestafia este
repartizatd alcatoriu, soluia este de repingere cu inadmisibild a contestafici, fird restiruirea
pe cale administrativd a cererii, care constituie actul prin care instan{a a fost sesizati.

Practica cste neunitard din aceastd perspectivil si la instangele din raza aceluiagi
tribunal: cu utlu exemplificativ, in raza de activitate a Tribunalului “l'eleorman au fost
inregiserate 3 cazurl de restituire pe cale administrativi a contestagici, la Judecitoria
Alexandria si Judecitoria  Zimnicea

dar $i 2 siruagii, la Judecdtoria Turnu Migurele, in care

au fost respinse contestagiile ca prematur  introduse

Modul in care s-a dispus restituirea a fost de asemenea diferit:

"I'ribunalul Covasna, prin rezolugia administrativd depusi pe contestatia transmisd
prin e-mail la 01.03.2016 de citre inculpar $i adresa administrativi din 02.03.2016, a
dispus restituirea acesteia petentului in temeiul are. 488" alin.(8) Cod proceduri penali.,

in cadrul Judecitorici Bragov, potrivit datelor comunicate si venficirilor efectuate
in sistemul licris a rezultat ¢i in mai multe dosare (printre care mengionim
exemplificativ ' '

, Instanta, procedind la analiza conditiilor de admisibilitate, a constatat
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cil cererea nu se inscric in dispozigiile prevazute de are. 488 ind. 1 alin. (3) lic a), respectiv
nu a trecut mai mult de un an de la inceperea urmaririi penale.

in aceste condiqi, judecitorul a procedat potrvie dispozigiilor art. 488 ind. 8 alin.
(8), carc previad urmitoarele: contestagia formulata cu nerespecrarea termenclor
previizute de prezentul capitol se restituie administrativ $i fagi de considerentele sus
expuse in baza art. 488 ind. 6 alin. (8) Cod procedura penala, a scos cauza de pe rol sia
restituit administrativ plingerea petentului.

Se constatd o interpretare neunitard a dispozigiilor art. 488" alin. (8) din Cod de
proceduri penald in sensul ca ‘T'ribunalul Covasna a dispus prin rezolufie restituirea
contestagici pe cale administrativa petentului in imp ce Judecitoria Bragov a inregistrat
cererile §i a dispus prin incheiere scoaterea cauzei de pe rol si restituirea administrativa a
cererii,

- natira Dotdrdrii judecdforest? prin care se solugioneazi contestaia.

S-a  constatat  existen{a unci  practici neunitare  privind  natura hotirarii
judecitoresti pronungate, respectiv incheiere sau sentingl penald, ( Judecitoria Costegti -

in in care a fost pronungatd, in camerd de consiliu,

- modul de evidenficre a Dotardrilor judecatoryti: au fost idendficate situatii in care
incheierile pronungate au primit numir, iar altele in care acestea nu au primit numdr din

registrul de hotdrari;

- au fost identificate situagii in care aw fost formulate mai multe contestafii in acecasi
cauzd, care au fost admise: ex: ' ' inregistrat pe rohul
Judecitoriei Campulung care a fost repartizat manual completului de judecatd ciruia i-a
fost anterior repartizat  Acest din urmd dosar a fost inregistrat
la data de 29.01.2016 si solutionat prin incheterea din data de 09.02.2016 prin care a fost
respinsd ca neintemeiatd contestafia formulata de petentul inculpat. A fost identificatd o
situafic in care au fost formulate mai multe contestagii ce au fost admise cu privire la
acclasi dosar de urmirire penali.

Acceeasi situatie s-a constatat in

Tribunalului Succava: contestaiile  privesc acelagi dosar de urmarire penald,
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al Parchetului de pe langid “I'ribunalul Suceava i in ambele situatit au tost
aumise contestatitle.

La data de 23.03.2016 a fost formulatd o noud contestagic de citre acelasi petent si
o petentd noud, privind acelagi dosar de urmdrire penald, cauza fiind inregistraci

st repartizatd in modahitarea mentionatd in precedent.

Prin inchceierea pronungatd in camerd de constliu la data de 29.03.2016 a fosr admisa
contestatia, fiind stabilit termen pentru rezolvarea cauzei conform art. 327 Cod de
proceduri penald 1a 11 mai 2016,

in motivare s-a refinur ¢i solugia se impune avind in vedere ci de la dara
solugiondril contestafiei anterioare §t pind in prezent dosarul penal se afla in acelasi
stadiu (a trecut mar mult de o lund §i procurorul nu a cfectuar nici un act de urmirire
penald i nici nu a pronuntac vreo soluic in conformirate cu art. 327 Cod de procedura
penald).

O situagic similard a fost identificatd la "I'ribunalul Suceava, in care au fost admise
contestafil succesive in legiturdl cu aceeast cauzd, respectiv
Parchetului de pe langi ‘Tribunalul Suceava, in legiturd cu care au fost pronuntate solutii
de admitere a contestagiilor, in - $i nr.
inregistrate pe rolul ‘T'dbunalului Suceava. Au fost stabilite termene pentru finalizarea
urmdriri penale de 6 luni in data de 08.07.2015) 3 luni

"1 dara de 27.01.2010).

- ca reguld general, au fost respinse ca inadmisibile contestatiile §1 in situagia in care
se vizaw proceduri fudiciare infate anterior datel de 1 febraaric 2014, faga de reglementarea
previzutd de art. 105 din Legea nr. 255 pentru punctea in aplicare a Legii nr. 135/2010

privind Codul de procedura penali;

Judecitoria Bragov a comunicat cd in cursul anului 2014 i inceputul anului 2015
judecitorul de drepturi si libertigi din cadrul Judecitoriei Bragov a admis contestatii
privind tergiversarea  procesului penal inceput anterior intriri in vigoare a Legii
135/2010, in considerarea art. 13 din Convengia Europeana a Drepturilor Omului, care
consacril oricdrei persoane, ale cirei drepturi si libertagi recunoscute de citre Conventie

au fost incilcate, dreptul sd se adreseze efectiv unei instange nationale. Ulterior acestui
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moment practica s-a unificat in sensul ¢ au fost considerare admisibile doar contestagitle
privind durata procesului incepute ulterior intririt in vigoare a Noului Cod de procedurd
penali.

O practicd neunttara cu privire la aceastit situagic a fost constatatd i la alte instante,
dupi cum urmeazi:

in al Curgii de Apel Galagi solugionat prin incheicrea din
14.01.2015, s-a dispus respingerea ca inadmisibild a contesratici privind durata procesului
penal formulatd de inculpat cu privire la d al Parchetului de pe
linga inalta Curte de Casatie st Justigie - DITCOT - Serviciul Teritorial Galagl. S-a avut in
vedere ¢d prevederile art. 105 din Legea nr. 255/2013 pentru punerea in aplicare a Legil
135/2010 privind Codul de procedurd penald se aplicd numai procesclor incepute dupa
intrarca in vigoare a lLegii 135/2010, respectuy dupd data de 1.02.2014 ori in cauzi
procesul penal incepuse anterior acestei date.

In sens contrar este solupia  pronungati  in
Judecitoriei Liest (din raza aceleiasi curi de apel), in care s-a admis contestagia privind
durata procesului §i s-a stabilit termen pentru finalizarea urmirieii penale in cadrul

al Parcherului de pe langd Judecitorta Licst, judequl
Galagi, data de 31.01.2016.

Aspecte specifice identificate in solugionarea contestatiilor privind durata
procesului penal:

Au fost identificate dosare in care au fost formulate mai mdte contestafic' privind
durata procesului penal in acecayt canga.

- S-au formulat contestafii privind tergiversarea procesului penal invocindu-se
neinregistrarea unei sesiziri penale de citre Parchetul de pe langd Curtea de Apel
Bucuresu al Curtii de Apel Bucuresti) s-a dispus in temeiul art.
339 alin. (1) Cod proceduri penald, trimiterea plangerti procurorului gencral al

Parchetului de pe lainga Curtea de Apel Bucuresti spre competenti solugionare.

- O situatic speciala a fost identificati in al ‘I'ribunalului
llfov, Sectia penald, in care, prin i dupi ce instanga a
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respins contestagia ca prematur introdusi, a stabilit torust termen de solutionare a cauzci
la Parcherul de pe laingd T'ribunalul oy,
-Practica judiciard punc in discutic wha de atuc impotriva incheicerii prin care a fosr
solutionatd contestatia §i sancgionar petentul: prin
pronungati in al Judecitorien Ldgarag a fost respinsa
contestagia formulard de citre contestatorul - parte virimatd privind durata procesului
penal, formulatd in temceiul art. 488' Cod proceduri penals, in ceca ce privegte «
aflat pe rolul Parcherului de pe langd Judecitoria
ligirag, ca fiind prematur introdusa si in temeiul art. 488° pet. 4 Cod proceduri penali a
fost sancfionat si obligat petentul contestator - parte vitimatd la plata unei amenzi
judiciare. impotriva acestei incheieri a fost formulati contestagie, ce formeazi
al Judecitoriei Tagirag, prin care s-a solicitat anularca amenzii judiciare
aplicata de citre judecitorul de drepturi i libertigi. Prin incheierca

a fost respinsd aceastd contestagic.

Contestatia privind tergiversarea procesului (art 522 si urmdtoarele din Noul

cod de proceduri civili)

1. Practicile administrative privind inregistrarea dosarelor aviand ca obiect
contestatia privind tergiversarea procesului gi plangerea impotriva incheierilor
prin care a fost solutionati contestafia:

a) invegisirarea dosarclor ardnd ca obiedt ,,contestagie" ca dosare asoutate prin aplicarea
prevederifor art. 97 alin. (1) pet. 6 din HCSM nr. 1375/20153: Au fost identificare aceste
practici la majoritatea instangelor,

b) inregistrarea dosarclor arvdnd ca obiect contestatie’ in acelayi dosar, fard a se crea dosar
dsocial:

Accasti modalitate de inregistrare, aplicatd contestagiilor privind  tergiversarea
procesului inregistrate anterior intrdrdi in vigoare a HCSM nr. 1375/2015 pentru
aprobarca Regulamentului de ordine intetioard al instantclor judecitoresti s-a realizat
prin aplicarca HCSM nr. 425/23.06.2011, astfel cum a fost modificatd prin Hotirarile nt.

673/27.11.2011, nr. 143/01.03.2012 si nr. 887/20.08.2013, in sensul ci cererile avind
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acest obicct nu erau inregistrate la un numir nou de dosar ¢i in cadrul dosarului, urmind
ca, in eventualitatea formularii plangerit impotriva incheierii de respingere a contestagiel
sd s¢ creeze dosar asociar la momentul declaririi ciii de atac.

Practica cste conformi i dispozigiilor art. 97 alin. (1) pet. 6 din HCSM nr.
1375/2015.

De remarcat ci, in aceste situafit, se crea dosar asociat dupd declararea cin de atac,
care se inainta instantei de control in vederea solufiondrii plingerii.

Prin inregistrarca cererilor avind ca obicect contestagie tergiversare cauzd in dosarul
la care sc raporteaza, fird a se crea dosare asociate asigurd respectarea dispozitiilor art. 97
alin. 1 pct. 6 din HCSM nr. 1375/2015.

Interpretarea este corectd, avand in vedere faptul ci alin. (3) al art. 97 din HICSM nr.
137572015, reglementeazi crearea dosarclor asociate in aceasti materie ca o postbilitate;
se foloseste sintagma: ,sc pot crea”

De remarcat faprul ci, la acest moment, modul de inregistrare a acestor categorii de
cauze este reglementat explicit prin art. 97 alin. (1) pet. 6 din Regulamentul de ordine
interioard a instangelor judecitorest aprobat prin HCSM ar. 1375/2015.

C) inregistrarca dosarelor ardnd ca obiect contestajic' ca dosare noi:

Au fost identificate practici administrative conform cirora, dosarcle avand ea
obicct contestafic la durata procesului au fost inregistrate prin alocarea unui numir nou
in aplicagia 1{CRIS.

La Judecitoria Galagi s-a constatat de asemenea existenja unei situagii in care
contestafia formulard a fost inregistratd si soluionatd in cadrul unui dosar nou creat,
respectiv ~ " avind ca obicct contestagic tergiversare cauzd, care a fost

repartizat manual T investit cu solugionarea fondului cauzei, respectiv

Ulterior, practica instangel a fost reconsideratd in sensul ¢ aceste cereri au fost
solutionate in cadrul dosarului de fond, fiind aplicate dispouzigile art. 97 alin. (1) pct.6 din
Regulamentul de ordine interioard al instangelor judecitoresti aprobat prin HCSM nr.

1375/2015 publicat in Monitorul Oficial al Romanici nr. 970/28.12.2015,
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d) inregisirarea dosavelor ardnd ca obicd ,plingere" impotriva incheierii prin care a fost
solittionatad conteslalia ca dosar asocal:

Acest mod de inregistrare este conform prevederilor are. 97 alin. (4) din HCSM are.
1375/2015 care statucazi ci ,in cazul declaririi unei cii de atac impotriva solufic
pronunfate asupra cererilor previzute la alin. (1), precum si in cazul declardrii unor cai de
atac impotriva altor tipuri de incheieri pronungate inainte de soluponarea cauzer se
creeazi dosar asociat la momentul declaridi cinn de atac, dacd acesta nu s-a format la
momentul inregisteiril cereni’

Majoritatea instantelor au aplicat acest mod de inregistrare.

e) inregistrarea dosarelor avdnd ca obicct plangere” impotriva incheierii prin care o fost
solutionata contestatia la mimdr nou de dosar:

e . Alocarea wimnd numdr now de dosar la instanfa care a selufionat contestalia:

De la regula mengionati mai sus, la pet. ¢, au existat §i exceptii, plangerile
impotriva incheierilor prin care au fost solutionate contestagiile privind tergiversarea
procesulut au fost inregistrate la numir nou de dosar. Prin acest mod de inregistrare,
aceste dosare se contabilizeazd din punct de vedere statistic, atit la instanga carc
inregistreazi plingerea, degi aceasta nu pronungd o solugie in cauzi, cit §i la instanga care
solutioneaza calea de atac.

e.2. nregistrarca plingentt la un numdr o de dosar, la instanfa care solufioneazd plangerea
impolriva inchetertlor prin care au fost solufionate contestatiile:

- Aceasti modalitate a fost identificard de Sccgia 1 civild a Inaltei Curgi de
Casatie §i Justific ca fiind o solugic propusd in ceea ce priveste fnregisirarea plangerilor
Sormulate impotriva incheterilor prin care s-an solufionat contestafiile formmnlate in dosarcle proprii ale
[naltei Canrti de Casafie 3 Justitic,

in ceea ce priveste repartizarea contestatiilor, practica estc unitard in sensul
repartizArif manuale a acestora.

Verificirile efectuate prin sondaj au relevat ci plingerile sunt repartizate de

instanta de control judiciar in sistem aleatoriu.

Durata procedurii de solutionare a contestatiilor reglementate de art. 522 gi

urmatoarele din Noul cod de proceduri civila
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In urma verificirilor efectuate prin sondaj s-a constarat ¢, in general s-a aszonrat
respectarea dispozitiilor legale privind durata procedurii contestatied i plingerii.
Contestapiile privind  tergiversarea procesului au fost solugionate de reguli de
indatd, sau in termenul prevazae de art. 524 alin. (3) din Codul de proceduri civili si au
fost motivate in rermen de 5 zile de fa pronungare.
Respectarea termenulut previzat de lege pentru solugionarea contestagiilor s-a
asigurat, ca reguli generali si la curtile de apel §i instantele arondate acestora.
in situagiile in carc nu s-a respectat termenul de solugionare previzut de lege, de
regulil, durata depigirii a fost nesemnificativa,
S-a respectat ca regulid generald si fermennl previsgt de art. 325 alin. (1) Cod procedurd
cirild pentrie solutionarca plingerdl, de 10 zile de la inregistrarc.
De asemenca, de regula a fost respectat termenul de 5 zile pentru maotivarea
incheieri, insd au fost i situagii de depigire a acestui termen.
in urma analizidi situatiilor in care nu s-a respectar termenul de solugionare a
contestagici $i respectiv a plangerii, s-a constatat ¢i in esengd, prelungirea termenclor
previizute de lege a fost dererminatd de motivele obiective sau cauze subicctive, dupi
cum urmeazi:
Motire obiective:
-aplicarea dispozitiilor arr. 411 alin. (1) pet. 2 Cod procedurd civili privind
suspendarea judecafii pentrn lipsa pdrtitor, cind nu s-a solicitat judecarea in lipsa a plangerii
-nebndeplintrea obligatilor prevazute de lege san stabilite de instanta.
Canze sithiective:
- eror In ce priveste inregisirarea yi repartisurea dosarului;
- acordarea unor lermene de judecald nejustificat de lings;
- andnarea judecdfii pentrn fipsa litularalu cansei i reinregistrarea conlestatici la nn numdr
non de dosary
- amdndrea judecdfii pentri ca parted sd precisese in scris tewieiurile de fapt §i de drept ale

contestafiel.

3. Masurile dispuse in cazul admiterii contestatiilor sau a plangerilor:
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- pentry inkiturarea sivuagici care a provocat tergiversarea procesului s-a constatat ¢i
este necesard stabilirea faxed fudiciare de timbry §i comunicarea acestei obligagin de platd
al Judecitoriel Nisiud);

- pentru inliturarea situagiei care a provocat tergiversarea procesului o fiva
termennl de - judecatd - pentry - soluftonarea  corenit de o ajutor - public judiciar

al Judecitoriel Nisaud);

-pentru inlidturarea situagiei care a provocar tergiversarea procesului s-a dispus
redactarea o prionitate a hotdardrilor,

-pentru inldturarea sitvafiel care a provocat tergiversarea procesului s-a dispus
Jixarea primulut termen de judecatd;

- pentru inldturarca situagiei care a provocar tergiversarca procesului s-a dispus
reducerea termenului stabilit inifial de 25 de sile la termenul de 10 il induntrul ciroia i se va
comunica intimagilor actiunca i li s¢ va punce in vedere obligaia de a depunc
intimpinarc;

- pentruinliturarea situatici care a provocat tergiversarea procesului s-o dispus
comtiniarea jidecafis;

- pentru inliturarca situatici care a provocat tergiversarea procesului s-a dispus
continsarea de indatd a procedurti de vegularicure a cererit de chemare in judecatd conform art. 201 Cod
procedurd civild, cn reducerea termenelor confornt art. 201 afin. (5) Cod proceduri civili;

- pentru inliturarca siruatiei care a provocat tergiversarea procesului s-a dispus
prin incheierea din data de 5.10.2015 a Judecitorici Bragov pronungatd in

., ca instan{a sd commnice petentes o copte a hotdning a'w'/up
miisura dispusd a fost indepliniti;

- pentru inliturarea situafici care a provocat tergiversarea procesului s-a dispus
inaintarea dosarnlii la instanfa de control judiciar pentvie solutionarea ciii de atac;

-pentru inliturarea situatici care a provocat tergiversarea procesului s-a dispus
aplicarea sanctisnii amensgt judiciare expertulii desemnat in cansu, o acordarea wnni termen scurd de 2
S@plcmdni, pentrn refacerea 5 fnaintarca raportulut de expertizu (

al Judecitoriet lagi);
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- au fost identificare si sivuagii in care wn fost admive plingerile formulate impotriva
incheierilor prin care au fost respinse contestatiile ca neintemeiate.

Aspecte specifice constatate in solutionarea contestatiilor privind
tergiversarea procesului:

in unele sttuagii contestagille au vizat demararea procedurii de regularizare, dar
depdgirea termenului pentru redactare a reprezentat ponderea cea mai mare din totalul
contestafiilor.

Au cxistat situagii in care contestagia privind durata procesului nu a fost
solufionatd, i situatii in care v-a aplicat sancinnea amensii judiciare pentru formularea cu rea
credingid a unei contestagii privind tergiversarea procesului.

Au fost identificate sitvagii in care s-a dispus anularea contestatici pentru
ncindeplinirea obligatiilor puse in sarcina reclamantei si solugii de anulare a cererii ca
netimbrata.

Au fost identificate situagii in care au fost formulate doud contestagii privind
tergiversarea procesului in acelasi dosar, dar care au vizat doud situatii diferite, ncfiind
formulare pentru acelagi mortiv.

O sitnatie speciald a fost constatatd in al Judecitorici
Buftea, in care, la data de 18.12.2014 a fost anulati contestafia privind tergiversarca
procesulul, ca netimbrata.

Plangerea formulati faga de incheicere a fost inaintatd la Tribunalul Nfov, unde a
fost calificard drept recurs.

La data de 24.02.2015 completul de recurs investit a dispus suspendarea judecitii,
in temeiul art. 422 al. (1) pet.2 Cp.c.

La data de 21.04.2015 "I'ribunalul a dispus ,,admiterca recursului, casarea in tof a
incheicrii recurate st wimiterea dosarului la Judecitoria Buftea pentru continuarea
judecigii”.

Incheicrea fost motivati dupa o durati de aproximativ 6 luni, la dara de

06.11.2015.
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Drept consecinga a acested imarzieri cu privire Ia redactare, in cauza aflata pe rolul
Judecitoriei Buftea, pind la motivarea decizici, instanga de fond a solufionat cauza pe
fondul acesteia, pronuntind

La data de 16.11.2015, cauza avind ca obiccr contestagia privind tergiversarea
procesului a fost inregistratd pe rolul Judecitorici Buftea, formandu-se dosarul

solugionati la data de 26.11.2015.

VULNERABILITATI:

a) Sintetizand, aspectele care se pun in discutice din perspectiva modului de aplicare
a dispozitiilor care reglementeazi procedura contestatier privind durata procesului
penal, in contestul practicilor administrative si a practicilor judiciare analizate, sunt in
esentd urmitoarele:

L ermenul de 20 de gle stabilit prin dispozitiile art, 488 ind. 4 alin. (4) Cod proceduri
penald, previzut in vederea solutiondrii contestagici de la data inregistririi acesteia nu mai
satisface exigenfele procedurii contradictorii necesare in vederea dezbaterii cauzei,
introdusd ca urmare a Deciziei Curtii Constitugionale nr. 423/2015 prin care s-a
constatat neconstitugionalitatea prevederilor art. 488 ind. 4 alin. (5) Cod proceduri
penali in sensul i solufionarea se face fird participarca pirtilor §i a procurorului,

in concluzic, procedura necontradictoric  previzutd  anterior  deciziel  Curgii
Constitutionale sc putea realiza in termenul rezonabil de 20 de zile, insd ulterior celor
statuate de citre instanta de conrencios constitugional aceastd duratil este nesatisfacitoare
peatru a permite citarea pirgilor §i fixarea unui termen rezonabil pentru dezbaterea
cauzel, motiv pentru care se justificd modificarea dispozitiilor art. 488 ind. 4 alin. 4 Cod
proceduri penala §i inlocuirea termenului de 20 de zile cu unul de 30 de zile, acesta din
urmil fiind unul mai realist §i adaptat nevoilor practicii judiciare.

2. [urgistrarea dosarelor avind ca obicct contestafii privind durata procesului care
vizeazi cauze aflate in faza de camerd preliminari si de judecatd la numir nou de dosar la
instanga pe rolul ciircia se afli dosarul vizat §i repartizarea aleatorie a acestuia, prelungeste
durata acestei proceduri in mod nejustificat, cu consecinga nerespectirii termenului de 20
zile reglementat de art. 488 ind. 4 alin. (4) Cod procedurd penald, avind in vedere si

Decizia Curtit Constituionale nr. 423/2015.
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3. liste necesard reglementarea modului de inregistrare a contestatiilor privind
durara procesului penal care vizeazi faza de camera preliminara sau faza de judecatd, in
vederea unificirii procedurilor operagionale cu precizarea modului de inregistrare (numir
nou de dosar sau inregistrarca ca dosar asociat) si instanga care cfectucazi accastd
operafiune, pentru a se asigura solugionarea contestagiilor in termenul previzut de lege.

4. Completarca dispozigilor art. 488' - 488° Cod procedurd penali, in sensul
precizirii instangei la care se depunce contestaia in cazul in care aceasta se referd la cauze
aflate in faza de camerd preliminard sau in faza judecifii este de naturd a cvita
temporizarea solutionirii contestatiilor.

5. S-a sesizat de uncle instante ¢f, dificultigile constatate in aplicarca acestor
dispozifii sunt legate de aprecierea unei durate rezonabile a procedurilor efecruate pe
baza lucrarilor intrucét, pe de o parte judecitorul care solugioneazi contestagia nu are i
nici nu arc cum si aibd cunostingd in anumite situatii despre volumul de activitate al
organului judiciar (organe de urmdrire penali, procuror, instanfa de judecatd) si cd, wC
de alti parte randamentul magistrailor este intotdeauna raportat la instangele/parchetele
cu volumul cel mai ridicat, nivelul optim de lucru existind doar teoretic”.

6.Pornind de la argumentele care au stat la baza credrii institugici contestarici
privind durata procesului penal, respectiv necesitatea instituirii, in sinul ordinii juridice
interne, a unui sistem care i permitd sancgionarca incaledrii drepturilor si liberrgilor
fundamentale ale persoanclor cu ocazia desfisuririi procedurilor judiciare, se remarci o
primd problema legatd de sfera de aplicare a dispozigiilor arr. 488' Cod de proceduri
penali.

Astfel, conform dispozigiilor art. 105 din legea nr. 255/2013 pentru punerca in
aplicare a Legii nr. 135/2010 privind Codul de procedurd penald si pentru modificarca si
completarca unor acte normative care cuprind dispozigii procesual penale, dispozigiile art.
488-488" din Legea nr. 135/2010, cu modificirile §i completirile aduse prin prezenta
lege, referitoare la contestagia privind durata rezonabild a procesului penal, se aplica mumai
proceselor penale incepute dupd intrarea in vigoare a 1egii nr. 135/2010.

Art. 13 din CEDO privind drepeul la un remediu efectiv prevede ci are persoand

ale cired dreptrg i lihertafi recunoscute de presenta Conrentie an fost incileate are dreptul de a se
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adresa efectiv unet Instante nafionate. chiar i atund cind incdlearea s-ar datora unor persoanc care au
dcfionad in exercitarea abtlbufiilor lor offciale,

in practica instanfelor de judecatd s-a procedat la respingerea, ca inadmisibild, a
contestatici privind durata rezonabild a proceselor penale incepute anterior intririi in
vigoare a legii nr. 135/2010 (respecdvy 1.02.2014).

Se constati ¢ia durara excesivid a procedurilor judiciare constituie unul dintre
principalcle motive ale incilcirii dreprului la un proces echitabil, se poate pune problema
modului in care au fost armonizate norma de reglementare internagionali cuprinsi in art.
13 din Convengia Huropeand a Drepturilor Omului §i dispozigille din dreptul intern,
constarindu-se ¢d au rimas fird remediul pretins de arr. 13 din Conventia luropeand a
Drepturilor Omului procedurile judiciare penale incepute anterior intrdrii in vigoare a
legii ar. 135/2010.

Avind in vedere cii practica judiciard conturatd in aceastd materie a relevat fapeul
cil un numir insemnar de contestatii vizeazi procese incepute anterior intrirh in vigoare
a noului cod de proceduri penald, care au inregistrat perioade mari de timp in faza de
urmirire penald sau de judecatd §i nu au fost finalizate pana la data formulirii
contestagiilor, existd premisele constatirii caracterului continuar al posibilei incdlcari a
dreptului la un proces echitabil garantat de art. 6 din Convengia Kuropeand a Drepturilor
Omului in aceste cauze.

in aceste conditii, este necesar a putea fi verificatd, prin acelagi instrument juridic,
si posibila incilcare continud a dreptului mai sus-mengionat, numai cu privire la perioada
scursd de la data de 1.02.2014 si pind la data formularii contestagiel, sens in care este
oportund modificarca art. 105.

7. Avind in vedere cit dispozigille art. 488° alin. (1) prevad stabilirea unui termen
in care o noud contestagic nu poate fi formulatd decit in situagia admiterii contestatici,
s¢ apreciazd cd, pentru a evita supraincircarea instangelor de judecatd cu contestagu
repetate, s-ar impune modificarca legislativd in sensul stabilirit unui termen in care o
noud contestagic nu poate fi formulati in toate cazurile.

8. De asemenea, nu este reglementatd situagia in care, dupd  solutionarca

contestagici formulate de citre unul dintre titularii mentionati de lege, in sensul
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respingerii acesteia, se formuleaza contestagic de catre ale/alp dtulart care insd invoca

aceleast motive,

9. In sitvagia formulirii de contestagll succesive, ar fi utili repartizarca
contestagiilor ulterioare completului inigial investit, care are dega o viziune asupra cauzel,
din perspectiva clementelor previizute de art. 488" alin. (2) Cod de procedurd penald ;
dispozigule art. 102 din Regulamentul de ordine interioard al instangelor sunt aplicate de
uncle instanfe in ceea ce priveste dosarcle aflate in faza de urmirire penald, de
competenga judecatorului de drepruri si libertdgd, astfel i pot fi insttuite si reglementird
similare in ce priveste contestagiile succesive privind acelasi dosar aflat in faza de judecata

sau de camerd preliminard.

10, in contextul aspectelor care nu cunose o reglementare expresi si care au
fost puse in discugic de jurisprudentd, se menjioneazi omisiunca referirii legiitorului cind a
reglementat aceastd procedurd I camera preliminari.

Sintagmele "in cursul urmiririi penale” §i "in cursul judecdfii”  exclud
formularca unci contestagii cu privire Ia procedura desfiguratd in camerd preliminari,
dest practica instangelor a demonstrat ¢d pot exista depigiri semnificative ale termenului
de 60 de zile prevazur de art. 343 Cod de proceduri penali.

liste adevirat ca perioada de cameri preliminard este avuta in vedere conform
reglementirii cuprinse in art. 488' alin. (2) li. b) la aprecierea asupra procedurii
desfigurate dupi trimiterea in judecatd, insd actuala reglementare nu permite formularea
unci contestafii distincte, in cazul unui dosar aflat in camerd preliminari.

Modificarea dispoziiilor procesuale in acest sens a fost propusd de Inspectia
judiciard prin ,,Raportul de control tematic privind identificarca practicii judiciare si
administrative neunitare in aplicarea procedurii in camera preliminari, reglementata de
dispozifiile art. 342-348 Cod procedura penald la toate curtile de apel si instangele
arondate acestora” §i a fost reiteratd de Scctia penali a Inaleci Curti de Casatic si Justific,
prin relagiile transmise pentru analizid in cadrul prezentului raport.

11. In ceca ce priveste problema sanctiondrii abuzului de drepr - avand in
vedere ¢d legiuitorul a instituir amenda judiciard pentru sanctionarea abuzului de drept
prin
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norma speciala cuprinsi in art. 488" alin, (4) Cod de procedurd penala, constituie un alt
aspect care a fost pus in discugic in urma analizirii pracricii judiciare in aceasta
materic.

Se pune problema incidenger dispozigiilor art. 284 Cod de proceduri penali cu
denumirea marginald Procedira privitoare la amenda judiciard sau corelarea dispozatiilor legale
astfel incit institugia amenzii judiciare si cunoasci un tratament unitar indiferent de
situagia care a dat nagtere la aplicarea sancfiunii (cele enumerate in art. 284 Cod de

procedurd penald sau cea previzuta de art. 488 alin. (4) Cod de proceduri penali).

b} in materia contestatiei privind tergiversarea procesului (art. 522 i
urmitoarele Cod proceduri civild), nu au fost scsizate de citre instanfe vulnerabilieiti
sau dificultig.

Fapi de constatidrile de mai sus, se apreciazd ¢i unificarea practicilor administrative
in sensul inregistririi dosarclor ca asociate, atat in cazul contestatiilor cit si al plingerilor
ar asigura posibilitarca preludrii prin transfer a dosarclor $i cevidenge statistice clare,
misura fiind de asemenca conformi prevederilor art. 97 alin. (3) si (4) din FHICSM nr.
1375/2015.

Scctia pentru judecitori constatd ¢ Inspecgia Judiciard formuleazd urmaroarcle
propunert:

1. Scsizarca  comisici  de  specialitate a Consiliului - Superior  al
Magistratueii referitoare la propunerile Inspectiei Judiciare privind:

- luarea mésurilor care se impun de citre persoancle §i organcle cu atributii
de conducere pentru formalizarea procedurilor de lucru pentru a se asigura un mod
unitar de inregistrare §i evidentd a contestatiilor privind durata procesului penal (art. 488
'si urmitoarcle Cod procedurd penalii) si a contestagiilor privind tergiversarea procesului
(art. 522 g1 urmitoarcle Cod procedura civild).

2. Sesizarca  comisici  de  specialitate 2 Consiliului - Superior  al
Magistraturs referitoare la propunerile Inspectiei Judiciare privind:

-luarca masurilor care se impun de citre persoancle si organcle cu atribugii
de conducere de la curgile de apel si instangele arondate acestora, in vederea unificirii
practicilor  administrative  diferite, in ceea ce  priveste aplicarca  dispozigiilor
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Regulamentului de ordine interioari referitoare la procedura contestatiilor privind durata
procesului penal (art. 488" i urmitoarcle Cod procedurd penald) st a contestatiilor
privind tergiversarea procesului (art. 522 si urmitoarcle Cod proceduri civild), cu privire
HE

- aplicarca dispozigiilor art. 127 din Regulamentul de ordine interioara al
mstanfelor judecdtoresti, aprobat prin Hotardrea Plenului Consiliului Superior al
Magistraturii nr. 1375/2015 referitoare la acordarea numerclor de hotdrire;

- modul de inregistrare a contestagiilor/plangerilor;

—
)

- unificarea practicilor administrative in cazul solugilor pronuntate i
ipoteza previzutd de art. 488%alin. (8) Cod proceduri penali;

3. Sesizarea Directiei legislagic, documentare i contencios si a comisici de
specialitate din cadrul Consiliului Superior al Magistraturii cu privire la:

- modificarca dispozigiilor art. 488' i urmitoarcle referitoare la contestatia
privind durata procesului in sensul includerii in categoria procedurilor judiciare care fac
obicctul acestei contestatii si a fazei de camerd preliminari;

- modificarea prevederilor art. 488 alin. (4) Cod proceduri penal, in sensul
prelungirii termenului de 20 zile, ca urmare a pronuntirii deciziei Curtii Constitugionale
nr. 423/2015;

- completarea dispozitiilor art, 488'-488° Cod procedurd penald, in sensul
precizirii instangei la care se depune contestagia in cazul in care aceasta se referd la cauze
aflate in faza de cameri preliminard sau in faza judeciiis

- madificarca art. 105 din Legea ar. 255/2013 pentru puncrea in aplicare a
Legii nr. 135/2000 privind Codul de procedurd penald si pentru modificarea si
completarea unor acte normative care cuprind dispozitii procesual penale, in sensul
aplicirii dispozigiilor arr. 488'-488°  din Legea nr. 135/2010, cu modificirile i
completirile aduse prin prezenta lege, referitoare la contestatia privind durata rezonabili
a procesului penal, §i proceselor penale incepute anterior intrdrii in vigoare a Legii nr.
135/2010, pentru perioada ulterioard intriri in vigoare a acestui act normatv;

- instituirea caracterului sancgionator al nerespectirii termenclor fixate de

judecitor in procedura solugionirii contestagiilor si plingerilor;
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- Instituirea unci reglementart explicite, similare celei previzute la art. 283
alin. 4 lir. m) din Codul de proceduri penala, pentru neindeplinirea in mod nejustificat a
dispozigillor hotiaririlor prin care au fost admise contestagiile, in termenul stabilic prin
aceste hotarari.

4. Sesizarca Dircctici legislagie, documentare $i contencios si a comisici de
specialitate din cadrul Consiliului Superior al Magistraturii cu privire la:

- Instituirea unei reglementdri similare celei previzate de art. 136 alin. (4) din
Regulamentul de ordine interioard al instangelor judecitoresti aprobat prin Hotirarca
Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr. 1375/2015, care si reglementeze
posibilitatea transmiterii contestagici privind durata procesului penal §i a contestatici
privind tergiversarea judecitii, respectiv a plangerii pe cale administrativa in cazul in care
a fost depusi la alti instan{i;

- instituirea unci reglementari explicite privind instanga la care se depunc
contestaia privind durata procesului penal in cazul in care aceasta se referd la cauze
aflate in faza de camera preliminard sau in faza judeciii i modul de inregistrare;

- evidentierea dosarelor avind ca obicct contestagia privind durata procesului
penal in registrele de evidengd i punere in executare a hotirarilor penale pronuntate in
contestafic previzut de art. 84 pet.13 din Hotdrdrea Plenului Consiliului Superior al
Magistraturii nr. 1375/2015 si consemnarea intr-o rubricd speciali a termenului stabilit
pentru finalizarea procedurii gi data finalizdrii.

- evidenticrea dosarclor avind ca obiect contestagia privind tergiversarea
procesului in registrele de evidengd §i punerea in executare a hotiririlor civile, previzut
de art. 84 per. 14 din Hotararea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr.
1375/2015 si consemnarea intr-o rubrici speciali a misurilor dispuse, inclusiv termenul
stabilit daci este cazul i modul de execurare.

Curtea de Apel Bucuresri a formulat, prin adresa nr.2/9234/C din data de 15 iunie
2016 un punct de vedere cu privire la propunerile incluse in raport, aritind ci este de
acord cu realizarca modificarlor propuse, dar se apreciazi ¢ nu se impunc lungirea

termenului de 20 de zile, iar modificarea textului trebuie realizatd in sensul climinrii eraped
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serise a acestel procedurd, ctapi ce nu mai are nicio justificare din momenrul in care
procedura a devenit orali si contradictoric.

Aribunalul Bucuresti- Secgia | penali a precizat ci nu este de acord cu instituirea

caracterului sancionator al nerespectirii termencelor stabilite de judecitor in procedura
solugiondrti contestagiilor si plangerilor, similare celor previizute de are. 283 alin.(4) lit m)
din Codul de proceduri penald, deoarcee s-ar ajunge la sancgionarea judecitorului cu o
sancfiunc neprevizutd de Legea nr. 303 /2004,

Acecagi instan(id aratd cd nu este de acord cu propunerca de evidentiere a dosarelor
in registrul previzut de art. 84 pet. 13 din Hotirirea Consiliului Superior al Magistraturii nr.
1375 peatru cd se va face confuzie cu contestagia prevazutd de art. 425 Cod de proceduri
penalid si i, din punct de vedere statistic nu se impunc o astfel de evidenticre prin inserarca
unci rubrice in conginutul acestuia ci eventual infiinarea unui registru special pentru acest
tip de cauze.

Curtea de Apel lagi a formulat de asemenca observatii cu privire Ia propunerile de
modificare a dispozigitlor legale cuprinse in raport si la oportunitatea acestor modificiri
legislative.

Secfia pentru judecirori constati ¢ acestea nu sunt veritabile obicciuni cu privire
Ia constatirile cfectvate de inspector, cuprinzind doar opinille instangei referitor Ia
propunerile formulate.

Avind in vedere toate considerentele expuse, Sectia pentru judecitori a Consiliului
Superior al Magistraturii urmeazi si aprobe conginutul Raportului Inspectici Judiciare nr.
2092/1]1/1194/D1J /2016 privind | identificarca practicii judiciare in materia contestatiilor
privind durata rezonabili a procesului penal (art.488 ind 1 $i urmitoarcle din Noul cod de
procedurd penald) si tergiversarea procesului (art 522 din Noul cod de procedura civili)
precum i verificarea modului de respectare a termenului stabilit, in urma derulirii acestor
proceduri, in scopul rezolvirii/solutiondrii cauzelor de procuror/instanfa de judecati in
matcric penald ori al indeplinirii actului de proceduri si/sau al ludri misurilor legale
necesare in cauzele civile”, aliituri de propunerile mentionate.

Lagi de cele expuse, in temeiul dispozigiilor art. 41 lit. g) raportar la art. 75 alin.(2) din

Legea nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii, republicati, cu modificirile
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ulterioare i la dispozigiile arr. 27 din Regulamentul de organizare s funcionare
Consiliului Supcrior al Magistracurii, aprobart prin Hotirdrea nr. 326/2005, cu modificirile
$1 completirile ulterioare, prin vot direct §i secret, cu majoritatea votarilor membrilor

prezenti,

SECTIA PENTRU JUDECATORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE

Art.1- Aprobi Raportul Inspectici Judiciare nr. 2092/ 11/1194/D1) /2016 avand ca

obicct “identificarca practicii judiciare in materia contestagilor privind durata rezonabili
2 procesului penal (arr.488 ind 1 i urmitoarcle din Noul cod de proceduri penald) si
tergiversarea procesului (art 522 din Noul cod de proceduri civild) precum si verificarca
modului de respectare 2 termenului stabilit, in urma derulirii acestor proceduri, in scopul
rczolvﬁrii_.-"'solugjonﬁrii cauzelor de procuror/ instanfa de judecatd in materic penali o al
indeplinirii actului de procedurd si/sau al ludri masurilor legale necesare in cauzele
civile",

Art. 2 - Aprobd urmitoarcle masuri:

L Scsizarea  comisici de  specialitate 2 Consiliului Superior  al
Magistraturii referitoare la propunerile Inspectiei Judiciare privind:

- luarca mésurilor care sc impun de citre persoancle si organcle cu atributii
de conducere pentru formalizarea procedurilor de lucru pentru a se asigura un mod
unitar de inregistrare si evidengi a contestagiilor privind durata procesului penal (art. 488
'si urmdtoarcle Cod proceduri penald) i a contestatiilor privind tergiversarea procesului
(art. 522 si urmitoarele Cod proceduri civili).

2. Sesizarea  comisici  de specialitate a2 Consiliului - Superior  al
Magistraturii referitoare la propunerile Inspectici Judiciare privind:
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-luarea masurilor care se impun de cirre persoancle i organcle cu atribufii
de conducere de la curtile de apel si instangele arondate acestora, in vederea unificirii
practicilor  administrative  diferite, in  ceea ce priveste aplicarea  dispozititlor
Regulamentului de ordine interioard referitoare la procedura contestagiilor privind durara
procesului penal (art. 488" i urmitoarcle Cod procedurd penald) si a contestagitlor
privind rergiversarca procesului (art. 522 si urmitoarcle Cod proceduri cwvili), cu privire
la:

- aplicarea dispozigiilor art. 127 din Regulamentul de ordine interioard al
instangclor judecdtoresti, aprobat prin Mortdrdrea Plenului Consiliului Superior al
Magistraturii nr. 1375/2015 referitoare la acordarea numerelor de hotirire;

- modul de inregistrare a contestagiilor/plangerilor;

- unificarca practicilor administrative in cazul solugiilor pronuntate in
ipoteza previzutd de art. 488“alin. (8) Cod procedurd penali;

3. Sesizarea Directici legislagic, documentare si contencios si a comisici de
specialitate din cadrul Consiliului Superior al Magistraturii cu privire la:

- modificarca dispozitiilor art. 488' si urmatoarcle referitoare la contestagia
privind durata procesului in sensul includerii in categoria procedurilor judiciare care fac
obicctul acestei contestaii §ia fazei de cameri preliminari;

- modificarca prevederilor art. 488° alin. (4) Cod procedura penal, in sensul
prelungirii termenului de 20 zile, ca urmare a pronungirii deciziei Curgii Constitugionale
nr. 423/2015;

- completarea dispozitiifor art. 488'-488¢ Cod procedurd penald, in sensul
precizarii instangei la care se depunc contestatia in cazul in care aceasta se referd la cauze
aflate in faza de cameri preliminari sau in faza Judecayii;

- modificarea art. 105 din Legea nr. 255/2013 pentru puncrea in aplicare a
Legit ne. 135/2010 privind Codul de procedurd penali i peatru modificarca i
completarea unor acte normative care cuprind dispozitii procesual penale, in sensul
aplicarii dispozitiilor art. 488'-488° din Legea nr. 135/2010, cu modificirile s

completirile aduse prin prezenta lege, referitoare la contestagia privind durata rezonabila
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a procesului penal, §i proceselor penale incepute anterior intrdrii in vigoare a legii nr.
135/2010, pentru perioada ulterioard intririi in vigoare a acestui act normativ;

- Instituirea caracterului sanctionator al nerespectirii termenclor fixate de
judecitor in procedura solugiondrii contestagiilor si plangerilor;

- instituirea unei reglementdri explicire, similare celei prevazute Ia arr. 283
alin. (4) lit. m) din Codul de procedura penald, pentru neindeplinirea in mod nejustificat
a dispozigiilor hotardrilor prin carce au fost admise contestatiile, in termenul stabilit prin
aceste hotarari.

4. Sesizarea Direcgied legislagic, documentare §i contencios $1 a comisici de
specialitate din cadrul Consiliului Superior al Magistraturii cu privire la:

- instituirea unci reglementird similare celei previzute de art. 136 alin. (4) din
Regulamentul de ordine interioard al instangelor judecitoresti aprobat prin Hotirarea
Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr. 1375/2015, care si reglementeze
posibilitatea transmiterii contestagiei privind durata procesului penal i a contestafici
privind tergiversarea judeciii, respectiv a plingerii pe cale administrativi in cazul in care
a fost depusi la aled instanti;

- Instituirea unci reglementari explicite privind instanga la care se depune
contestatia privind durata procesului penal in cazul in care aceasta se referd la cauze
aflate in faza de camera preliminari sau in faza judecifii §i modul de inregistrare;

- evidengicrea dosarelor avind ca obicct contestatia privind durata procesului
penal in registrele de evidengi si punere in executare a hotiririlor penale pronungate in
contestaic previzut de art. 84 pee13 din Hotdrdrea Plenului Consiliului Superior al
Magistraturii nr. 1375/2015 §1 consemnarea intr-o rubrici speciald a termenului stabilit
pentru finalizarea procedurii si data finalizirii.

- evidengierea dosarelor avind ca obicct contestagia privind tergiversarea
procesului in registrele de evidengd si punerea in executare a hotirarilor civile, previzut
de art. 84 per. 14 din Hotdrirea Plenului Consiliului Superior al Magisteaturii nr.
1375/2015 §i consemnarea intr-o rubrici specialil a masurilor dispuse, inclusiv termenul

stabilit dacd cste cazul si modul de executare.
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Art. 3 - Prezenta Hotirdre a Scectiei pentru judecitori a Consilivlui Superior al

Magistrarurii nr. 802/2016, sc comunicit Inspecyici Judiciare.

Datd in Bucuresd, la dara de (17 iulie 2016
Pregedinte,

Judecitor Myrcea ARON
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