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“Consihiul Superior al Magseraturi este garantul independenget justgier” farr. 133

ROMANIA

ihn. 1 din Constituge, republicard)

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

SECTIA PENTRU JUDECATORI
HOTARAREA nr. 324

din 29 martic 2016

Prin raporrul nr. 4204/1]/2592/ DIJ/2015/28125/S1/2016 Inspecgia Judiciari a
inaintat Secfiei pentru judecitori rezultatul verificirilor privind identificarca practicii
judiciare si administrative neunitare in aplicarca procedurii in camera preliminari,
reglementatd de dispozitiile art. 342-348 Cod proceduri penali la toate curtile de apel si
instanfele arondate acestora.

Analizind raportul Inspecgiei Judiciare §i inscrisurile atagate, Sccfia pentru
judecitori a Consiliului Superior al Magistraturii refine urmiroarele:

Prin Ordinul nr. 29/2015 din data de 17 iulic 2015 emis de inspectorul - gef al
Inspectici Judiciare, s-a dispus cfectuarca unui control tematic privind identficarca
practicii judiciare §i administrative ncunitare in aplicarca procedurii in  camera
preliminard, reglementatd de dispozigiile art. 342-348 Cod procedurd penali la toate
curtile de apel i instangele arondate acestora.

Obzectirn! controlului vizeazd identificarea practicii judiciare si administrative
neunitare in aplicarea procedurii in camera preliminard, reglementatd de
dispozifiile art. 342 - 348 Cod de procedurd penali, la toate curtile de apel si

instan,te]e arondate acestora.
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Verificarile au avut in vedere dosarele instrumentate in perioada [ februarie 2014 -
fa . iar perioada efectudrii verificirilor a fost stabilits in intervalul cuprins intre data de
25 septembric 2015 — 13 noicmbric 2015.

Relagiile solicitate in procedura verificirilor prealabile au vizat urmitoarele paliere
de analizi, care se circumscriu obicctivelor controlului si anume: modul de aplicare lu nivelul
curfitor de apel i al instantelor arondate a dispositiilor referitoare la activitatea premergdloare sedingel
de judecatd yi de resolrare a luerdrilor cit caracter administratin, desfdsuratd in procesele penale,
(prevasute de la Sectinnea a I al Capitolului I din Regutamentul de ordine interiourd al instangelor

Jndecitoresti, introdusd prin - Hotdrdrea Consilinlui Superior al Magistraturii nr. 79/ 2014 privind
modificarea Regulamentului de ordine interioard al instantelor Judecdtorest) cu privire la procedura de
camerd preliminard yi evidenfierea  practicilor adménistrative nennilare; identificarca practicit judiciare
neunttare in aplicarea procedurii in caniera preliminard, reglementatd de dispositisle art. 342 - 348 Cod
de procedurd penald, la curfile  de apel yi instantele arondate deeslorazproprnert concrele pentru
modiftcdr ale normelor regulamentare §i ale disposgfislor lepale aplicabile in vederca asionrarii unei
praciict judiciare i administrative unitare in aceastd materie,

Cu privire la practicile administrative neunitare, analiza modului de
utilizare a aplicatiei Ecris in procedura de cameri preliminari a vizat pe de o parte
compatibilitatea sistemului de evidentd informatisatd o notle disposgtii procedurale, avindu-sc in
vedere faptul ci procedura de cameri preliminari este 0 noud fazd a procesului penal cu
un specific diferit de faza de judecatd, care trebuic si rispundd unor exigenge de
legalitate, dar §i de celeritate i echitate a procesului penal, scopul acestei reglementiri
fiind acela de a se crea un cadru legislativ, care si inliture durata excesivi a procedurilor
in faza de judecati.

Din accastd perspectivd, §i modul de inregistrare §i evidengiere a operagiunilor
cfectuate in accastd fazi a procesului penal presupunce o reglementare diferentiati,
adaptati la specificul acestel proceduri, carce a fost realizati prin Hotdrirea Consiliului
Supctior al Magistraturii nr. 79/2014 privind modificarea Regulamentului de ordine
interioard al instangelor judecitoresti (prevederile de la Sectunca a 117 al Capitolului 111

din Regulamentul de ordine interioard al instangelor judecitoresti).
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Ca reguld generald, majoritatea instangelor judecitoresti au completat corect
evidenjele specifice in aplicagia ECRIS, in ceca ce priveste procedura de cameri
preliminatd, evidenta statisticd a informaties privind numdrnl  dasarelor inregistrate i aveastd
procedurd §i duratu proceduriz fiind corectd.

Cu privire la respectarea dispozitiilor regulamentare previzute Ia Sectiunea a
IP a Capitolului III din Regulamentul de ordine interioari al instantelor
judecitoregt, introdusa prin Hotdrirea Consiliului Superior al Magistraturii nr.
79/2014 privind modificarea Regulamentului de ordine interioars al instangelor
Judecdtoregti specifice procedurii de cameri preliminard, verificirile au avur in
vedere #rmdtoarcte obiective:

- mndul de aplicare a dispogfitlor introduse in Regnlamentul de ordine interioard al instantelor
Judecatoresii prin Hotarirea Consilinlni Superior al Magistraturii nr. 79/2014 referitoare la
activitatea premergitoare sedingei de judecatd si de rezolvare a lucririlor cu caracter
administrativ, desfisurati in procescle penale privind aspectele specifice procedurii de
cameril preliminard;

= ddentificarca practicilor administrative nemnitare in aplicarca acestor dispoziii i a
situagiilor care nu cunosc o reglementare clari;

= mdsurife concrete luate de conducerile administrativ - judiciare ale instantelor pentru
unificarca practicilor administrative in materie, in scopul prezentirii modalitigilor de
rezolvare a diferitelor tipuri de situaii care nu cunosc o reglementare explicitd in aceasti
proceduri.

La stabilirca acestor obicctive s-a avut in vedere caracterul de noutate al institugiei si
intervengia prompti pentru rezolvarea  posibilelor  disfuncgionalitifi §i  inlaturarca
vulnerabilitiilor.

1.Modul de aplicare a dispozitiilor introduse in Regulamentul de ordine
interioard al instangelor judecdtoresti prin Hotdrdrea Consiliului Superior al
Magistraturii nr. 79/2014 referitoare la activitatea premergitoare sedingei de judecati si
de rezolvare a lucririlor cu caracter administrativ, desfiguratd in procescle penale, cu
privire la procedura de camerd preliminard s-a axat pe verificiri privind: constituirca
comipletelor de camerd preliminard yi pentru judecata in primd instantd in aplicarea prevederilor art.
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103" din Regulamentul de ordine interioard al instangclor judecitorest; respectarea
principiului continuitiii completului de cameri preliminard care a dispus inceperea
judecagii in condigiile art. 346 alin. (2) sau (4) din Legea nr. 135/2010, cu modificirile si
completirile ulterioare, §i a completului care exerciti funcfia de judecatd in cauzi i
exceptiile de la aceastd regula previzuti de art. 1037 alin. 4 din Regulament; modul de
desemnare a judecitorului in aceastd ultima situagic; modul de inregistrare a altor cereri
formulate in procedura de cameri preliminari (accesori, incidentale), respectiv s dosare
distinete, dar evidengiate in legiturd cu dosarul avind ca obicct prima cerere, propunere,
plangerce ori contestagic formulatd in cauzi sau /s acelagi numidr de dosar ca dosare asociate
st modul in care sc asigurd repartizarea acestora; modul in care se asigurd aplicarea
prevederilor art. 103" din Regulamentul de ordine interioari al instangelor judecitorest,
cu observarea interralului de timp in care se cfectueazi operagivnile previzute la alin. (1) de
norma de reglementare ciati.

Ca obscrvagie generald, in urma verificarilor efectuate s-a constatat ca se asiguri
respectarea dispozitiilor regulamentare cuprinse in Secfiunea a II? a Capitolului
III din Regulamentul de otdine interioara al instantelor judecitoregti, introdusa
prin  Hotiriarea Consiliului Superior al Magistraturii nr. 79/2014 privind
modificarea Regulamentului de ordine interioard al instangelor judecitoregti,
specifice procedurii de cameri preliminari.

Conducerile instangclor au luat misurile administrative necesare pentru aplicarea
noilor reglementiri, inclusiv in ceea ce priveste managementul resurselor umane,
concretizate in redistribuirea personalului pentru adaptarea la noul specific al procedurii
judiciare in accasti fazd a procesului penal.

1. 1. Constituirea completelor de camerd preliminard §i pentru judecata in
primd instangd in aplicarea prevederilor art. 1037 din Regulamentul de ordine interioari
al instangelor judecitoresti:

Constituirca completelor de judecati s-a realizat la toate instangele prin botardri ale
coligiaelui de condueere, date in aplicarea 103" din Regulamentul de ordine interioard al

instangelor judecatoresti.
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S-au constituit ,,complete de cameri preliminard §i pentru judecata in prima
instan{d”, fiind respectate la toate instanfele dispozigiile art. 103" alin. 1 din Regulamentul
de ordine interioari al instangelor judecirorest. De reguli, la toate insrantele, judecitorii
care judecd in materie penald, sunt repartizafi atat in complete de judecittori de drepruri
§1 libertdgi, cat i in complere de judecitori de cameri preliminari §i pentru judecata in
prima instan{, ncexistind o specializare a judecitorilor pe functii judiciare.

1.2. Respectarea principiului contin urtdti completului de camerd preliminar:i
care a dispus inceperea judecitii §i a completului care exercitd functia de
Jjudecatd in cauzd gi excepgiile de la aceastd reguld previzuti de 346 alin. 7) Cod
procedurd penald gi art. 103 alin. 4 din Regulamentul de ordine interioard al
instantelor judecdtoresti; modul de desemnare a judecitorului in aceastd ultimi
situatie;

Justficarea regulilor privind constituirca completelor de judecati analizate mai sus,
care rezultd explicit din corelarea dispozigilor previzute de are. 1037 alin.1 si 4 din
Regulamentul de ordine interioard al instangelor judecitoregti constituie §i o garangic a
respectirii principiului continuititii completului de camerd preliminard care a dispus
inceperea judecitii $i a completului care exercitd functia de judecatd, previzued la art. 346
alin. (7) Cod proceduri penala.

Ragiunca acestui principiu rezidd in aceea i, desi comperenga funcgionalid a
judecitorului de camerid preliminard este diferitd de cea a instangei de judecard, rolul sau
cste de impact asupra solugiondrii actiunii penale, intrucit solugiile pronuntate de acesta
cu privire la legalitatea urmaririi penale pot avea un cfect determinant cu privire la
solutionarea acfiunii penale, avind in vedere rolul central al probagunii in procesul penal.

1.3.Modul de inregistrare a altor cereri formulate in procedura de camerd
preliminard (accesorii, incidentale):

in ceea ce priveste modul de inregistrare a cererilor accesorii/incidentale
inregistrate in procedura de cameri preliminarid, din relagiile transmise de instante si din
verificirile directe efectuate au rezultat patru modalitag de inregistrare:

1)intr-o primd meodalitate, aceste cereri se inregisireasd ca docimente in dosar si se

repartizeazid manual completului inigial investit, formdndi-se dosare asoviate doar in sitnatia in
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cdre impalriva incheierilor prin care sunt solufionate se declard o cale de atar (spre exemplu: Curtea
de Apel Bucuresti, Tribunalul Bucuresti, Curtea de Apel Timigoara, Tribunalul Arad,
Curtea de Apel lagi si instanfele arondate, Curtea de Apel Oradea, Curtea de Apel
Constanta, Curtca de Apel Baciu, Tribunalul Neamg, Curtea de Apel Succava,
Judecitoria  Craiova, Judecitoria Filiagi, Tribunalul Gorj, Judecitoria Tirgu Jiu,
T'ribunalul Meheding, judecitoria Drobeta ‘Turnu Severin, Judecitoria Baia de Aramd,
Tribunalul Olt, judecitoria Caracal, Curtea de Apel Alba lulia, Tribunalul Hunedoara,
Judeciitoria Petrogani, Judecitoria Brad, Tribunalul Alba si instanfele arondate acestuia,
Tribunalul Sibiu i instangele arondate acestuia, Curtea de Apel Ploicsti i instangele
arondate, cu exceptia Judecitoriei Sinaia, Judecatorici Buziu, Judecitorici Rimnicu Sarat,
Tribunalului Dimboviga, judecitoria Moreni, Curtea de Apel Targu Murcs si instangele
arondate, Curtea de Apel Bragov si instangele arondate, Tribunalul Giurgiu, Judecitoria
Giurgiu, Tribunalul Ilfov §i instangele arondate, Tribunalul Telcorman, judecitoria
Turnu Migurele, Judecitoria Zimnicea,);

2) in a doua modalitate, cererile accesorii/incidentale we inregistreasii ca dosare
asociate, fa acelasi nimdr unic de dosar,, fiind evidengiatd astfel legitura cu dosarul inigial si se
repartizeazd manual completului investit cu judecarea cauzei (spre exemplu: Curtea de
Apel Cluj §i majoritatea instangelor arondate acesteia, Curtea de Apel Craiova,
Tribunalul Dolj, judecitoria Scgarcea, Judecitoria Calafat, Judecitoria Biilesd,
Judecatoria  Targe Cirbunegti, Judecitoria Slatina, Judecitoria Deva, judecitoria
Huncdoara, Judecitoria Oriistic, Judecitoria Buziu, Judecitoria Rimnicu-Sirar,
Tribunalul Diambovita, judecitoria Moreni, Judecitoria Figirag, Tribunalul Giurgiu,
Judecitoria Giurgiu);

3)in a treia modalitate, cererile accesorii/incidentale se furegistreasd ca dosare distinete,
evidengiindu-se legatura cu dosarul inigial, iar in cazul formulirii unor contestatii sc
formeazi dosar asociat corespunzitor numadrului dosarului nou format pentru inaintarea
in calea de atac (spre exemplu: Judecitoria Novaci, Judecitoria Strehaia, Judecitoria
Sinaia, Judecitoria Rogiorii de Vede, Judecitoria Videle, Judecitoria Bolintn Vale,

Judecitoria Arad);
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4)in ultima modalitate, ccrerile accesorii se inregistreazd w documente in dosar yi se
repartiseasd completului inifial investit, fard a primi numdr nou de dosar, pe cand cererile
incidentale se inregistreazi ca dosare asociate la dosarul cu numdr unic inigial §i sc
repartizeazi manual completului inigial investit (aceasti modalitate de a proceda a fost
comunicati de Judecitoria Corabia).

I. 4. Modul de aplicare a prevederilor art. 103" din Regulamentul de ordine
interioard al instangelor judecitoregti:

Din relagiile transmise de instange si in urma verificirilor directe efectuate a rezultat
respectarca dispozitiilor regulamentare previzute de art. 103" din Regulamentul de
ording interioari al instangelor judecatoresti.

In priving intervalului de dmp in carc sc indeplinesc misurile dispuse prin
dispozitia regulamentard cuprinsd in art. 103", instangele au comunicat ci, in general,
aceste misuri sc indeplinesc de indatd, in acceasi zi cu cea a primirii rechizitoriului
(Tribunalul Arad, Tribunalul Bucurest si judecitoriile arondate acesteia, Curtea de Apel
Clu; 1 instangele arondate, ctc.), respectiv la primirea dosarului in calea de atac sau in cel
mult 24 dc orc de la inregistrarca dosarului (accastd modalitate a fost comunicati de
Judecitoria Targu Cirbunegti).

1. 5.Identificarea practicilor neunitare existente in ce privegte procedurile
administrative in materie

Din relagille transmise si verificirile directe efectuate a rezultac existenga unor
practici administrative diferitc chiar §i intre judecitoriile din raza de competentd a
accluiagi tribunal i tribunalele din raza teritoriali a accleagi curfi de apel, in ceea ce
priveste:

- modul de evidentiere in sistemul ECRIS a mentiunilor ptivind incheicrea prin
care s-au pronuntat soluiile previzute de art.346 Cod proceduri penald gi a mentiunilor
privind inchiderea procedurii de cameri preliminard;

- modul de constituire a completelor de cameri preliminard §i pentru judecata in
primi instan{d,

- modul de inregistrare a cererilor accesorii si incidentale, precum si a cererilor

privind misurile preventive, formulate in timpul procedurii de cameri preliminard;
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- procedura de lucru in camera preliminard, masurile luate de judecirorul de
cameri preliminard, actul procedural in care se concretizeazs i momentul la care se jau
aceste masuri;

Intr-un numir de 6 dosare, sclectate in urma verificirii prin sondaj $i anume nr.
6029/211/2015, 5856/211/2015, 5858/211/2015, 4856/211/2015, 624/211/2015 si
8019/211/2015 si nr. 26425/211/2015, s-a constatat o practici izolatd in cadrul
instangei, specificd unui singur judecitor, care a luat misurile premergitoare previzute de
art. 344 Cod proceduri penali la intervale de timp care depigeau durata procedurii de
camerd preliminard previzutd de art. 343 Cod proceduri penald, transmitea dosarcle
grefierului cu rezolutia in vederea comuniciirii copici certficate a rechizitoriului la date
care depigeau peste o luni de la data rezolutici; minuta avind conpinutul: ,incheicre de
iegire din camera preliminari cu termen Ia data de 29.10.2015” era intocmitd la o alta
dati decit incheicrea de sedingd cusutd la dosar, nesemnati de judecitor prin care in
baza art. 346 alin. 2 se constati legalitatea sesizdrii instangei, a administrarii probelor si a
cfectuirii actelor de urmirire penali §i se dispune inceperea judeciifii cauzei si se fixeazi
termen la data de 29.10.2015.

Incheicrea nu este motivatd, considerentele rezumindu-se doar la formularea:
oJUDECATORUL DI CAMERA PRELIMINARA,
Vizand ci in cauzi nu au fost formulate cereri ori ridicate exceptii $i ¢ termencle
prevazute de art. 344 alin, 2,3 s-au implinit,
PENTRU ACESTE MOTIVE
IN NUMELE LEGII,
DISPUNE: (...),,
contrar dispozitiilor procedurale, care impun judecitorului de cameri preliminari
obligagia de a analiza §i din oficiu aspectele care fac obicctul procedurii de cameri
preliminari.

Dc asemenca inadvertenga dintre datele la care a dispus ,,iegirca din camera

preliminari”, formulare care nu este conformd dispozitiillor procedurale §i data la care au

fost pronungate incheierile cusute la dosar nu are justificare in normele de proceduri.
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Situagia este identicd in toate dosarcle mengionate mai sus sclectate in urma
verificirilor prin sondaj, constatindu-se ci nu cste o situagic izolatd ci o practici specifica
judecitorului in cauzi.

Practicile prezentate mai sus, pun in discutic nesocotirea normelor de drept
procesual.

Fagd de constatirile de mai sus §i susginerile privind argumentele i condigiile care
au favorizat o asemenca proceduri de lucru contrari normelor de drept procesual care
fac obicctul prezentului control, o concluzic privind existenfa respectiv inexistenga
indiciilor vizind sivirsirca abaterii disciplinare previzute de art. 99 lie. m), art. 99 lit. r) si
art. 99 lit. t) raportat la art. 99" din Legea nr. 303/2004 privind statutul judecitorilor gi
procurorilor, care pot fi puse in discugic, din perspectiva situatiilor constatate mai sus,
poate fi formulati numai in urma unor verificiri specifice procedurii reglementate de art.
45 alin. 3) din Legea nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii.

Aceasta deoarcce, exprimarea unui punct de vedere din aceasti perspectivi
presupune cfectuarca unor verificiri prealabile aprofundate, care sunt specifice unei alte
proceduri operationale, reglementatd de textul de lege citat mai sus §i prevederile
Regulamentului privind normele pentru efectuarea lucririlor de inspecte de citre
Inspectia Judiciari.

Avind in vedere situagiile prezentate mai sus, in vederca verificirii existengel
respectiv inexistengei indiciilor privind excrcitarea funcgici cu gravi neglijend prin
nesocotirea normelor de drept procesual privind procedura de cameri preliminard, s-a
propus sesizarca din oficiu a Inspecgiei Judiciare pentru cfectuarca de verificird, in
condigiile previzute de art. 63 alin. (7) pentru Regulamentul privind normele pentru
efectuarea lucririlor de inspectie de citre Inspectia Judiciard, aprobat prin Hotirarea ar.

1027/2012.

1. 6. Mdsurile concrete luate pentru uniformizarea practicilor administrative
in ce privegte inregistrarea, repartizarea, dosarelor §i constituirea completelor de

judecatd in procedura de camerd preliminara:
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La toate instangele s-au luat misuri privind constituirca completelor de cameri
preliminari si pentru judecata in prima instangd, prin hotiréri ale Colegiului de conducere
sau ordine emise de pregedintcele instangei.

La majoritatea instangclor verificate nu au fost emise acte decizionale in vederea
unificiirii practicilor administrative in materie, intrucit nu au fost semnalate situafii care
s impuni cmiterea unor asemenca acte. Au fost insd luate masuri concrete de naturi a
asigura respectarea dispozigilor legale si regulamentare specifice desfiguririi acestei
proceduri, s-au identificat solugii pentru rezolvarca unor situafii care nu cunogteau o
reglementare explicitd i care au fost evidengiate in prezentul act de control la sceciunile
unde se analizau misurile respective.

Cu privire la problemele de drept care au generat o practicd judiciari
neunitara:

II1.1.Misuri luate de conducerile instantelor pentru asigurarea unei durate
rezonabile a procedurii in dosarele de camera preliminari

II1.1.1.Modul in care s-a asigurat respectarea dispozitiilor legale privind
durata procedurii de camerd preliminard

Pentru venficarea modului de respectare a dispozigillor art.343 Cod proceduri
penald, potrivit cirora durata procedurii de cameri preliminari este de cel mult 60 de zile
de la data inregistrarii cauzei la instangd, s-au avut in vedere dosarcle inregistrate in
procedura camerel preliminare anterior datei de 5 decembrie (data publicirii in Monitorul
Oficial al Rominici a decizici ar. 641/11.11.2014 a Curii Constitufionale) si cele
inregistrate ulterior acestei date, in vederea identificirii modalitigii in care aceastdl decizic a
influengat durata procedurii.

Din verificirile directe efectuate, precum si din verificarea prin sondaj a dosarclor
inregistrate in procedura de cameril preliminard §i a ciror proceduri s-a finalizat pand la
data de 5 decembrie 2015, s-a constatat ci, in general, s-a respectat termenul de 60 de zile
previzut prin dispozigiile art.343 Cod procedurd penald, atit la instangele de fond, cit i la
instangele de control judiciar.

Prelungirea duratei procedurii preliminare peste cea de 60 de zile previzuti de

normele procedurale s-a datorat, atit unor motive obicctive, cit §i unor cauze subicctive.
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Astfel, dintre motivele obiective mentionim:

1)necesitatea recomunicirii copéslor de pe rechisitoris san de pe cererile §i exveptidle formulate, ca
rmdre a - neindeplinirii provcedurii de comunicare (spre exemplu: dosar nr.187/54/2014,
nr.1591/54/2014 ale Curtit de Apel Craiova, dosar nr.14775/63/2015 al Tribunalului
Dolj - schimbarea sediului social al societiii);

2) comunicarea rechisitorislor prin comisie rogatorte, fiind formulate cereni de avivtentdi judiciari
in materie penald, inaintate dircct antoritdfii competente din statul soficitat san Ministerniui Jurtitier, in
Sunctie de normele legale aplicabile in spetd (Tribunalul Bucuresti)

3) declinarea competengei de solufionare @ necesitatea solutiondrii unor conflicte de competentd $i
(dosar nr.2087/54/2014 al Curfii de Apel Craiova; dosarul nr. 504/32/2014 al Curgii de
Apel Baciu; dosarul nr. 513/33/2015 al Curii de  Apel Cluj; dosarul nr.
7815/270/2013/a1 al T'ribunalului Baciu)

F)necesitalea cildrii parfilor la fudecatd ca wmare a publicarit in Monitorul Oficial al Romdnici
a decisgel nr GEI/1111.2004  a Curtii Constitutionale  (dosarcle nr.1591/54/2014,
nr.1813/54/2014 ale Curtii de Apel Craiova, dosar nr.2507/63/2015 al Tribunalului Dolj,
dosar nr.4282/215/2015 al Judecitorici Craiova; dosar nr. 347/35/2014 al Curtii de Apel
Oradea; dosarul nr. 26425/211/2014 al Judecitoriei Cluj Napoca);

3)dificnltati in aducerca pdrtilor la judecatd i necesitatea refacerti procedurti de citare (spre
exemplu:dosar nr.1908/215/2015 al Judecittoriei Craiova - schimbarea adreset de
domiciliu a inculpatului, dosar nr.10320/215/2015 al Judecitorici Craiova - proceduri de
citarc cu striinitatca, dosar nr.5810/215/2015 al Judecitoriei Craiova - inculpatul a fost
arestat intre timp §i are afaceri judiciare la mai multe instange; dosarul nr.
10905/296/2014 al Judecitorici Satu Mare; dosarul nr. 3055/255/2014 al Judecitorici
Marghita; dosarul nr. 31918/245/2014 al judecitoriei lagi; dosarul nr. 1254/208/2014 al
Judecitoriei Caransebes; dosarul nr. 3608/2/2015 al Sectici a 11-a penalid a Curgii de Apel
Bucuresti);

O necesttatea comunicdri cdlve parti a motivelor contestajiilor formulate impotriva incheierii de
finalizare a camerei preliminare pronnntate de judecatorsl fondului, pentrn indeplinirea cerintelor de
contradictorialitate impuse prin decisga nr. 641/11.11.2004 a Cugii- Constitutionale (dosat

nr.3370/97/2013/a8 al Curtii de Apel Alba Tulia);
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7 formularea de citre pargile citate, urmare a piblicarii in Monitorul Oficial al Romdiniei u
decisier nr. 641/11.11.2014 a Curtii: Constitutionale, a wnor ereri de aninare pentri avionrarca
dapardri (spre exemplu: dosar nr.2006/54/2014 3l Curtii de Apel Craiova, dosar
nt.576/195/2015 al Judecitoriei Brad);

8)inaintarca dosarelor in calea de atac ca nrmare d_formuldrii de contestatii impotrina mdsurilor
preventive (dosar  nr.3370/97/2013/a8 al Curtit de Apel Alba Iulia; dosar nr.
3610/118/2015 al Tribunalului Constana33044/212/2014 al Judecitorici Constanga;
dosarul nr. 490/35/2014 al Curtii de Apel Oradea; dosarul nr. 513/111/2014 al
Tribunalului Bihor);

9) necesitatea asigurdrii dreptului la aparare (dosarul nr. 387/59/2015 al Curpii de Apel
Timigoara, termenul de 60 de zile privind durata procedurii preliminare a fost depisiti cu
o lund §i 12 zile, pe considerentul ci Ia data de 28 mai 2015 judecitorul de camerd
preliminari a constatat ci pentru partea civild s-a prezentat un avocat care in cursul
urmdriri penale a fost audiat in calitate de martor §i constatind ci este incompatibil
pentru a asigura asistenta juridicd a pirgii civile);

10) compleitatea canselor (dosarul nr. 2310/118/2015 al Tribunalului Constanga in
carc motivul depigird duratei previzute de lege pentru procedura camerei preliminare cu
o duratd de 59 de zile a fost identificat in formularca contestagiilor de citre inculpagi
privind masurile preventive dar §i complexitatea cauzei, aviand in vedere ¢ dosarul de
urmirire penald are 52 de volume; dosarul nr. 4696/111/2014 al Tribunalului Bihor;
dosarul nr. 4878/2/2014 al Scctici a I1-a penald a Curgii de Apel Bucuresti; dosarul nr.
3743/2/2015 al Scctici a I-a penali a Curtii de Apel Bucuresti); (1ribunalul Bucuresti
dosarcle nr.: 7098/3/2014(11 inculpati), 24155/3/2014(64 incuipati), 37279/3/2014(11
inculpati), 41437/3/2014(1 inculpat) $i 44448/3/2014 (11 inculpati);

Dintre cauzele subiective sc regisesc:

I )neluarea mdsurilor necesare pentru parcirgerca cit celeritate a proceduri de canerd preliminard,
spre exempli:

- omisiuneca ludrit mésurilor pentru asigurarea asistenget juridice obligatorii (spre

exemplu dosar nr. 9705/215/2015 al Judcecitoriei Craiova, dosarul nr.1132/195/2015 al

Adresa: Bucuresu, Calea Plevnet 141B sector 6
Web: www.esm1909.r0



Judecitorici Brad, dosarele nr. 3963/63/2015 si nr. 15044/63/2014 alc Tribunalului
Dolp);

- omisiunca ludrii intr-un termen rezonabil a masurilor privind citarca partilor
pentru finalizarca procedurii de camerd preliminari si acordarea unor termene de judecati
lungi  (spre exemplu:  dosarele nr. 36375/215/2014, nr.23498/215/2014, nr.
37583/215/2014, nr. 12905/215/2014 alc Judecitorici  Craiova;  dosarul  nr.
11830/296/2014 al Judecirtoricl Satu Mare inregistrat la data de 24.11.2014, cu prim
termen de judecatd stabilit la daea de 24.03.2015; dosarul nr. 2918/296/2015, inrcgistrat la
data de 04.052015 cu prim termen de judecatd swabilit la data de 06.07.2015 al
Judeciitoriei Satu Mare; dosarul nr. 31918/245/2014 al Judecitoriei Iagi inregistrat pe
rolul instantei la data de 05.09.2014 fiind acordat termen la data de 20.10.2014, respectiv
dupi 45 zile de la inregistrare);

Omisiunca ludirii intr-un termen rezonabil a masurilor privind citarea pirtilor
pentru finalizarea procedurii de camerd preliminari i acordarea unor rermene de judecati
lungi a fost identificatd i la Judecdroria Cluj Napoca in dosarcle nr. 6029/211/2015,
5856/211/2015, 5858/211/2015, 4856/211/2015, 624/211/2015 i 8019/211/2015 si
nr. 26425/211/2015, la care s-a ficut referire mai sus si care au fost inclusc intr-o altd
secgiune la analizi, avand in vedere faptul ¢ neregularitigle constatate vizau modul de
instrumentare al dosarelor in procedura de cameri preliminard, nerezumindu-se la durata
cu care s-a depisit perioada de cameri preliminari.

Prelungirca duratei procedurii preliminare determinati de omisiunea instangei de a
proceda la realizarea comunicarilor si citarca pirilor in cauzd, pe perfoade semnificative a fost
constatati si la Judecitoria Constanga, dupid cum urmeazi:

- in dosarul nr. 16629/212/2014 a fost depisit termenul cu o durata de 262
de zile; Cauza a fost inregistratd la data de  02.06.2014, iar prin incheierea din data de
20.04.2015 s-a constatat legalitatea sesizdrii instangel. Primele acte de comunicare/citare a
u fost realizate la data de 27.01.2015, deci la o durati de aproximativ 8 luni de la data
inregistririi, perioada in care dosarul a stat in nelucrare;

- in dosarul nr. 31749/212/2014 a fost depisit termenul cu o durata de 115

zile; Cauza a fost inregistratd la data de  06.10.2014, iar prin incheierea din data de
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30.03.2015 s-a constatat legalitatea sesizirii instangei. Primele acte de comunicare/citare
au fost realizate la data de 04.02.2015, deci la o durata de aproximativ 4 luni de la data
inregistririi, perioadi in care dosarul 2 stat in nelucrare;

- in dosarul nr. 27868/212/2014 a fost depisic termenul cu o durata de 287
de zile; Cauza a fost inregistrati la data de 29.08.2014, iar prin inchcicrea din data de
11.08.2015 s-a constatat legalitatea sesizdrii instangei. Primele acte de comunicare/citare
au fost realizate la data de 04.11.2014, la data la carc judecitorul de cameri preliminari a
respins cererile de restituire a cauzei la procuror si de excludere a probelor, urmiroarele
acte de proceduri fiind realizate la data de 28.07.2015 deci la o durati de aproximativ 11
luni de la data inregistririi;

- omisiunca formulirii de indati a declaragic de abginere de indati dupi
inregistrarea dosarului §i predarca sa citre presedintele completului de judecati (spre
exemplu dosarul nr.35517/215/2014 2l Judccitorici Craiova),

- perioada concediului de odihni a judecitorului de camerd preliminari (spre
exemplu la Judecitoria Incu - dosarul nr. 1292/246/2014 inregistrat la data de
12.06.2014, prin  rezolugia intocmitd de ditularul completului la data de 18.06.014 s-a
dispus comunicarea copici certificate a rechizitoriului cu inculpatul; la data de 03.07.2014
inculpatul a formulat Memoriu cu privire Ia actul de sesizare al instangei, prin {ncheierea
din data de 23.09.2014 s-a solufionat cxcepgia nelegalitifii scsizirii instantei; prin
incheierea din data de 14.10.2014 s-a dispus inceperea judecigii §i s-a stabilit primul
termen de judecatd, in perioada (07.07.2014- 08.08.2014 titularul completului s-a aflat in
efectuarea concediului de odihna.

2Jrelnarea procedursi de camerd prefiminard, ca wrmare g desfiintdrii incheierii de camerd
preliminard prin care s-a conslatal legalitatea administrarit probelor ¢ a actnlul de sesizare yf s-a disprs
inceperca fudecdfit 5 Irimiterii caused spre rejudecare, din motive impatabile primei instante:

- pronsitarea partiald asupra exceptiilor ridicate, nu 5 asupra lepalitafii actului de sesizare (spre
exempln dosarele nr.1011/54/2014 si nr. 2006/54 /2014 ale Curtii de AApel Craiora);

- lipsa molivdrii §i a promuntdrii asupra excepfiilor ridicate de tofi inculpafii (dosar nr.

4717/63/2014 al Tribunalului Dolj ; dosar nr. 5840/117/2014 al Tribunalului Cluj);
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Se aprediagd de citre instangele de controf Judiciar in aceste situafii cd Respingerea intnror
cererifor i excepfitlor cu unicul argument ci obiectul camervi prefminare este exact stabilit in art.342
C.prpen. echivaleasd cu nemotivarea hotdrin, iar neexaminarea efectivd a motivelor invocate de cdlre
petent. parfi yi- procurori, atrage incilarea flagrantd a dreptulni fa apdrare, asimilatd, conform
Jurisprudentes amintite, o lipsa avigurdni de citre instantd a dreptulnd la apdrare cr §i consecintd u
exeritdrty dreptului la un proces echitabil; ca atare, judecdtorul nu a dat s asistenfer juridive efective a
inculpater in curinl procedursi de camerd preliminard” (incheserea penald nr. 16712015 pronuntati la
data de 25 martie 2013 in dosarul nr. 5840/117/2014/al al Curii de Apel Cluy).

- lpsa citdrii fa judecatd si asigurdnil asistenter juridice obligatorsi inculpatulul arestal in altd
cansd (dosar nr. 4717/63/2014 al Tribunalului Dolf - in cansd s-u reluat pentrit a dona oard
procedura de camerd preliminard, la data ofectudrii perificarilor directe la aceastd instantd - 22 octombrie
2015 - dupd aproximativ | an yi 7 luni procedura nefiind finalizatd, desi cansa era inregistratd din
data de 28 martie 2014).

3) reluarea procedurii de camerd preliminard din inifiativa judecitorului canses, in condifiile
pronuntdnii anterior in causd a incheierti definitive prin care s-a dispus inceperea judecitii, desi o
asemened procedurd nu este reglementatd de lege. (dosar 763/228/2014 al Judecitoriei Fiurci)

Ca urmare a relagiilor transmise de instanfe §i a verificirilor directe efectuate se
poate trage concluzia ¢ decizia nr. 641/11.11.2014 a Curtii Constitufionale a avut ca
cfect prelungirea duratei procedurii de camerid preliminard, fird ca numirul dosarclor
inregistrate in procedura de camerd preliminari in care s-a depisit termenul de 60 de zile,
pe motivul contradictorialitifii procedurii, $d degind o pondere foarte mare din numirul
total al dosarelor inregistrate ulterior publicirii deciziei anterior enuntgate. S-au inregistrat
prelungiri ale duratei procedurii, pe motivul necesitatii citirii pirtilor, doar in situagiile in
carc a fost necesard cfectuarca proceduril cu striindtatea, a situagiilor de schimbare a
domicilinlui sau sediului pirgilor ori situagiilor in care, intre timp, inculpatul a fost arestat
si a fost necesard repetarea procedurii de citare, intimpinandu-se i dificultig de aducerce
la judecatid pe motivul unor afaceri judiciare la mai multe instante.

O concluzie privind existenga respectiv inexistenga indiciilor privind sivirgirea
abaterii disciplinare previzute de art. 99 lit. h) din Legea nr. 303/2004 privind statutul

judecitorilor §i procurorilor, care pot fi puse in discutic, din perspectiva situatiilor
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constatate mai sus, poate fi formulatd numai in urma unor verificiri specifice procedurii
reglementate de art. 45 alin. (3) din Legea nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al
Magistraturti.

II1.1.2. M4suri concrete luate Ia nivelul Instantelor §i al completelor pentru

eficientizarea managementului cauzelor in procedura de cameri preliminara.

Acest aspect a fost avut in vedere ca subiect de analizd in scopul identificirii
dificultitilor intimpinate in aplicarea dispozigiilor legale si regulamentare in aceasti
materic in ctapa anterioard i respectiv ulterioard  publicirii decizici nr. 641/11.11.2014 a
Curtii Constitutionale.

S-au urmdrit exclusiv masurile concrete luate la nivelul instangelor gi al completelor
pentru cficientizarca managementului cauzelor in procedura de camerd preliminari.

Ca reguld generali, conducerile judiciare ale instantelor au mengionat cd nu s-a
impus emiterea unor acte decizionale administrative pentru cficientizarea managementului
de caz al dosarclor inregistrate in procedura de camerd preliminari, dat fiind ci, pe de o
parte, in majoritatea dosarelor s-a respectat termenul previzur de lege pentru duraa
procedurii i in cauzele in care s-a depigit termenul, depasirile au fost determinate de
cauze obiective, iar, pe de altd parte, revine completului de judecati sarcina gestionirii
acestor dosare, astfel incir si sc incadreze in termenul legal.

Au existat insd instanfe la care s-au luat méisuri administrative concrete pentru
cficientizarea managementului cauzelor in procedura de cameri preliminari, de naturi a
asigura respectarea duratei previzuee de lege.

II1.2.Masuri luate de conducerile judiciare ale instantelor pentru unificarea
practicii judiciare

IIL.2.1.Practica judiciard constituitd la nivelul curgilor de apel si al
instantelor din circumscriptiile acestora privind unele aspecte specifice procedurii
de camerd preliminari

Aspectele avute in vedere pentru identificarea situatiilor de practici neunitari se
referdl la modul in care s-a procedat cu privire la luarea i verificarea legalitigii masurilor
preventive, modul in care s-a stabilic cadrul procesual §i s-a procedat referitor la

comunicarea rechizitoriului, exceptiilor si incheierilor pronungate potrivit art.346 Cod
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procedurd penald §i categoriile de acte emise la finalizarea ptocedurii de cameri
preliminari.

a)aplicarea  dispogfitlor procedurale privind fwarea vertficarea Jegalitdfii 5i oporiunititii
mdsurilor preventive in camera preliminard.

Cu privire la acest aspect instangele au comunicat ci masurile preventive au fost
verificate sub aspectul temeiniciei §i legalitagii, conform art.207 Cod procedurd penala, de
citre judeciitorul de cameri preliminari investit cu soluionarca cauzei pe fond, iar dupi
publicarea in Monitorul Oficial al Rominiei a deciziei nr.5/8.12.2014 pronuagata de inalta
Curte de Casatie i justigic in interesul legii, legalitatea i temeinicia masurilor preventive a
fost verificatd de judecirorul de cameri preliminari de la instanga de fond i in perioada in
carc dosarul s-a aflat la instanga de control judiciar, pentru solutionarea contestarici
previzute de art.347 Cod proceduri penali.

in privinfa termenului pentru  verificarea  subzistengei temeiurilor care  au
determinat luarea masurilor preventve, instangele au verificar aceste misuri, ca reguli,
inainte de expirarca misurilor respectve.

in ceea ce priveste durata de solugionare a contestatiilor formulate impotriva
incheicrilor prin care judecitorul de camerd preliminari dispunc asupra misurilor
preventive, din relatiile comunicate rezultd ci aceste contestatii, de reguld, se solugioneazi
in termen de maxim 5 zile de la data inregistririi dosarului la instanfa de control judiciar.

b)determinarea cadrilui procesual

fn ccea ce priveste determinarea cadrului procesual, dupi data de 5.12.2014 - dara
publicirii in Monitorul Oficial a deciziei Curgii Constitugionale nr.641/11.11.2014, la
majoritatca instanfclor s-a procedat la comunicarea rechizitoriului §i exceptiilor tuturor
partilor, acestora aducindu-li-se¢ Ia cunostingd obicctul procedutii de cameri preliminari,
conform art.344 alin.2 Cod proceduri penali.

Practici diferite au fost semnalate cu privire la dispunerea termenului pind la care
se pot depune exceptii, fiind identificate doud modalitig:

1)intr-o primid modalitate judecitorul, la primirca dosarului, odati cu dispozitia de

comunicare a rechizitoriului i de asigurare a asistengei juridice, acolo unde este cazul,
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fixeazd §i un termen cert pand la care pot fi depuse excepii (spre exemplu unele complete
de la judecitoria Craiova);

2)in cca de-a doua modalitate, la primirca rechizitorului se dispune comunicarea
acestuia §i se dispun mdsuri pentru asigurarca asistengei juridice, comunicindu-se pirgilor
¢d pot depune exceptii in termen de 20 de zile de la comunicarea rechizitoriului (uncle
complete de Ia Judecitoria Craiova, Tribunalului Dolj, Curtea de Apel Tirgu Murces,
Curtea de Apel Bragov si instangele arondate, Judecitoria Clyj).

in ambele modalitifi in carc s-a procedat, s-a asigurat respectarca termenclor
previizute de art.344 alin.(2), (3) si (4) Cod proceduri penali.

Practici diferite au fost semnalate §i cu privire la fixarca primului termen de
judecatd, in Camerd de Consiliu, pentru solugionarea exceptiilor, verificarea legalitagii
probelor si a legalitifii actului de sesizare, fiind identificate, la fel, doui modalitig de a
proceda:

lintr-o primd modalitate termenul de judecatd se fixcazd incd de la primirea
dosarului, astfel incit si fic respectate termencle previzute de art.344 alin.2-4 Cod
proceduri penald (spre exemplu Judecitoria Petrogani);

2)in a doua modalitate, termenul de judecatd se fixeazd prin rezolugic de
judecitorul cauzci, dupd ce se primesc rispunsurile la excepiiile invocate (spre exemplu
Tribunalul Dolj).

cprocedura inceperti judecdtit

In privinga modalititii de incepere a judecigi:

® incasyd in care ni s-an_formulat cereri 5 exceptil, pentru fixarea levmenului de judecati
se procedeas:d in dond modaliidfs:

1)prin incheicrea previizutd de art.346 alin.(2) Cod proceduri penald, definitivi, s-a
dispus si inceperea judeciii §i s-a fixat termenul de judecati (spre exemplu: Curtea de
Apel Craiova, Curtea de Apel Alba Tulia, Tribunalul Hunedoara, Judecitoria Petrogani,
Judecitoria Hateg, Judecitoria Blaj, Tribunalul Sibiu, Judecitoria Avrig, Curtea de Apel
Ploiesti i instangele arondate);

2)prin incheicrea previzutd de art. 346 alin.(2) Cod proceduri penald, definitivi, s-a
dispus inceperea judecatii, dar termenul de judecatd s-a fixag, in aceeasi zi, printr-o
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rezolugic a judecitorului de cameri preliminari, prin care s-au dispus si citarea pargilor la
judecatd sau alte misuri premergitoare Judecitii (aceastd modalitatea de a proceda a fost
comunicatd, spre exemplu, de Judecitoria Deva, Judecitoria Gaiegti).
® in casul in care s-au formulat contestafii impotriva incheiersi prin care s-a constatat
legalitatea actului de sesizare s-a procedat in trei modalitats:

Dintr-o primi modalitate, dupd riminerea definitivi a incheierii atacate, s-a fixat
termen  pentru inceperea judecdfii prin incheiere scparati (spre  exemplu  dosar
nr.1411/54/2014 al Curtii de Apel Craiova. Acceasi modalitate de a proceda a fost
comunicati de Tribunalul Sibiu);

2)in cea de-a doua modalitate, prin incheicrea prin care s-au respins excepiile si s-a
constatat legalitatea rechizitoriului, s-a fixat §i termen de judecatd (spre exemplu: dosarcle
nr.187/54/2014 si nr.558/54/2014 ale Curtii de Apel Craiova, acceasi modalitate de a
proceda fiind comunicati de: Judecitoria Drobeta ‘Turnu Severin, Judecitoria Strchaia,
Judeciitoria Blaj, Judecitoria Agnita, Judecitoria Avrig, Judecitoria Buziu);

3)in ulima modalitate, termenul de judecati a fost stabilit pe cale administrativi,
fard pronungarea unei incheieri separate, fie dupid restituirea dosarclor din contestaic
(spre exemplu dosar nr.2006/54/2014 al Curtii de Apel Craiova, acecasi modalitate fiind
comunicati de Judecitoria Brad), fic dupd comunicarca solugiei date cu privire Ia
contestatic de instanga de control judiciar (spre exemplu dosar nr.628/ 54/2015 al Curfii
de Apel Craiova, aceeagi modalitate fiind comunicati de: Tribunalul Mehedingi, Curtea de
Apel Alba lulia, Tribunalul Hunedoara, Judecitoria Deva, Judecitoria Petrogani,
Judecitoria Hateg, Judecitoria Avrig, Curtea de Apel Ploicsti si instangele arondate, cu
exceptia Judecitoriei Buzau).

Referitor la modalitiile mai sus mengionate, se regine ci prevederile art.103"
alin.(1) din Regulamentul de ordine interioari al instangelor judecitorest dispun ci, dupi
rimincrea definitivd a inchelerii prin care s-a dispus, in procedura in camera preliminari,
inceperea judecitii, completul de judecatd fixeazd primul termen de judecatd, dispunind
citarca pirtilor, precum s, dupi caz, alte misuri pentru pregitirea judecisii, in condigiile
legii, fird a reglementa clar actul procedural prin care se fixcazi termenul de judecatd gi

nici momentul la care judecitorul trebuic si fixeze termenul (dupd comunicarea extrasului
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cu menfiunca de riminere definitivi a incheierii sau dupi restituirea dosarului din calea
de atac).

I11.2.2.Evidentierea altor probleme de drept care au generat o practicd
neunitard §i masurile concrete Iuate pentru unificarea practicii judiciare

Misurile luate la nivelul instangelor pentru unificarea practicii judiciare s-au
circumscris dispozigilor art. 29' lit. d) din Regulamentul de ordine interioari al
instangelor judecitoregti iar situatiile de aplicare neunitard a altor dispoziii procedurale,
au fost discurate in toate cazurile acclasi cadru.

Au fost evidengiate probleme de drept care au generat o practici neunitari, altele
decit cele care rezultd din constatirile de mai sus de Curtea de Apel lagi care vizeazd in
esentd urmdtoarcle aspecte:

a) Referitor fu felul hotdrarii prin care judecitorul de camerd prelininard se desinvesteste fird a
solutiona cauza, la nivelul Curgii de Apel Iasi §i instangelor arondate au fost conturate
doui opinii, dupid cum urmeazi:

- practica minoritard a Curgii de Apel este de a se pronunga, in procedura de
cameri preliminari, in cazul declindrilor de competengi, prin sentingd, cu argumentul ci
sc aplici dispoziiile generale de la judecatd, previizute de art. 370 alin. (1) din Codul de
procedurd penald, potrivit cirora hotirirea prin care prima instangd de judecatd se
dezinvesteste fird a solufiona cauza sec numegte sentingi;

- practica majoritari a Curfii de Apel este de a se pronunta, in situagia declindrilor
de competentd, prin incheiere. In argumentarea acestel opinil s-a avut in vedere ci
judeciitorul de camerid preliminard, conform dispozigillor art. 346 §i 347 din Codul de
procedurd penali, hotirdste atit in prima instangd, cit §i in contestafie, prin inchciere,
ceea ce inscamnad ca i in cazul in care se dezinvesteste hotirirea pronuntatd va fi tot o
incheicre.

Opinia unanimi a judecitorilor Secfiei penale si pentru cauze cu minori din cadrul
Curtii de Apel lagi a fost exprimatd in sensul practicii majoritare a acestei instange, in
sensul cid judecitorul de drepturi §i libertdfi $i judecitorul de camerd preliminard se
pronungi prin inchciere in cazul in care se dezinvestegte, in cauzele de competenga

acestora, prevazute de art. 53 si art. 54 Cod proceduri penali.
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b) procedura de judecare a contestatiei formudati impotriva soluftilor pronuntate de judecitorul
de camerd prefliminard,

intr-o primd opinic - minotitard, s-a susinut ¢i procedura de solutionare a
contestagici formulate impotriva solugiilor previzute la art. 346 alin. 3-5 din Codul de
procedurd penald, pronungate de judecitorul de cameri preliminari, este cea previzuti la
articolul 425' din Codul de proceduri penald, respectiv se solutioneazd de judecitorul de
camerd preliminard de la instanga superioard celei sesizate, in sedingd publici, cu
participarea procurorului §i cu citarea pirgilor, urmind ca instanga si se pronunge prin
decizie.

in a doua opinie, majoritard, s-a susfinut ci procedura de solugionare este cea
previzutd de art. 343-346 din Codul de proceduri penald, respectiv in camera de
consiliu, fird participarea procurorului §i fird citarea partilor, urméind a se pronunta prin
incheicre, moavat de faptul ¢i dispozigiile art. 347 reglementeazi in mod expres aceasti
procedurd, i, astfel, suntem in situatia de exceptic ce este previizued chiar de dispozitiile
gencerale care reglementeazi calea de atac a contestaici, respectv de alin. (1) al art. 425!
din Codul de proceduri penald, care prevede cit procedura reglementatd de acest articol
este aplicabild cand legea nu prevede altfel.

Opinia unanimi a judecitorilor Secgici penale si pentru cauze cu minoti din cadrul
Curtit de Apel Iasi este in sensul celei de-a doua opinii majoritare.

La Curtca de Apel Constanga i instangele arondate, problemele de drept discutate
au vizat in esenga:

- calcularea termenului de formulare a contestagiei impotriva incheierii pronuntaci
la finalizarca procedurii de camerd preliminard ce curge de la data pronungirii sau de la
data comunicirii incheierii motivate;

- problema citirii sau a necitirii tuturor partilor in situaga in care nu s-au formulat
cereri sau exceptil, stabilindu-se ci este necesard citarea tuturor pirtilor avand in vedere
ci nulitifile absolute pot fi invocate oral i la termenul de judecatd fixat in cameri
preliminari.

La nivelul Judecitoriei Constanga, existd o practicd neunitardl in ceca ce priveste

comunicarca copici rechizitoriului citre pirile civile, in sensul ci in anul 2014 s-a vorat

21/51

Adresa: Bucures, Calea Plevnei 1418 sector 6
Web: www.csm1909.r0



cu majoritate, in sensul ca nu este necesard comunicarea copici rechizitoriului citre
partca civili deoarece in temeiul art.341 alin. 2) si (3) Cod proceduri penali doar
inculpatul §i apiritorul siu au dreptul de a formula in seris cereri §1 exceptii cu privire la
legalitatca administririi probelor §i a efectudrii actelor de citre organcle de urmirire
penala.

In prezent, practica cste neunitard in sensul ci unii judecitori comunici copia
rechizitoriului doar inculpatului/inculpatilor, iar algii comunici copia rechizitoriului si
pirtilor civile.

La Curtea de Apel Oradea, problemele de practici neunitard au vizat posibilitatea
aplicrii de citre judecitorul de cameri preliminari a sancflunii nulitigi sau excluderii cu
privire la incheierile judecitorului de drepturi si libertdgi si modul de stabilire a primului
termen de judecatd dupd inceperea judeciii, respectiv daci data stabiliti pentru primul
termen de judecatd poate coincide cu ziua in care s-a dispus inceperea judecitii.

Instangele au  formulat propuneri concrete de modificare 2 dispozigiilor
procedurale carc reglementeazi procedura de cameri preliminard, dintre  care
mengionim urmditoarele:

T)abrogarca dispozitiilor art.343 Cod procedurd penald privind durata procedurii
de cameri preliminari (Curtea de Apel Craiova);

2)abrogarea intregii proceduri de camera preliminard gi stabilirca unci proceduri
de verificare in cursul judecitii, la primul termen cu procedura completd, a competengei
instanfel, a legalititii sesizdrii acesteia i regularicigii actului de sesizare, conform
dispozigiilor art.300 §i 333 alin.(2) din Codul de proceduri penali anterior (Curtea de
Apel Craiova, Tribunalul Mchedingi, Judecitoria Blaj, Judecitoria Arad, Judecitoria lasi,
Judecitoria Riducinent, Tribunalul Arad);

3)puncrea de acord cu dispozitiile din deciziile Curtii Constitutionale gi, in acest
sens, completarea  dispozitiilor procedurale sub aspectul reglementiitii exprese a
partilor/participantilor cirora li se comunicd rechizitoriul §i care sunt citate pentru
solugionarca exceptiilor $i analizarea legalitiii actului de sesizare, a necesitdgii sau nu a
comunicirii exceptitlor citre toate pirtile ori acordirii unui termen pentru ca procurorul

si raspundi exceptiilor, a pargilor/participantilor cirora li se comunici incheicrea prin
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care sc finalizeazi procedura de cameri preliminard (Judecitoria Drobeta Turnu Severin,
Judccitoria Petrogani, Judecitoria Brad, Judecitoria Hateg; Tribunalul Tagi).

Pinsusirca propunerilor din proicctul Legii pentru modificarea §i completarea
Legii nr.135/2010 privind Codul de proceduri penali (Judecitoria Brad).

5)abrogarea intregii proceduri intrucit nu indeplineste conditiile de previzibilitate
$i accesibilitate ale normelor juridice (Curtea de Apel Bragov, Tribunalul Bragov)

6) renunfarca la comunicirile previzute de art. 344 alin. (2) din Codul de
procedurd penald (Curtea de Apel Targu Mures);

7) modificarca termenului de 5 zile previzut in Hotirirea Secqiei pentru
judecdtori a Consiliului Superior al Magistraturii nr. 625 din 8.09.2015 in care si fic
redactatd incheierea de cameri preliminard, avand in vedere i aceasti incheiere are de
multe ori o complexitate ridicatd, in care se analizeazi mijloace de probi, exceptii, astfel
cd rermenul de 5 zile este insuficient (Curtea de Apel Constanta).

8) clarificarea momentului in care incepe curgerea  termenului previzue de
art.347 alin.(l) Cod proceduri penald, de Ia care se poate face contestagic impotriva
incheicril prevazute de art. 346 Cod procedurd penali; o interpretare fiind in sensul ci
termenul curge de la comunicarea “copiei minutei”, cea de-a doua fiind in sensul ci
termenul curge de fa “comunicarea incheierii integrale” (Curtea de Apel Constanfa);

9) reglementarea expresd a obligativiedtii sau nu a redactiri minutei in cazul
solufiondrii camerei preliminare; intr-o opinic, redactarea minutei nu este obligatorie
pentru cd legea au prevede expres acest lucru in art.400 alin. (1) si (2) Cod proceduri
penald, in a doua opinic este obligatoric redactarea minutei deoarece este vorba despre o
hotirare de dezinvestire al cirei rezultat trebuie ficut cunoscut pirtilor interesate, i care
trebuie s prezinte garangia ¢ nu va fi modificat pani la redactarea incheierii integrale,
far obligativitatea acesteia rezultd din prevederca genericd a art. 400 alin. (1), care se
referd la consemnarea rezultatului deliberdtii asupra cauzclor penale (Curtea de Apel
Constanta);

10) a sc clarifica legisladv daci, in situagia respingerii cererilor §i excepiilor,
conform art.345 Cod proceduri penald, prin acecagi incheiere judecitorul se pronungi si
asupra solugici previzute de art.346 Cod proceduri penali (Curtea de Apel Constanta).
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11) instituirea unor sanctiuni procesuale pentru pirile care formuleazi cereri noi
§i exceptii dupa expirarea termenului fixat inigial in acest sens de citre judecitorul de
camerd preliminard la primirea dosarului, cu motivarea ci, in absenta unci limitiri in
timp a posibilititii excrcitirii unor drepturi procesuale, se poate ajunge la prelungirea
excesivi a procedurilor (Tribunalul Iagi); in aceeasi idec, Judccitoria Baciu a propus ci
ar fi oportund stabilirea de termene legale, imperative, in interiorul cirora pirtile pot
invoca cereri §i excepii, pentru ca in cazul nesocotirii acestora si intervini sancfiunca
decaderii din exercigiul dreptului, potrivit art.268 alin.(l) Cod proceduri penali;

12) modificiri in sensul comunicirii rechizitorivlui in procedura de cameri
preliminard §i persoanci virimate care conform art. 32 si art. 33 Cod proceduri penal,
nu este parte in procesul penal, ci subicct procesual principal, avind in vedere cf, in
prezent, comunicarca rechizitoriului in procedura de cameri preliminard persoanci
vitimate se face cu ajutorul unui artificiu, accasta fiind trecutd ca parte civild/parte
vitamati (Judecitoria Pagcani);

13) reformularea art. 93 Cod proceduri penali care face vorbire doar de asistenga
juridici a persoanci vitimate in cursul urmiririi penale §i in cursul judecitii iar ca urmare
a decizici nr. 641/11.11.2014 a Curgii Constitugionale, se pune in discugic si
obligativitatea asistenfei juridice a persoanei vitimate minore in procedura de cameri
preliminari (Judecitoria Buhugi);

14) modificarca art.342-248 Cod procedurd penali pentru a da posibilitatea
pirtilor de a sc impica inca din accastd fazi a camerei preliminare, in vederea scurtirii
duratei procesului penal §i a cficientizirii cheltuiclilor cfectuate (Judecitoria Podu
Turcului).

Concluzionind, Sccia pentru judecitori a Consiliul Superior al Magistraturii
aprcciazd ci, referitor la practicile administrative, asa cum s-a cxemplificat pe
parcursul raportului, au fost identficate situagii de aplicare diferitd a  dispozigiilor
regulamentare de citre instangele arondate aceluiagi tribunal, de citre tribunalele arondate
accleiagi curfi de apel §i intre curgile de apel si instangele din raza teritoriald a acestora,

precumn i vulnerabilitdg, sub mai multe aspecte.
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Un prim aspect este acela al modului de evidentiore in sistemul ECRIS o menfiuntlor referitoare
la procedura de camerg preliminard,

Din analiza datclor centralizate cuprinse in Raportul STATIS R03.001. a rezultat ci,
in majoritatea instantelor se uzeazi de documentul incheicre — camera preliminara pentru
a sc evidentia finalizarea procedurii.

Ponderea dosarelor in care nu se poate identifica momentul finalizirii procedurii de
camerd preliminard este insa unul foarte ridicat raportat Ia abaterile statistice, de naturd si
influenfeze mecanismele automate de identificare a dosarclor in care sunt inregistrate
depisin in procedura de cameri preliminari.,

Inadvertengele au fost determinare de faptul ¢ au existat instange care fie nu au
introdus menfiunca referitoarc la procedura de camera preliminard in cimpul "informarii
generale”, fic nu au mengionat corect denumirea incheicrii prin care s-a finalizat
procedura de cameri preliminari.

De asemenea, au fost identificate situatii in care, din motve obicctve, inregistrarea
dosarelor in procedura de camerd preliminari a fost urmati de o versionare a acestora.

Consccingele acestora modalitigi de a proceda cu privire la inscricrea in sistemul
ZCRIS a mentiunilor s-au reflectat intr-o distorsionare a situagiilor statstce, in uncle
situagit fitnd Inregistrate in mod artficial cregteri ale volumului de acdvitate, iar in altele
neputind fi determinati §i cvidengiatd in rapoartele informatce durata parcursd in
procedura de cameri preliminari.

iste necesard responsabilizarea de citre conducerile judiciare ale instangelor, a
personalului auxiliar cu atribugii privind completarea mengiunilor in sistemul ECRIS, in

vederea parcurgerii tuturor pasilor pe care il implicd inscrierea corectid a mengiunilor.

Din aceeasi perspectivd, se impune o standardizare a2 modului de evidentiere in

ECRIS a momentului finalizdirii procedurii de cameri preliminard, in vederca asiguririi

unci proceduri unitare atit in ccea ce priveste eridentierca staticticd a informatici, cit si in

ceca ce priveste procedura de rerificare si criterii mult mai stricte de evidenticre a momentului
finalizirii procedurii de camerd preliminari in vederea identificinii unor procedur
semiautomate de alertare a depasirilor intervenite.
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U alt dspect it privive la care s-an constatat practict nennitare, este cel al modului de constituire

a comipletelor.

Dupd cum s-a evidengiat pe parcursul raportului, au fost identificate patru
modalitdfi de constituire a completelor :

- la majoritatca instangelor au fost constituire, incepind cu dara de 1.02.2014
complete de judecatd corespunzitoare noilor functii judiciare, respectiv complete de
Judecitori de drepturi §i libertigi si complete de judecitori pentru exercitarea functiilor de
camerd preliminard §i judecatd, toti judecitorii excreitind atributiile specifice funciilor
mengionate, conform planificarilor realizate la nivelul ficcirei instange;

- au existat §i instange la care s-au constituit complete separate pentru cele doud
proceduri (in cazurile mengionate in raportul de control);

- $-a constatat §i existen{a situafici in care activitigile judiciare au fost impirgite intre
judecitori in raport de noile funciii judiciare, stabilindu-se un numir de judecitori numat
pentru exercitatea functici de judecitor de drepturi si libertiti i un alt numir de
judeciitori pentru exercitarea functiilor de cameri preliminard i judecatd, (cum este, de
exemplu, cazul Sectici Penale a Curgii de Apel Tagi);

- la Curtea de Apel Constanta, s-au constituit prin deciziile presedintelui instangei si
complelesudecdtor de camerd preliminard g primd instantd specializate corpfie numai pentru
cauzele in prima instangd, precum si judecitori de drepruri i libertit, pentru a se asigura
judecarea in primd instangd a infracfunilor previzute de Legea nr.78/2000 de citre
complete specializate conform art.29 din acceasi lege;

Latd de dispozitile art. 1037 alin.(1) si (4) din Regulamentul de ordine interioari al

instantelor judecdtoresti si cele ale art.346 alin.(7) Cod proceduri penali, se impunc

racticilor administrative in sensul constituirii, la toate instantele, de complete

unificarca

unice pentru camera preliminari si judecata in prima instanti.

La instangele de control judiciar au fost constituite §i complete pentru solutionarea
contestafiilor in procedura de cameri preliminard.

| ergfacirile aun cvidential practict diferite in modul de constituire a completelor yi peniru vacanfa

JHdecdtorearcd, uncle instanfe constituind complete de vacangd de camerd preliminard si

pentru judecata in primi instan{d, iar altele constituind complete de vacanti care au
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gestionat §i dosarcle inregistrate in procedura de cameri preliminard; au existat situagii in
care nu au fost gestionate dosarcle aflate in procedura de camerd preliminarid pe perioada
vacaniel judecitoresti.

$7 miodul in care completele de pacanga an gestionat aceste dosare a fost wnul difirdt, Astfel, la
uncle instange, pentru dosarele inregistrate in procedura de camerd preliminari in tdmpul
vacangei judecitoresti, dosare ce au fost repartizate completelor de camerid preliminari
constituite la inceputul anului, s-au efectuar de completele de vacan{i doar procedurile de
comunicare i citare, fixindu-se termene pentru solugionarea exceptiilor, verificarea
legalitagii probelor st a actului de sesizare dupd vacanta judecitorcasci, pe sedinga
completului inigial investit. La alte instange, pentru dosarele inregistrate in procedura de
camerd preliminard in timpul vacangei judecitorest, dosare ce au fost repartizate
completclor de camerd preliminard constituite la inceputul anului, s-au cfectuat de
completele de vacangd nu numai procedurile de comunicare §i citare, fixindu-se termen
pentru judecata in camerd de consiliu 5i fiind solutionate exceptiile §i problema legalitagii
probelor §i 2 actului de sesizare, judecata pe fond fiind continuati de completul ciruia i-a
fost repartizati cauza inigial.

in prima modalitate, consccinfa a fost depigirea termenului previizut pentru
procedura de camerd preliminard, iar in cea de-a doua situagie, infringerea principiului
contnuitdfii previzut de art.346 alin.(6) Cod proceduri penali, astfel incit se impune
unificarea practicilor existente §i gisirea unei modalitdfi care sd rispundd, pe cit posibil,
ambelor imperative.

in privinga respectirii principiului continuitifli, cu excepgile relevate referitor la
perioada vacaniei judecitorest i a situatiilor obicctive in care judecitorul care a dispus
inceperea judecitii a lipsit de la instantd, din relagiile comunicate §i verificirile cfectuate a
rezultat ¢ acest principiu a fost respectat.

Practici diferite an fost identificate insd cu privive la aplicarca reguli prevazsate de art. 98 alin.(67)
din Regutamentul de ordine interioard, unele instange aplicind aceastd regul, iar altcle, in caz
dc absentd a judecitorului de camerd preliminari, aplicind regula generald previzudd de

art.98 alin.(0) din Regulament.
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In accasta privingd mengionam ¢4, mai ales in perioada vacaniei judecitoregd, regula
inscrisd in art.98 alin.(6") din Regulament, care prevede inlocuirea judecitorului de cameri
preliminari, in caz de absent, cu judecitorul din completul imediat urmitor, nu a fost
aplicata.

S-a constatat ci, in situagiile de abscngd a udtularului de complet in cursul
procedurilor de camerd preliminari s-a procedat in unele cazuri la inlocuirea acestuia cu
judecitorul aflat in activitate, in special la instangele cu un numir mic de judecitori, in alte
cazuri s-a procedat Ia inlocuirea titularului conform art. 98 alin. (6) de catre judecitorul
din planificarca de permanentd iar in alte cazuri se face aplicarea dispozitiilor art. 98 alin
(6) din Regulamentul de ordine interioard al instangelor, trularul fiind inlocuit de
judecitorul de cameri preliminari din completul imediat urmitor.

A rezultat o interpretare diferitd a dispozigiilor art. 98 alin (6') din Regulamentul de
ordinc interioard al instangelor, unele instange apreciind ci acestea sunt incidente numai
dacd necesitatea inlocuirii titularului intervine la termenul la care urmeazi sa se pronunte
incheicrea conform art. 346 Cod de procedurd penald, (fagi de mengiunca ,,in cazul
absentel judecitorului de camera preliminard, /& expirarea tfermenelor previzute in titlad I7) in
timp ce alte instange interpreteazd in sensul ¢ alineatul mengionat reprezinti normi
speciald pentru procedura de camerd preliminard, indiferent de stadiul in care se giseste
accasta la momentul intervenirii absengei trularului.

in situagiile in care dtularul de complet a fost ulterior repardzat la alte secii,
promovat sau transferat, inlocuirea acestuia s-a ficut fie prin desfiingarca completului si
repartizarca ciclicd a dosarclor, fie prin desemnarea unui alt judecitor care si preia
completul de judecarta.

Dec asemenea, la uncle instante s-a decis prin hotiriri ale colegiilor de conducere ca
judecitorul din planificarea de permanengd sd dispund numai masuri administradve ce
vizeazd comunicir sau ingtiingiri potrivit art. 344 Cod de procedurd penald, precum si
asupra misurilor preventive si a altor aspecte cu caracter urgent, jar pentru asigurarca
continuitifii completului s-a stabilit ca judecitorul de cameri preliminari drular si

solufioneze cererile, exceptiile §i sa dispuna inceperea judecigii.
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In scopul prezervirii principiilor continuititii completelor de judecard si repartizirii

aleatorii a cauzelor apreciem ci este recomandabili unificarea practicilor administrative si

o abordare unitari a dispozi;iilor regulamentare mentionate.

Referitor lu modul de inregistrare a cerertlor accesoritf incidentale, aga cum s-a mengionat pe

parcursul raportului, au fost identificate patru modalitigi de inregistrare:

- intr-o primd modalirare, identificard ca proceduri de lucru aplicata de majoritatca
instaniclor, cererile formulate in procedura de cameri preliminari, (accesorii, incidentale)
sunt inregistrate, in cele mai multe cazurd la dosarul inigial, fiind repartizate judecitorului
de cameri preliminarid care a fost investit cu soluionarea primei cereri/ sesiziri;

-intr-o altd proceduri de lucru identificatd acestea sunt inregistrate ca dosare
distincte cvidengiate in legiturd cu dosarul avind ca obicct prima cerere, propunere,
plingere ori contestatic formulatd in cauzi, fiind solutionate de judecitorul care a
solugionat prima cerere, dosarcle formate fiind repartizate manual.

-0 a treia situagic este accea in care, cererile accesorii sau incidentale formulate in
camera preliminard sunt inregistrate distinct, ca dosare de sine stititoare, in acest caz
uncle instante procedand la repartizarea acestora judecdtorului de camerd preliminari
desemnat inigial iar altele procedand la o repartizare aleatoric a acestora;

- ultima situagic intalnitd in practica instangelor este cea care face distinctic in funcgic
de tipul cererilor formulate. Astfel, in privinga cererilor de scutire/reducere a amenzii, se
procedeazi la formarea unui dosar asociat la acelasi numir de dosar, care este repartizat
aleatoriu, cu blocarea completului de cameri preliminard investit cu judecarca dosarului
de fond, in dmp ce in privinga celorlalte cereri (cum sunt propuncrea de luare a mésurii
arestirii preventive in cursul procedurii de camerd preliminari dupd sesizarea prin
rechizitoriu), modul de inregistrare este la acelagi numar de dosar, dosarul revenind spre
solugionare completului inigial investit.

S-a mai mentionat ¢ in procedura de camerd preliminard se genereazi dosare
asociate, in legituri cu dosarul, in situagiile in care sc formuleazi contestatii impotriva
incheierilor pronungate cu privire la mésuri preventive.

Avind in vedere mulditudinea de proceduri de lucru constatate, se apreciazi cd se

impune_unificarea practicilor administrative sub acest aspect si adoptarea unor proceduri
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de lucru unitare, astfel cum acestea sunt reglementate in prezent in art. 3 al  Focirisi

nr.425/2011 a Plenului Consiliului Superior al Magistraturii, modificati prin art. 1 al

Hotdrarii nr. 673/2011 a Plenului Consiliului Superior_al Magistrarurii (inregistrarca_sub

acelasi numir de dosar, iar crearea dosarelor asociate numai la momentul declaririi ciilor

de atac impotriva solutiilor pronuntate).

In legiturd cu modul de respectare a disposifiilor regulamentare prevasute de ari, 103" din
Regittanentul de ordine interioard al instantelor judecdtoresti si a intervalului de tmp in care sc
indeplinesc misurile dispuse prin aceasta dispozitie regulamentar, verificirile au relevat
respectarea acestor dispozigii §i luarea masurilor cu asigurarea celeritagii,

Se poate concluziona ci regula este ci rechizitoriile sunt inregistrate in ziua
prezentirii acestora la registraturd, in acceasi zi fiind luate toate misurile la care face
referire norma mengionatd, dosarcle fiind repartizate aleatoriu judecitorului de cameri
preliminara.

in uncle situatii tot in acecagi zi dosarele sunt prezentate i judecitorului de cameri
preliminard desemnat in urma repartizidi, in dmp cc in alte cazuri dosarcle sunt
prezentate judecitorului in ziua sau in zilele urmitoare repartizarii.

S-a constatat ci instangele au luat misuri pentru eficientizarea procedurii previzute
de art. 103" din Regulamentul de ordine intetioard al instanfelor judecitorest, de
exemplu prin stabilirca unor proceduri de lucru cu parchetele cirora li s-a solicitat
prezentarca la registraturd, in timp util, a dosarclor cu rechizitoriu, in vederea asiguririi
repartizirii acestora in ziua inregistririi, sau prin inifierca unor cvidenge distincte privind
dosarele de urmirire penald §i judecatorii de dreptusi si libertip pentru ficcare dintre
acestea,

Referitor la practicile neunitare existente in ce priveste procedurile administrative
in materie, din verificirile efectuate in sistemul informatdc Ecris si verificirile directe a
rezultat lipsa unci abordiri unitare a procedurilor, fiind constatate rezolviri diferite pentru
situatii de acceagi naturi.

Astfel, s-a constatat i, Ia nivelul instangelor mengionate, nu a putur fi stabilit un
interval de tmp previzibil sau determinat induntrul ciruia (sau pani la care) si fic dispuse

primele masuri de citre judecitorul de camerd preliminard ciruia i-a fost repartizat
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dosarul, conform art. 344 alin. (@) Cod de proceduri penali, nici inainte de pronungarea
deciziei nr. 641/2014 a Curgii Constitugionale si nici dupi accasti data.

De asemenea, s-a constatat ci nu a existat o abordare unitari a termenului de
procedurd previzut de art. 344 alin. (2) Cod de proceduri penali (termen fixat de
judeciitor i care nu poate fi mai scurt de 20 zile), judecatorii dispunind in ficcare cauza,
de la caz la caz, fird a putea fi extrase niste practci administrative unitare in urma
verificirilor efectuate prin sondaj.

e apreciazal ci cste necesard instituirea caracterului sanctionator al nerespectirii

termenelor  fixate de  judecitor in  cameri preliminard  (de  exemplu,  _modificarea

dispozitiilor art. 282 alin (4) Cod de proceduri penald, astfel incit nulitatea_relativi si

poati fi invocatd pini la expirarea termenului fixat de judecitor in cameri preliminari).

S-a constatat cd, de reguld, la primirea dosarului nu au fost efectuate verificir in
bazele de date DEPABD, in vederea citirii st comunicirii actelor de proceduri,
imprejurare care a determinat in mai multe situagii temporizarca procedurilor de
comunicare sau citare, verificarile fiind efecruate in cursul procedurilor desfisurate in
camerd preliminard, fapt care a condus la prelungirea procedurilor, cu consecinga depisirii
termenului de 60 de zile.

Nu au putut fi determinate reguli clate privind stabilirea termenclor in cameri
preliminard pentru realizarea verificirilor in scopul pronungirii incheierii previzute de art.
346 cod de proceduri penald, procedindu-se, potrivit constatirilor, de la caz la caz, prin
acordarca unuia sau mai multor termene de judecati succesive in acest scop.

S-a constarat ¢ la uncle instange primul termen de judecati a fost stabilit un singur
termen in vederea pronungirii incheierii prin care se constatd legalitatca sesizdrii instangei,
a administririi probelor §i a efectudrii actelor de urmirire penald i se dispune inceperea
judeciti, restul actelor de proceduri fiind indeplinite administrativ, in timp ce la alte
instanfc au fost stabilite termene de judecatd incd de la inregistrarea cauzei la instanti,
fiind acordate mai multe termene de judecati in camerd preliminarii pani la pronungarca
incheierii prin care s-a dispus inceperea judeciii.

Din relatiile comunicate de instanfe a rezultat existenta unor practici administrative

ncunitare la nivelul aceleiasi instante, ¢ in uncle situatii mésurile dispuse nu au fost
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aplicate, astfel ci, pentru_evitarea_unei apliciri neunitare, sc justifici emiterea unor acte

decizionale formalizate.

Au fost identificate practici care in mod vidit nesocotesc respectarea termenului
previzut de art. 343 Cod proceduri penali, normele de drept procesual aplicabile in
procedura de camerd preliminard, inclusiv din perspectiva obligagici motivirii incheierii
prin care se dispunc inceperea judecitii, a dispozitiilor regulamentare si care incaled

exigengele specifice unui act de justitic, moriv pentru care s-a propus sesizarca din oficiu a

Inspectiei Judiciare, in conditiile previzute de art. 63 alin. (6) din Regulamentul privind

normcle pentru efectuarea hucririlor de inspectic de citre Inspectia Judiciard aprobat prin

Hotirdrea Plenului Consiliului Superior al Magistrarurii nr, 1027/15.11.2012.

Inigicrea acestui demers s-a realizat in considerarea faptului ¢, o concluzie privind
existenta respectiv inexistenga indiciilor privind savargirea abaterii disciplinare previzute
de art. 99 lit. m) , art. 99 Lit. £} si art. 99 lit. t) raportat la art. 99' din Legea nr. 303/2004
privind statutul judecitorilor si procurorilor, care pot fi puse in discutic, din perspectiva
situaiilor prezentate in raport, poate fi formulatd numai in urma unor verificiri specifice
procedurti reglementate de art. 45 alin. 3) din Legea nr. 317/2004 privind Consiliul
Superior al Magistraturii.

In legiturd cu durata procedurii de camerd preliminard, s-a urmirit o
precdere, ca finalitate a prezentului control, modul in care, aplicarea dispozitiilor art. 342 — 348
Cod procedurd penald in activitatea concretd a instanfelor judecdtoresti raspunde exigentelor arnte in
vedere in expunerea de motive privind Nowl Cod de procedurd penald ci privire la aceastd intitnfie s
care piseasd in esentd legalitatea, celeritatea i echitatea procesniui penal.

S-a urmirit in concret, modul in care reglementarea acestel institutii a avut ca cfect,
pind la momentul analizei reducerca duratei procedurii judiciare §i simplificarca din
accasti perspectivi a proceduril judiciare in ctapa judecatii, identificarea problematicilor
cu care se confrunti instangele in aplicarca acestor dispozigiilor legale atdt din perspectiva
practicilor administrative cit si a problemelor de drept care au generat o practicd
neunitard, care si fundamenteze propuneri concrete peatru modificarea dispozigilor
legale ori regulamentare, acolo unde este necesard imbunitdtirea acestora sau reanalizarca

practicilor neunitare instan{clor judeciitorest in cadrul determinat de lege.
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Din verificarile efectuate a rezultat ¢, inainte de publicarea in Monitorul Oficial a
deciziet nr. 641/11.11.2014 a Curii Constitutionale, situatiile in carc s-a depisit termenul
de 60 de zile previzut de are.343 Cod proceduri penali au fost pugine si s-au datorat, fic
unor motive obiective, fie unor cauze de ordin subicctiv.

Dupi publicarea in Monitorul Oficial a deciziei nr. 641/11.11.2014 2 Curfii
Consttufionale, fiind necesard citarea pirgilor la judecatd, frecvenga situagiilor in care
durata procedurii a depisit termenul de 60 de zile previzut de lege a crescur, fird ca
aceste situatii $3 ocupe o pondere importanti din numirul total al dosarclor inregisteate in

procedura de cameri preliminari.

Cansele obiective de prelungive a procedurilor in camera preliminari, atit anterior cit $i

ulterior pronungirii deciziei Curtii Constitugionale au fost, cu precidere, necesitatea
indeplinirii procedurii de citare; necesitatca recomunicirii actelor procedurale citre
persoanele vitimate/partile civile sau inculpatul/inculpatii care si-au schimbat domicitiul,
fard a comunica noua adresd; neasigurarea prezentei la termenele stabilite a inculpatilor
arestagl in alte cauze, a ciror prezengd este obligatoric; rezilierea contractelor de asistengd
juridica de cittre aparitorii alesi; formularea de cereri §i exceptii dupa expirarea termenulu
fixat inigial, aspect care a condus la invocarea unor excepgii si/sau nulitigi inclusiv la
termenul stabilit pentru verificarea legalivigii instangei, cazuri in care s-a impus acordarea
unor noi termene pentru a se rispunde la exceptii; necesitatea efectudrii traducerii acrelor
procedurale pentru pirgile/persoane vitimate cetifeni serdlini §i care domiciliazd in
striindtate, ceca ce a presupus alocarea unui dmp suplimentar; complexitatea dosarelor cu
un numir marc de pirti; admiterea contestagilor formulate impotriva  incheierilor
pronunfate in camerd preliminard §i reluarca procedurii de cameri  preliminari;
formularea, in aceste din urmi cazuri, in uncle situagii a unor cereri de abtinere de citre
judecitorii care au pronungat inchcicrile desfiingate; ivirea unor conflicte negative de
competentd $i necesitatea soluplonirii acestora

Au fost idendficate urmitoarele cansy sublective de prelungive a procedurtlor in camera
preliminard, atat anterior cat si ulterior pronungirii deciziei Curtii Constitutionale: stabilirea
unor termene de judecatd in camerd preliminard si dupi expirarca termenului de 60 de

zile, durata mare de dmp intre pronungarca incheierii de camerd preliminari i restituirea
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dosarului dupi formularca contestatici, redactarca cu intirziere a incheierii de camera
preliminard, lipsa de diligenyd a instangelor in ceea ce priveste citarea tuturor pirgilor din
cauzi sau desemnarca apiritorilor din oficiu acolo unde acest lucru se impunea; situatii in
care procedurile au fost ingreunate de necesitatea comunicitrii copiilor de pe rechizitoriu
unui numir foarte mare de pirgi, dificuledgi in traducerea rechizitoriului pentru inculpagii
straini.

Desi in majoritatea situagiilor s-a reusit respectarea termenului de 60 de zile, totusi,
dati fiind incidenga deciziei Curtii Constitugionale mai sus amintite $i multiplele cauze in
carc s-a invocat neconstitugionalitatea dispozititlor procedurale care reglementeazi aceasti
proceduri (exceptii aflate in curs de solugonare de citre Curtea Constitugionali),
considerdm cid aceastd procedurd, in forma actuali de reglementare, nu corespunde
exigengelor impuse de dreptul la un proces echitabil previzut de art.6 din Conventia
“uropeand a Drepturilor Omului.

Fati de decizia nr. 641/11.11.2014 a Curgii Constitutionale, misurile
premergitoare previzute de act. 344 alin. 2 - 4 din Codul de proceduri penald nu se mai
justifici, chiminarca acestora putind contribui, in foarte mare madsurd, la accelerarea
procedurii. Astfel, este necesar ca legiuitorul nu numai sd punid de acord cu Constitufia
disporzitiile declarate neconstitutionale, ci §i si abroge sau sd modifice celelalte dispozitii
care, desi nu au fost declarate neconstitufionale, nu i$1 mai gisesc udlitatea.

S-a constatat in ceea ce priveste durata procedurii de cameri preliminari i a fost
inipatd  intr-o cauzd (dosarul nr.854/33/2014 al Curgii de Apel Cly) procedura
contestatici cu privire la_durata procesului _penal, finalizatd prin incheierca nr.821
pronuntati in dosarul nr. 1015/33/2015 in sedinga camerei de consiliu din 28 octombrie
2015. Judecitorul de cameri preliminari de la Inalta Curte de Casatie si Justitic, in temeiul
art.6 si art.13 din Convengia Iiuropeand a Drepturilor Omului, precum si al art.488° din
Codul de procedurd penald, a admis contestagia si a stabilit termen pand la care s se
finalizeze procedura de camera preliminard, refinindu-se ci o asemenca proceduri este
admisibild i in ceea ce priveste durata acestei faze de judecatd, ci situagia din dosar relevi
depigirea duratei rezonabile i de aceea este necesardi accelerarea procedurii de cameri

preliminard.
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Au fost evidentiate §i aspectele reginute in incheierea pronungati de Inalta Curte de
Casagie §i Justigic carc sunt relevante din perspectiva modului in care se apreciazi durata
rezonabild a procedurii in faza de cameri preliminari.

in contextul acestei situafii, avind in vedere practicile specifice aceluiagi judecitor
de cameri preliminard §i in alte dosare, sc impun verificiri suplimentare pentru a se
clarifica dacd existd sau nu indicii privind o conduiti constind in nerespectarea in mod
repetat §i din motive imputabile a dispozigiilor legale privitoare Ia solutionarca cu
celeritate a cauzelor ori intarzierea repetatd in cfectuarea lucririlor, din motive imputabile.

fn considerarca argumentelor expuse mai sus, privind cadrul in care pot fi efecruate

astfel de verificiri, s-a_propus sesizarea din oficiu a Inspectici Judiciare, in_conditiile

previzute de art. 63 alin. (7) pentru Regulamentul privind_normele pentru_efectuarea

lucririlor de inspectic de citre Inspectia ludiciard, aprobat prin Hotirarea nr. 1027/2012

entru efectuarea de verificini privind existenta indiciilor siavarsiri abaterlor disciplinare

revizute de art. 99 lic. h) din Legea nr. 303/2004 privind statutul judecitorilor si

procurorilor, republicatd, cu modificirile gi completdrile ulterioare.

In vederea preintimpindrii situaiilor de aceastd naturd §i garantirii dreptului la un

proces cchitabil din perspectiva duratei rezonabile a procedurii §i in accasti fazi a
procesului penal, considerdm i sc justificd dowd solutic:

- o mdsurd o caracter administrativ in sensul reevaludrii situatici privind durata
procedurii de cameri preliminard incluzind dosarele inregistrate ulterior datei de 15

septembrie 2015 prin _utilizarea suportului rehnic pentru _sclectarea datelor care

cvidentinzi aceastd duratd, creat in cadrul prezentului control respectiv Raportul STATIS

RO5.001,

Reevaluarca urmeazi a se realiza de citre Inspecgia Judiciard intr-o procedurd de
control privind remedicrea deficiengelor constate ca urmare a unor verificiri anterioare, in
aplicarea dispozigiilor art. 55 alin. d) din Regulamentul privind normele pentru efectuarea
lucririlor de inspecfic de citre Inspecgia Judiciard, aprobat prin Hotirirca nr.
1027/15.11.2012.

= 0 mdsurd cu caracter legislativ in sensul modificirii dispozitiilor art. 488' si

urmitoarcle CPP referitoare la contestatia privind durata procesului in sensul includerii in
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catcgoria procedurilor judiciare care fac obiectul acestei contestatii si a fazei de camerd

preliminard, sens in carc _sc justifici = Sesizarca Comisici nr.1 Independenga si
responsabilizarea justiiei, cficientizarca activitifii acesteia §i cresterea performangei
judiciare, integritatea si transparenfa sistemului judiciar din cadrul Consiliului Superior al
Magistraturii pentru a analiza oportunitatea sesizirii Ministrului Justigici cu o propuncre
de modificare a Legii nr.315/2010 privind Codul de procedurd penald §i in ceea ce
priveste acest aspect.

In privinga practicii judiciare existenfe la nivelul curgilor de apel si
Instantelor arondate acestora, aga cum s-a ariitat, au fost identificate situagii de aplicare
diferitd a dispozifiilor procedurale intre instanfele din raza de competengi a aceluiasi
tribunal sau curgi de apel, si chiar in cadrul accleiagi instange.

Referitor fa aplicarea disposglitlor procedurale privind lnarea s verificarca legalitatii i
aporiunitdfii pidsurilor preventive in procedura de cameri preliminari, verificirile efectuate au
relevat ¢ la acest moment nu existd situafii de practici neunitari si nici nu existd
dificultii in aplicarca acestor dispozitii.

In ceea ce priveste cauzele cu arestafi, s-a constatat ci, de reguli, se procedeazi la
verificiri periodice ale termenului pentru care s-a constatat legalitatea si temeinicia
mdsurilor preventive §i sunt fixate  termenc pentru verificarea misurilor preventive
inainte de expirarca duratei acestora,

S-a constatat cxistenfa unei practici neunitare anterior pronungirii Decizici nr.
5/8.12.2014 a Inaltci Curfi de Casatic §i Justlic, insd dupi publicarea acesteia judecitorul
de camerd preliminard de la instanga fondului a fost cel care s-a pronungat asupra
misurilor preventive, chiar i in cauzele in care dosarul se afla inaiatat la instanga de
control judiciar, pentru solutionarea contestagici formulate impotriva incheierdi prin care
s-a dispus inceperea judecitii.

Practici diferite an fost constatate insd in ceea ce priveste modul de comunicare a rechisttoriului i
exeepfitlor invocate, practici ce s-au diferengiat dupi publicarea in Monitorul Oficial a deciziei
nr. 641/11.11.2014 a Curtii Constitutionale.

Astfel, aga cum s-a cvidengiat pe parcursul raportului, uncle instange, in lipsa

punerii de acord a dispozigiilor declarate neconstitutionale cu decizia curtii, au considerat
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cd aspectele privind contradictorialitatea procedurii se extind $i cu privire la ctapa scrisi a
procedurii §i au comunicat rechizitoriul, exceptiile invocate st rispunsurile la acestea
tuturor parilor. Alte instange au ficut aplicarea stricti a dispozifiilor art.344 alin.(2) Cod
proceduri penald in ceea ce priveste comunicarea rechizitoriului i intrucit norma
previzuti de art.344 alin.(4) a fost declarati neconstituionald in totalitate i ca practic gi-a
incetat efectele dupa 45 de zile de la publicarca decizici curfii in Monitorul Oficial, au
continuat si comunice excepfiile ridicate doar procurorului.

Trebuie precizat cd, prin Decizia nr. 776 din 18 decembrie 2014, apoi prin Decizia
nr. 631 din 8 octombric 2015, Curtea Consttutionali a respins - exceptiile  de
neconstitufionalitate a art. 344 alin (2) din Codul de procedurd penald, iar prin Deciziile
nr. 358 din 7 mai 2015 si 631 din 8 octombric 2015, a respins cxceptiile de
neconstitufionalitate a art. 344 alin (3) din Codul de proceduri penali. in acest context,
avind in vedere §i deciziile de neconstitufionalitate, considerim ci se impune regindirea
tuturor dispozitiilor care reglementeazi procedura in camera preliminard, iar pind atunci
unificarea practcii judiciare.

Referitor fa modul in care se fixeasad termennl de judecatd pentru solutionarea excepfitlor si
rerficarea legalitdtii probelor §i a sesisdril instanter, la fel, au existat practici diferite, uncle
instange fixind termenul incd de la primirca dosarului, pe baza unei estimiri a implinirii
termenclor de depunere a exceptiilor gi rispunsurilor la acestea, alicle au fixat termenut de
judecati dupd parcurgerea tuturor pagilor etapei scrise a procedurii.

Se impunc astfel unificarea practicilor existente. Avind in vedere ci etapa scrisd a
procedutii de cameri preliminari cuprinde pagi progresivi, in cadrul cirora sunt previazute
termene procedural, apreciem ci cea de-a doua modalitate in care au procedat instangele
corespunde mai bine scopului normelor de reglementare cuprinse in art.344 alin.(2) si (3)
din Codul de procedurd penald §i ci fixarca termenului de judecati pentru pronungarea
asupra exceptiilor i a legalitigii probelor §i sesizdrii instangei ar trebui si se facd dupa
expirarca termenclor previizute in aceste dispozitii.

Cut privire la pdrfile care ve citeasad pentru termennd la care judecitornl de camerd preliminard se
Pronuntd potrivit disposgfiilor art. 343 yi 346 Cod proceduri penalid, dupi publicarea in Monitorul
Oficial a deciziei ar. 641/11.11.2014 a Curtii Constitutionale, aga cum s-a arirat in raport,
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majoritatea instanfclor au dispus citarea tururor partilor i a persoanci virimate. Excepyic
au ficut unele instange care, pentru o perioadi scurti de timp, in situagia in care nu au fost
ridicate exceptii, nu au mai dispus citarca pirtilor.

Practid diferite an fost identificate 5 in legitmrd cn mceperea judecdfii, dupd finalisurea
procedurii de camerd preliminard, atit pentru situagia in care nu s-au formulat exceptii, cit si
pentru cea in care s-au formulat excepii.

Astfel, in situagia prevazued de art.346 alin.(2) din Codul de proceduri penali, uncle
instante, prin incheicrea prin care s-au pronungat asupra legalicdtii probelor §i sesizdrii
nstanfei §i au dispus inceperea judecitii, au fixat gi termenul de judecatd si au stabilie
masurile care s-au impus pentru desfisurarca judeciii fondului, iar altele au fixat
termenul de judecati si au dispus misurile pentru primul termen de judecati pe fond pe
cale administrativi, prin rezolutic. In aceastd privingi au fost semnalate practici diferite
chiar intre judecitorii accleiagi instange.

Referitor la fixarea termenului de judecati se apreciazi ci notiunea "inceperca
Jrdecdfii’, previazutd in art.346 alin.(2) Cod proceduri penali, include §i stabilirca
termenului de judecatd §i a misurilor pentru primul termen referitoare la citare si
asigurarca asistengei juridice, astfel incat prima modalitate in care s-a procedat corespunde
mai bine ipotezei normei de reglementare.

In situagia formuliti unor excepfil, s-a procedat, la fel, diferit de instangele
verificate, fiind identificate tei modalititi in care s-a procedat, respectiv, fixarea
termenului de judecatd prin chiar incheierea pronungati conform are.346 alin.(1) CPP,
fixarea termenului dupd rimancrea definitivd a incheierii pronungate conform art.346
alin.(2) CPP printr-o incheiere scparatd, stabilirca termenului de judecati pe cale
administratvd dupa comunicarea solugici pronungate in contestagic, sau dupi restituirea
dosarclor din contestagic.

De mengionat, in acest sens, cd dispozitiile art.346 alin.(1) CPP nu previd ci prin
incheierca pronungatd in situagia in care s-au formulat exceptii, se dispune i inceperea
judecdgi, iar dispozigiile art.103' alin.(1) din Regulamentul de ordine interioard al
instangelor judecitoresti previd cd, dupd riminerea definitivi a incheierii prin care s-a

dispus, in procedura in camera preliminard, inceperea judecigii, completul de judecati
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fixcazd primul termen de judecatd, dispunind citarea partilor, precum i, dupi caz, alte
misuri pentru pregitirea judecitii, in condiiile legii.

Tn ceea v priveste perfile carora i se comnnica incheierile pronuntate la finalizarea procedurii de
camierd . prefipiinard, s-au identdificat, la fel, doud practici, unele instante comunicind
incheicrile procurorului si inculpatului, iar altele, tuturor pirgilor.

Fati de considerentele cuprinse in decizia nr. 641/11.11.2014 a Curtii
Constitufionale, atit tmp cit la judecatd sc citeazi toate pargile §i este ingdingat
procurorul, se apreciazi ci $i incheierea pronungati trebuie comunicati tuturor pirilor
citate §i procurorului. Mai mult, ulterior comunicirii relatilor de ciwe instanfe, prin
Decizia nr. 631 din 8 octombric 2015, Curtea Constitutionali a constatat ci solutia
legislativii cuprinsd in art. 347 alin. (1) din Codul de proceduri penali potrivit circia
numai procurorul §i inculpatul pot face contestatic cu privire la modul de solufionare a
cererilor §i exceptiilor, precum §i impotriva solutiilor previizute de art. 346 alin. 3 - 5 este
neconstitutionali.

Fatdl de aspectele de practici neunitard conturate la nivelul curtilor de apel dar i la

instantele arondate aceleiasi curti_de_apel se opineazi in sensul necesitidl unor noi

reglementiiri care si punid in acord dispozitile legale si regulamentare referitoare la

edura de cameri preliminari cu decizia Curtii Constitutionale nr. 64172014, in seasul

indicdrii, prin norme de reglementare, a cadrului procesual, a obligapilor judecitorului de

cameri preliminard, inclusiv a procedurilor de comunicare cuprinse in art. 344 alin. (2)

Cod procedurd penali.

In_acest context se apreciazi ci poate fi pusd in_discutic extinderca_duratei

reliminare, avind in vedere ci durata de 60 de zile a fost previzuti in

rocedurii camerel av

actuala reglementare pentru a rispunde exigentelor unei proceduri necontradictori. insa

sc_impune instituirca caracteruluisanctionator al ncrespectirii termenclor pentru
solutionarea_cauzei in camerd preliminari.
Pornind de la uncle situarii concrete identificate in practica instantelor, se opincazi

crificarc a legalititii scsizirii instantei cu prioritate fati de

in sensul gdsini unor solutii de v

cclelalte aspecte care formeazdi obiectul camerei preliminare, in scopul preintimpinarii
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sttuatici in care procedurile de cameri preliminard sunt indeplinite_de o _instanti

necompetenti.

Secpa pentru judecitori constatd ¢i Inspectia Judiciari formuleazi urmitoarele

propuneri:

L. Luarca misurilor care se impun de citre persoancle si organcle cu atribugii de
conducere pentru formalizarca procedurilor de lucru §i responsabilizarea personalului
auxiliar dc specialitate al instangelor judecitoresti, cu atributii privind completarea
mengiunilor in sistemul ECRIS, in vederea parcurgerii tuturor etapelor pe care le implici

inscricrea corectd a mengiunilor cu privire Ia procedura de camerd preliminari.

2. Standardizarca modului de evidenticre in ECRIS a2 momentului finalizirii
procedurii de camera preliminard, in vederea aplicirii unei proceduri unitare atit in ceea ce
privegte eridentierea statisticd a informafiei, cit si in ceea ce priveSte procedura de verificare,

identificarca unor proceduri semiautomate de alertare a depisirilor intervenite.

3. Luarca misurilor care se impun de citre persoancle §i organcle cu atributii de
conducere de la curtile de apel si instangele arondate acestora, in vederea unificirii
practicilor administrative diferite, in ceea ce priveste aplicarea dispozitiilor Regulamentului

de ordine interioard referitoare la procedura de cameri preliminard, dupd cum urmeazi:

- constituirea, la toate instangele, de complete unice penteu camera preliminard gi

judecata in primd instan{a;

- unificarea practicilor in scopul prezervirii principiilor continuitigii completelor
de judecatd si repartizdrii aleatorii a cauzelor §i o abordare unitari a dispoziilor

regulamentare mentionate.

- unificarea practicilor administrative gi adoptarea unor proceduri de lucru unitare,
in ccea ce priveste inregistrarea cererlor accesorii §i incidentale formulate in cursul
procedurii de camerd preliminard, in conformitate cu dispozigiile Hotiririi Plenului
Consiliului Superior al Magistraturii nr. 425/23.06.2011, aga cum a fost modificatd prin

Hotirirea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr.673/27.09.2011;
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- inregistrarca cererilor accesorii $i incidentale formulate in cursul procedurii de
camerd preliminard, in conformitate cu dispozigiile Hotiririi Plenului Consiliului Superior
al Magistraturii nr. 425/23.06.2011, asa cum a fost modificati prin Hotirirea Plenului

Consiliului Superior al Magistraturii nr.673/27.09.2011.

4. Luarea mésurilor care se impun de citre persoancle si organcle cu atributii de
conducere de la nivelul curgilor de apel si instangelor arondate acestora, in vederea unificirii
practicii judiciare diferite in legiturd cu aplicarea dispozigiilor art.342-348 Cod procedurd

penald, referitoare la procedura de cameri preliminard, in ceea ce privegte:

- comunicarea rechizitoriului, a excepiilor invocate $i a raspunsurilor la acestea, cu

respectarea principiului contradictorialieigis;

- fixarea termenului de judecati pentru pronunfarca incheierilor previzute de

art.345 $1 346 alin.(1) si (2) din Codul de proceduri penals;

- citarea la termenul fixat a pirgilor §i desfigurarca judecitii cu respectarea

contradictorialitiii, in toate situagile;

- modalitatea de fixare a termenului pentru judecata pe fond, atit in situaia in care
incheicrea finali de camerd preliminari este definitivd, cit si in situagia in care aceasta poate

fi atacatd cu contestatic.

5. Reevaluarea situatici privind durata procedurii de cameri preliminari incluzand
dosarcle inregistrate ulterior datei de 15 septembric 2015 de citre Inspectia Judiciard inte-o
proceduri de control privind remedicrea deficientelor constate ca urmare a unor verificir
antcrioare, in aplicarea dispozigiilor art. 55 alin. d) din Regulamentul privind normele
pentru efectuarea lucridrilor de inspectie de citre Inspecgia Judiciard, aprobat prin Hotdrirea

nr. 1027/15.11.2012.
6. Sesizarca Comisici nr.1 Independenta si responsabilizarea justitiei, cficientizarca

activitifii acestein §i cregterea performangei judiciare, integritatea si transparenga sistemului

judiciar din cadrul Consiliului Superior al Magistraturii pentru a analiza oportunitatea
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sesizarii Ministrului Justitiei cu o propuncre de modificare a Legii nr.315/2010 privind

Codul de proceduri penali, in sensul:
- climindrii ctapei scrise a procedurii de cameri preliminard;

- modificirii dispozitiilor art. 488' i urmitoarele CPP referitoare la contestatia
privind durata procesului in sensul includerii in categoria procedurilor judiciare care fac
obicctul acestei contestatii §i a fazei de cameri preliminari;

- instituirii caracterului sancionator al ncrespectirii termenelor fixate de judecitor
in camerd preliminard (spre exemplu, modificarea dispozigillor art. 282 alin (4) Cod de
procedurd penald, astfel incit nulitatea relativd si poati fi invocati pand la expirarea
termenului fixat de judecitor in cameri preliminari);

- introducerii unor noi reglementiri care si puni in acord dispozigiile legale si
regulamentare  referitoare la procedura de  camerd  preliminari cu decizia Curii
Constituionale nr. 641/2014, in sensul indiciri, prin norme de reglementare, a cadrului
procesual, a obligatiilor judecitorului de cameri preliminard, inclusiv a procedurilor de
comunicare cuptinsc in art. 344 alin. (2) Cod proceduri penali:

- extinderca duratel procedurii camerei preliminare, avind in vedere ci durata de
60 de zile a fost previzutd in actuala reglementare pentru a rispunde exigengelor unci
proceduri necontradictorii;

- identificarea unor solutii de verificare a legalivigii sesizdrii instangei cu prioritate
fafd de cclelalte aspecte care formeazi obiectul camerei preliminare, in scopul
preintimpinirii situaici in carc procedurile de cameri preliminard sunt indeplinite de o
instanfi nccompetenti.

Judeciroria lagi a formulat sub denumirea de ,,obiectiuni” un punct de vedere cu
privire la propunerile incluse in raport.

Scctia pentru judecitori constatd ca acestea nu sunt veritabile obiectiuni cu privire
laconstatdrile cfectuate de inspectori, fiind opiniile instangei referitor la propunerile
formulate.

Tribunalul Vrancea si Judecitoria Focsani au formulat ,,clarificari” avind in vedere

imprejurarca ca aceste instange au fost date ca exemplu negativ.
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Sectia pentru judecitori refine ci situagiile prezentate nu constituic exemple
ncgative, constituind numai exemple privind modul de lucru in cadrul practicilor
administative ale instangelor.

Judecittoria Constanta a formulat explicagii pentru depisirea duratet procedurii de
camerd preliminard pentru 2 dosare exemplificate in cuprinsul raportului de control.

Sectia pentru judecitori constati ci in aceste dosare au fost dispuse la scurt tmp,
prin rezolugie, primele misuri de comunicare a rechizitoriului, de citre presedineele
completului. in raportul de control s-au consemnat constatiri care rezulti din operagiunile
cvidengiate in sistemul ECRIS, iar misurile la care se face reeferire nu se regiisesc
evidengiate in acest sistem, ca urmare a a faptului ¢ la aceasti instangd, procedura de lucru
anterior publicarii Decizici nr. 641/2014 a Curgii Consitugionale excludea inregistrari in
sistemul ECRIS in procedura de cameri preliminari.

Astfel, pe calea acestor obiectiuni nu se contestd depigirea duratei procedurii de
camerd preliminard ci se explicd aceastd situatic prin volumul mare de cauze in accasti
proceduri si prin dificultdgile intimpinate de implementarea noii proceduri.

Sibiu, [udecitoria Filiasi dtoria Téargu Jiu g1 Tribunalul Gorj au

formulat precizdri aritdnd cd in cuprinsul informatiilor pe care le-au furnizat Inspectiei
Judiciare s-au strecurat erori materiale, ce au determinat constatiri incorecte.

Sccgia pentru judecitori constatd cd raportul de control a fost intocmit, in
principal, pe baza datclor wansmisc de instante, iar cventualele crori intrd in
responsabilitatea conducerilor judiciare ale acestor instangc.

Avand in vedere propuncrile Inspecpiei Judiciare de modificare a legislagici

cuptinse in raport la punctul 6, Directia legislatie, documentare_si contencios- Serviciul

legislatic si documentare din cadrul Consiliului Superior al Magistraturii a formulat_un

punct de vedere inaintat spre analizi Comisiei nr. 1— ,Independenta si responsabilizarea
justifici, cficicntizarea actvitafii acesteia §i cregterca performantei judiciare; integritatea §i
transparenta sistemului judiciar”,

Analizind sitvagia propunerilor de modificare a Codului de proceduri penali

formulate de Consiliul Superior al Magistraturii, se constati ci acesta a formulat mai

multe propuncri de modificare si completare, in privinga procedurii de cameri
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preliminari, ca urmare a Deciziei Cutii Consitutionale nr. 641/2014, astfcl incit
dispozitiile referitoare la procedura de cameri preliminarid ar urma sil prevadi:

»Art. 344 - Mdsurile premergitoare

(1) Dupd sesigarea instantei prin rechisitorin, dosard se repartiseazd aleatoriu judecitornini de
canierd prefiminard.

(2) Copia certtficati a rechisgtorinlui yi, dupd caz, traducerea antonisald a deestuia se comunicd
incitlpatulut la locul de definere oni, dupd cag. la adreva unde locuteste san la adresa la care a solicitat
comunicara actelor de procedurd. Inculpatulni, celorlalte pargi 3 persoanei vitamate i se adwe la
cunogtingd obiectul proceduri in cantera preliminard, droptul de a-gi angdjd un apdrdtor §i tevmennl in
care, de la data conunicans. pot formula in seriv cereri 5i exveptii cn privive la legalitatea sesizrii
instaner, legalitatea administrinii probelor i a efectndrii actelor de catre organele de wrmarire penald.
Termenul este stabilit de citre judecitornl de camerd preliminard. in functie de complexitatea i
particularitatile causer, dar nu poate fi mai scurt de 20 de site.

(3) In casurite prevasute de arl. 90, judecdtorul de camerd preliminard ia mdsuri pentru
desennarca unui apdrdtor din oficiu 5t stabileste, in functie de complexitatea 5i particularitifile canger,
lermenud in care acesta poate formula in scris cerert §i exceplit cu privire la legalitatea sevizddnii instante,
legalitatea administrarii probelor i a efectudrii actelor de catre orpanele de urmdrive penald, care nu
poate fi mai scuri de 20 de b,

(4) La expirarca termenclor prevasnte lu alin. (2) $i (3), dacd v-an formulat cerert sau exceptii
ont dacd a ridical exceptii din oficin, judecitornl de camerd preliminard stabileste termenn! pentru
soluttonarea acestora, ot cifarea pdrilor §i a persoanci vildmale §i cu participarca procurorslut,

Art. 345 - Procedura in camera preliminari

(1) La termennl stabilit conform art. 344 alin. (4). judecitornl de camerd preliminard
solufioneasd cererile §i exceptiile Jormitlate ori excepfitle ridicate din oficiu, fu camiera de consilin, pe
baza lucrdrilor yi a materialului din dosaril de urmdrire penald si a ovicdror inscrisuri noi presentate,
asculiand conclusgile parfilor si ale persoanei vatdmate, dacd sunt presente, precum §i ale procurorihi.

(2) Judecitorn! de camerd preliminard se promunta in camera de consifin. prin incheiere care se
comunicd de indatd procurorilui, pdrfilor s persoanei ratimate.

() In cagnl in care_judecitornl de camerd preliminard constatd nerepularitdfi ale actubni de
sexisare san in caspl i care sanctioneasd potrivit art, 280 - 282 actele de urmdrire penald efectuate o
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incdlcarca legii orf dacid exclude una san mai multe probe administrate, in termen de 5 sile de la
comunicared  incheterti,  procurorul - remediasd  neregularitdfile  actului  de Sesizdre  §i comunicd
Judecatorului de camerd preliminard dacd mentine disposifia de irimitere in judecatd ori solidtd
restifuired causel,

Art. 346 - Solutiile

(1) Daca nu s-aut formulat cerent i exceptii in termenele prevdzute la art. 344 alin. (2) 5 (3) s
nici nit da vidical  din oficin exceptit, la expirarea acestor fermene judecitorsl de camerd preliminard
constald legalitatea sesisdrii instanel, a administranii probelor 5t a efectudrii actelor de urmdirire pendld
Ji dispune inceperea judecdfii. Judecdtornl de camerd preliminard se pronunta in camera de constlin, fdrd
citarea pdrfilor i a persoanct vatdmale yi fdrd participarca procurorslui, prin incheiere, care se comunicd
de indatd acestora.

(2) Dacd respinge cerentle §i exceptitle invocate ori ridicate din oficin. in condifitle art. 343 alin.
(1) 5t (2). print acecayt incheiere judecdtornl de camerd preliminard constatd legalitatea sesisarii instanges,
a adminisirari probelor §i a efectudrii actelor de urmdrire penald st dispune inceperea judecatii.

(3) Judecdtorul de camerd prefliminard restitute cansa la parchet dacd:

a) rechisitorind este neregulamentar intocmit, far neregnlaritatea nu a fost remediald de procuror
in termenul prevdpt fa arl. 343 alin. (3). dacd neregularitatea atrage imposibilitatea stabilivit
obiectitlul sau limitelor judecdti;

b} a excclus toate probele adminisirate in cursul urmdririi penale;

&) procurorul solicild restitiirea canses, in condititle art. 343 alin. (3). orf nu rispunde in
termenut! prevdsatt de dceleast dispoifii.

() I toate celelalte casart in care a constatat nereglarititi ale actului de sestzare, a exclis i
san mai nulle probe administrate ori a sanclionat potrivit art. 280 - 282 actele de urmdrire penali
cfectuate cut incalcarea legét, judecitornl de camerd preliminard dispune fnceperea judecitis.

') In casurile prevasute la alin. (3) lit a) 5 o) 5 la alin. (). judecitorul de cameni
preliminard se pronunta prin incheiere, in camera de consilin, ct eitarea pdrfilor 5 a persoanci vatdmate
§ o participarea procurordui. Tncheierea se commnici de indati procurorsth, pdrfilor §i perioanc
vdtdmale.

“2) It casul prevasut la alin. (3) lit. b), restituivea causzel la prociror se dispune prin incheterea

prevasudd la ard. 343 alin. (2).7

Adresa: Bucuresd, Calea Plevnei 1418 sector 6
Welb: www.csm 1909.ro



(3) Probete exccluse nn pot fi amute in vedere b judecata in Jond a cansed.

(6) Daci apreciazai cd instanta sesizatd nu este comipetentd, judectorul de camerd preliminard
procedeazdi potrivit art. 30 i 51, care ve aplica in mod corespunsdlor.

(7) Judecatornl de camerd preliminari care a dispus inceperca judecitii exerciti finctia de
JHdecald in canza.

Art. 347 - Contestatia

(1) In termien de 3 Stle de la comunicarea fncheterslor previnte la art. 346 alin. (1) — (#),
procurorul. pdrfile si persoana vdtdmatd pot face contestagie. Conlestatia poate privi st modul de
solufionare a cererilor ji a excepliilor,

(2) Contestatia se judecd de citre judecdtornl de camerd preliminard de la instanta ievarhic
superioard celei sesisate. Cand instanta vesizutd este Inalta Curte de Casafte §i Justitie, contestafia se
Judecd de catre completul competent, potrivit legsi.

(3) Contestatia se solufioneaszd in camera de constlin, cu cilarea parfilor Si a persoanet patdmate
$1 cu participarca procurorslus. Disposifiile art. 343 gi 346 se aplicd in mod corespunsiitor.

&) In solufionarea conlestaties nu pot fi inmocate sau ridicate din oficin alte cereri sau exceplii
decdt cele invocate san ridicate din oficiu in fafa judecdtorului de camerd prefiminard in procedura
desfdsurald in fata instantel sexigate cn rechisdtorin, cu exvepfia casnvilor de nnlitate absolula.

Art. 348 - Mdsurile preventive in procedura de camera preliminari

(1) Judecdtorul de camerd preliminard se pronmutd, la cerere sau din oficin, cn privire la lnarea,
menfinerea. inlocuirea, revocared san incetarea de drept a mdsurilor preventipe.

(2) fn canzele in care fatd de inculpal s-a dispuy o mdsurd preventivd. judecdtorn! de cameri
prefiminard de la instanfa sexigatd cn rechisitorin san, dupd caz, judecdtornl de camerd prefliminari de
ta instanta ierarhic supertoard ort completul competent de la Inatta Curte de Cusatie § Justitre, investifi
cn solufionarea contestafier, verificd legalitatea i temeinicia mdsurti preventive. procedind polrivit
disposatitlor art. 207.”

Cu privire la reglementarea cadrului procesual si al obligatiilor judecitorului de
camerd preliminard, clarificarea modului in care judecitorul de camerd preliminari se
pronungd asupra solugici de fond previzute de art. 346 Cpp in situagia respingerii

cererilor si exceptiilor, prin acceagi incheiere sau prin incheier diferite, se constatd ci
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potrvit propuncrilor Consiliului Superior al Magistraturii, aceasta situafic isi giscgte
dezlegarca expresi in art. 346 alin (2) Cpp.

Cu privire la climinarea ctapei scrise a procedurii_de camerd preliminard, se

constati ci potrivit propuncrilor formulate de Consiliul Superior al Magistraturii,
procedura de camerd preliminari ar urma si pastreze o ctapd scrisd, cici pitgile/persoana
vitdimatd/apdritorul din oficiu depun in scris cererile si exceptiile cu privire [a legalitatea
scsizarii instangei, la legalitatca administriri probelor si a cfectudrii actelor de citre
organcle de urmirire penald, in termenul stabilit de judecitorul de camera preliminari
(care nu poate fi mai mic de 20 de zile i care curge pentru ficcare in parte, de la
momentul comunicirii).

Propuncrile au fost formulate in urma consultirii magistratilor ¢i ulterior
discufiilor purtate in sedingele Comisiei nr. 1 cu reprezentang ai Inaltei Curgt de Casatic i
Justigie, Parchetului de pe langa Inalta Curte e Casatic $i Justifie, Directici Investigare a
Infracpiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism si Ministerului Justigie, apreciindu-
se cd formularea in scris a cererilor/excepiiilor, in interiorul unui anumite termen, ar fi
de naturi a disciplina procedura.

Cu privire la reglementarea clard a comunicirilor ce trebuie Ficute in etapa seris,
s¢ refine cil uncle aspecte de practicd neunitari semnalate in cuprinsul raportului au fost
clarificate ulterior prin Decizia nr. 776/2014 a Curtii Costitugionale care a respins ca
neintemeiatd excepia de neconstitutionalitate ridicatd §i a constatat ci dispoziiile art.
344 alin. (2) CPP sunt constituionale in raport cu cridcile formulate (referitoare la
necomunicarea rechizitoriului citre alte persoane in afara inculpatului).

In legiturd cu citarca pirtilor in ipotezele in care s-au invocat sau nu cereri sau

exceptii, propuncrile Consiliului Superior al Magistraturii privind solugionarea procedurii
de cameri preliminard sunt in sensul necitrii parglor atunci cind nu s-au formulat cererd
$1 exceptil, respectiv citarea acestora in celelalte cazuri.

Ixistd i pdreri in practici $i in doctrind in sensul ¢ judecitorul are obligagia de a
cita pirtile indiferent daci s-au invocat sau nu cereri sau excepii.

Cu privire la durata procedurii de cameri preliminard, Inspectia Judiciard a propus

s1 extinderea duratei procedurii camerei preliminare, avind in vedere ¢ durata de 60 de
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zile a fost previzuti in actuala reglementare pentru a raspunde exigentelor unci
proceduri necontradictorii.

in prezent, conform ar. 343 CPP, durata procedurii in camera preliminari este de
cel mult 60 de zile de Ia data inregistririi cauzei Ia instan{i.

Conform propunerilor Consiliului Superior al Magistraturii, dispozigiile art. 347
alin. (3) CPP nu ar mai urma si faci trimitere la art. 343 {care previd durata de 60 de
zile), in conditiile in care, spre deoscbire de textul actual, nu se mai face trimitere nici la
art. 344 CPP carc prevede fixarea unui termen de cel putin 20 de zile de citre judecitor
pentru formularea/invocarea de cereri/ excepiii in scris.

Cu privire Ia verificarea_cu prioritate a comperentei instantei, o altd propuncrc a
Inspecgiel Judiciare vizeazi identificarca unor solufii de verificare a legalitdgii sesizirii
instanfei cu prioritate fagdi de celelalte aspecte care formeazi obicctul camerci
preliminare, in scopul preintimpindrii situaici in care procedurile de camerd preliminari
sunt indeplinite de o instanfi necompetentd. in fape, nu este vorba despre verificaren
legalitifii scsizarii instanfei (care sc referd la aspecte legate de actul de sesizare si
neregularitii extrinseci acestuia), ci despre verificarca competengei instantei.

Sc apreciazd ca textele acruale (art. 342 si art. 346 alin.(5) CPP) sunt suficiente
pentru a conduce la concluzia verificarii cu prioritate a legalitdgii scsizarii instangei, in
acclagi sens pronuntindu-se §i doctrina.

Cu privire la deciidercea din dreprul de a invoca exceptii sau de a formula cerer,
Inspeefia Judiciard a propus i instituirea caracterului sanctionator al ncrespectirii
termenclor fixate de judecitor in cameri preliminard - spre exemplu, modificarea
dispozitiilor art. 282 alin. (4) CPP, astfel incit nulitatea relativi si poati fi invocati pani
la expirarea termenului fixat de judeciitor in cameri preliminari.

Astfel de dispozitii au fost propuse de Consiliul Superior al Magistraturii, insi cu
referire la ctapa contestagici. In forma propusi pentru art. 347 alin. (4) CPP, sc arati
expres ¢ in solufionarea contestatici mu pof fi invocate san ridicate din oficin alte cereri san
exvepfii decdt cele invocate san ridicate din oficin in fata judecdtornlui de camerd preliminard in

procedura desfdsuratd in faja instantei sesigate o rechizglorin, cu excepfia casyrifor de nulitate absoluid,
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Ulterior transmiterii citre Senat a acestor propuneri de amendamente, prin

Decizia nr. 631 din 08.10.2015, Curtca Constitugionald a constatat ci sofutia legislativd
cuprinsd in art. 347 alin. (1) CPP potrivit cdreia numai "procurorul yi inculpatul” pot fave contestatie
cut privire la modul de solutionare a cererilor yi u exceplitlor, precum gi impotriva solufislor prevdsute lu
art. 346 alin. (3) - (3) este neconstitutionald,

Sc¢ constatd, insd, ci, in raport de propunerile formulate anterior de Consiliul
Superior al Magistraturii, nu este necesard o intervengic legislativa ca urmare a acestei noi
decizii de neconstitugionalitate, propunerile  formulate  anticipand solufia  Curpi
Constitutionale, in conditiile in care art. 347 alin. (1) CPP ar urma sd prevadi expres
posibilitatca procurorului, a pirtilor si a persoanci vitimate de a formula contestagic.

Cu privire la reglementarca separard a contestatici privind durata_procesului_in
camera preliminard, Inspectia Judiciard a propus si modificarea dispozigiilor art. 488! si
urm. CPP, referitoare la contestagia privind durata procesului, in sensul includerii in
categoria procedurilor judiciare care fac obicctul acestei contestatii si a fazei de cameri
preliminari.

Din cuprinsul art. 488' — 488" CPP nu reiese ci ar fi posibili formularea unci
astfel de contestatii in cursul procedurii de camerd preliminard, ci numai in faza de
urmirire penalil §i in cea de judecara.

fn raport de situatiile constatate in ceea ce priveste depisirea duratei procedurii de
camerid preliminard, Inspecgia Judiciard a apreciat cd ar fi utili modificarca dispoziiilor
art. 488' si urmitoarcle CPP, in sensul includerii $i a fazei de cameri preliminari in
accasti proceduri.

Se apreciazi ci accastii propuncre trebuie analizatd corelat cu propunerea vizind
majorarca duratei procedurii camerei preliminare.

Cu privire la observatiile din cuprinsul raportului referitoare la modul in carc

instantele aplicau dispozitiile vechiului Regulamentului de ordine interioari al instantelor

judecitoresti, aprobat prin Hotirirea Plenulut Consiliului Superior al Magistraturii nr.

385/2005, cu modificirile §i completirile ulterioare (in vigoare la acca datd), se regine ci
ulterior, acest regulament a fost abrogat prin Hotdrarea Plenului Consiliulut Superior al

Magistraturii nr. 1375/2015, prin care a fost adoptat un nou Regulament de ordine
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interioard al instangclor judecitorest, ar uncle dintre aspectele care crau solugionare, in
practicd, de 0 manicrd neunitard, au fost reglementate prin dispozitiile noului ROI, cum
este cazul inregistririi dosarclor asociate.

Comisia nr. 1 — ,Independenta si responsabilizarea justitici, cficientizarea
activitdfii acesteia §i cregterea performantei judiciare; intcgritatea §i transparenta
sistemului judiciar” din data de 17.02.2016 si-a insugit punctul de vedere al Directici
legislapie, documentare §i contencios, conform ciruia amendamentele transmise anterior
Parlamentului  Rominici cu privice la  procedura camerei  preliminare  sunt
corespunzitoare §i trebuic menfinute, cu precizarea ci aspectele referitoare la
reglementarea secundard au fost rezolvate de noul Regulament de ordine interioard al
instanfelor judecitoresti, aprobat prin Hotirirea Plenului Consiliului Superdor al
Magistraturii nr. 1375/2015.

Avand in vedere toate considerentele expuse, Sectia pentru judecdtori a
Consiliului Superior al Magistraturii urmeazi si-si insugeascd rispunsul Inspectiei
Judiciare la precizirile s obiecgiunile formulate.

Secfia va  aproba  conginutul  Raportului  Inspectici  Judiciare  nr.
4204/1]/2592/D1J/2015 privind idendificarea  practicii judiciare $i  administradve
ncunitare in aplicarea procedurii in camera preliminard, reglementatd de dispozitiile
art.342-348 Cod proceduri penali la toate curtile de apel si instantele arondate acestora,
in acord cu punctul de vedere al Directici legislatic, documentare §i contencios nr.

28119/2015.

Fata de cele expuse, in temeiul dispozitillor art. 41 lit. g) raportat la art. 75 alin.(2)
din Legea nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii, republicati, cu
modificirile ulterioare si la dispozigiile art. 27 din Regulamentul de organizare si
funcgionare a Consiliului Superior al Magistraturii, aprobat prin Hotdrarea nr. 326/2005,
cu modificirile §1 completirile ulterioare, prin vot direct §i secret, cu unanimitatea

voturilor membrilor prezeng,
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SECTIA PENTRU JUDECATORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE

Art.1- insusirca rispunsului Inspectiel Judiciare la precizirile i obiectiunile
formulate.

Art.2 -Aprobarca Raportului Inspectici Judiciare nr. 4204/1)/2592/1D1)/2015
privind identificarca practicii judiciare §i administrative ncunitare in aplicarea procedurii
in camera preliminard, reglementatd de dispozitiile art.342-348 Cod procedurd penald la
toate curtile de apel si instantele arondate acestora, in acord cu punctul de vedere al
Directici legislatic, documentare §i contencios nr. 28119/2015.

Art. 3 -Prezenta hotdrare a Secgici pentru judecatori a Consiliului Supertor al

Magistraturii se comunici Inspectici Judiciare.

Dati in Bucurest, la data de 29 martic 2016

Pregedinte,

Judecitor Mircea ARON
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