“Consbiul Superior al Magistraturit este garantul independented justitier” (are. 133 alin. 1 din Constiruie, republicari)

ROMANIA

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

PLENUL
HOTARAREA nt. 837
din 14 1ulic 2016

Prin nota nr. 10260/DRUQO/15386/ST/2016 Direcgia resursc umane §i
organizare a inaintat Secfici pentru judecitori contestafia doamnei BLANARIU
ANCUTA, judecitor la Judecitoria Roman, impotriva Hotirarii nr. 539/24.05.2016 a
Sectiei pentru judecitori a Consiliului Superior al Magistraturii, prin care a fost respinsi
cererea sa de transfer 1a Judecitoria Iasi.

Analizind nota directiei de specialitate §i inscrisurile atagate, Scctia pentru
judecitori a Consiliului Superior al Magistraturii refine urmitoarele:

Prin cererca inregistrati la Consiliul Superior al Magistraturii sub numirul
10260/2016, doamna Blanariu Ancuga - judecitor la Judecitoria Roman, a formulat
contestafie impotriva Hotiririi nr. 539/24.05.2016 a Sectici pentru judecitori a
Consiliului Superior al Magistraturii, prin care i-a fost respinsi cererea de transfer Ia
Judecitoria lagi.

in sustinerea contestaiei, doamna judecitor Blanariu Ancuga a ardtat ci:
- Regulamentul in baza ciruia s-a solutionat cererea de transfer este nelegal in ceea ce
priveste normele referitoare la transferul judecitorilor $i procurorilor, pentru ¢ incalca

art. 125 alin. 2 din Constitutic $i normele de tehnici legislativi cuprinse in art. 77 din
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Legea nr. 24/2000, potrivit ciruia actele cu caracter normativ sc emit numai pe baza si in

executarea legilor;
- in preambulul Regulamentului se prevede ¢ii a fost elaborat in baza unor texte legale,
insi niciunul dintre textele mentionate nu prevede cxpres competenta Consiliului
Superior al Magistraturii in elaborarca unui regulament privind transferul judecitorilor si
procurorilor;
- prin art. 3 din Regulament sc incalci dispozitiile art. 125 alin. 2 din Constitulie carc
prevede: “Propunerile de numire, precum i promovarea, transferarca §i sancfionarca
judecitorilor sunt de competenga Consiliului Superior al Magistraturii, in conditiile legii
sale organice.”;
- verificind existenfa, in cuprinsul Legii nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al
Magistraturii, republicati, cu modificirile ulterioare, a normelor prin care se
reglementeazi transferul judecitorilor, se constati ci aceasta confine o singurid
dispozitie, in art. 40 Lit. i, potrivit cireia: Seciile Consiliului Superior al Magistraturii au
urmitoarele atribufii referitoare la cariera judecitorilor i procurorilor: aprobi transferul
judecitorilor §i procurorilor;
- pentru a respecta dispozitiile art. 125 alin. 2 din Consttufie, aspectele esenfiale
referitoare la transferul judecitorilor, cum sunt, spre exemplu, criteriile de transfer,
trebuic s fie reglementate prin lege organici, iar regulile specifice procedurii de transfer
s fic explicate $i detaliate prin act de rang inferior;
- prin art. 3 din Regulament sc incalcd §i dispozifille art. 1 alin. 4 $i alin. 5 din
Consttutic;
- art. 3 din Regulament nu prevede norme clare, previzibile §i accesibile a ciror aplicare
sd nu permitd arbitrariul sau abuzul.

Doamna judecitor Blanariu Ancuta a solicitat anularea hotiririi contestate pentru
cil are la bazd dispozitiile art. 3 din Regulament, norme care nu sunt suficient de clare §i
de previzibile, afectind dreptul la carierd. Nu se prevede in ce fel sunt avute in vedere

criteriile i ordinea in care sunt acestea luate in considerare, astfel ¢i in toate situafiile in
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carc sunt mai multe cereri formulate pentru un singur loc, solugia dati de Seciiile

Consiliului este intotdeauna arbitrari.

Totodati, doamna judecitor arati cd pana in prezent i-au fost respinse 8 cereri de
transfer pentru Judecitoria Iagi. In uncle situatii s-a motivat ci se acorda prioritate
criteriului vechimii in functia de judecator, insid in alte situatii s-a dat prioritate criteriului
constand in motivele personale invocate. Ultimele 2 cereri au fost respinse pe motiv ci
ceilalti colegi cirora li s-au admis cererile aveau vechime la instanfi mai mare decit a
domniei sale.

In ceea ce privegte motivele personale invocate, nu se poate stabili care motiv
dintre cele invocate de solicitan{i este mai puternic si de aceea acest criteriu este ¢l insugi
subiectiv §i supus criticii.

Doamna judecitor Blanariu Ancuga apreciazi ci este evident faptul ci nu sunt
criterii precise i cii nu existd o ordine prestabilitd de aplicare a criteriilor sau o pondere a
acestora. Astfel, pe lingd faptul ci norma este neprevizibild §i lasi loc arbitrariului, §i
practica Sectiilor Consiliului Superior al Magistraturii este la fel de neprevizibild, practica
unitard $i constanti ar acoperi acest viciu.

in sustincrea practicii neunitare §i neconstante, doamna judecitor a exemplificat
Hotiriri ale Sectiel pentru judecitori prin care au fost admise sau au fost respinse cereti
de transfer.

Doamna judecitor considerd ci solicitirile de transfer au fost tratate in mod
discrefionar, discriminatoriv, iar Sectia pentru judecitori nu a analizat cumulativ, in
acecagi pondere, criteriile previzute de art. 3 din Regulament, ci a pronuntat solufii
diferite, raportat la situatii de fapt similare,

Sectia nu a analizat toate criteriile de transfer in comparatic cu doamna
judecitor Mirt Mihacla, limitAindu-se la a mentiona doar ci aceasta a avut o vechime in
functic de 3 ani $i motivele personale.

Doamna judecitor a expus in contestatie criteriile previzute de Hotirirea nr.
193/2006 pentru aprobarea Regulamentului privind transferul si detagarca judecitorilor

s1 procurorilor, delegarea judecitorilor, numireca judecitorilor st procurorilor in alte
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funcfii de conducere, precum §i numirea judecitorilor in funcgia de procuror si a
procurotilor in funcfia de judecitor, prin comparagie cu situatia sa si cu situatia doamnci
judecitor Mirt Mihaela, a ciirei cerere de transfer a fost admisd §i a apreciat ¢ cste la
egalitate la 4 dintre cle cu doamna judecitor Mirf Mihaela cireia i s-a admis transferul (
domiciliul, distanta, locul de munci al sofului, starea de sindtate §i situatia familiald ).

Prin urmare, doamna judecitor apreciazi ci indeplineste mail multe criterii decit
colega cireia i s-a admis cererea de transfer, motiv pentru care se impunc admiterea
contestatiei, anularea hotdrérii $i dispuncrea transferului la Judecitoria Tagi.

in ceea ce priveste  susfinerea contestatoarei referitoare la  nelegalitatea
prevederilor Regulamentului privind transferul si detagarea judecitorilor i procurorilor,
delcgarea judecitorilor, numirea judecitorilor si procurorilor in alte funcyit de conducere,
precum $i numirea judecitorilor in funcgia de procuror si a procurorilor in funcgia de
judecitor, aprobat prin Hotirdrea nr.193/09.03.2006 a Plenului Consiliului Superior al
Magistraturii in ccea ce priveste normele referitoare la transferul judecitorilor si
procutorilor, si la faptul ci prin aceste dispozifii s-ar incilca dispozitiile art. 125 alin. (2)
din Constitugic, Plenul apreciazi ¢ doamna judecitor avea posibilitatea de a folosi alte
cii procedurale, pe care nu le-a exercitat.

De altfel, Plenul constatid ¢ in aceastd sesiunc de transferuri doamna judecitor
Blanariu Ancuga cind a formulat cererea de transfer nu a invocat nclegalitatea
dispozititlor Regulamentului privind transferul $i detagarea judecitorilor si procurorilor,
delegarea judecitorilor, numirea judecitorilor si procurorilor in alte functii de conducere,
precum $i numirea judecitorilor in functia de procuror si a procurorilor in functia de
judecitor, aprobat prin Hotararea nr.193/09.03.2006 a Plenului Consiliului Superor al
Magistraturii.

in ceea ce priveste aspectele invocate de doamna judecitor in contestagic privind
netemeinicia hotirari contestate, Plenul regine urmitoarele:

Cererea de transfer formulati de doamna judecitor Balanriu Ancuga a fost
respinsd prin Hotirarea nr. 539/24.05.2016 a Sectiei pentru judecitori, finindu-se cont
de motvele personale §i profesionale invocate de citre titularii mai multor cereri de

transfer formulate pentru acceagi instangd, situagia instantelor de la care se solicitd
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transferul, vechimea solicitangilor in functia de judecitor, situagia instangei/instangclor la
care solicitd transferul, precum §i de avizele exprimate de ciitre instangele implicate.

Scctia pentru judecitori din cadrul Consiliului Superior al Magistraturii a constatat
ci pentru postul vacant de la Judecitoria Iagi au fost formulate 9 cereri de transfer, astfel
incit au fost verificate in mod concomitent §i comparativ pentru tofi solicitangii criteriile
previzute de art. 3 din Regulament, referitoare la volumul de activitate al instantelor de
la care s-a solicitat transferul si al instantei la care s-a solicitat transferul, numérul
posturilor vacante si al posturilor temporar vacante la instangele implicate, vechimea
solicitantilor in funcfia de judeciror, vechimea in cadrul instangelor de la care au solicitat
transferul, vechimea in grad §i avizele exprimate, cu refinerea motivelor de ordin
personal si profesional invocate de fiecare magistrat.

Raportat la ragiunile si necesititile sistemului judiciar, analiza cererilor de transfer
s-a ficut prin prisma acestor criterii, pentru a asigura luarea unci decizii obiective, in
conditii de legalitate i oportunitate §i in raport de circumstantele concrete ale fiecirei
solicitiri, cu menginerea unui echilibru intre interesul public pe care Consiliul Supetior al
Magistraturii are obligagia si-1 ocroteasci in exercitarea rolului siu de garant al
independentei $i interesul legitim privat.

Plenul Consiliului Superior al Magistraturii observd cd, astfel cum rezulti din
hotiirdrea atacatd, Secgia pentru judecitori a analizat situagia concreti a doamnei
judecitor in acord cu reglementirile in vigoare din Hotirirea Consiliului Superior al
Magistraturii nr. 193/09.03.2006, avandu-se in vedere atit considerentele de ordin
profesional, cit si cele de ordin personal ale doamnei judecitor i s-a procedat la analiza
comparativi a criterilor regulamentare in raport de toate cele 9 cereri de transfer
formulate pentru postul vacant de la Judecitoria Iasi.

Plenul Consiliului Superior al Magistraturii apreciazi ci adoptarea unor solufii
diferite, raportat la situatii de fapt similare, reprezinti o consecinfd atit a dinamicii
resursclor umane, cit §i a unor situagii de fapt specifice fiecirei sesiuni de transferuri in

partc.
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in ceea ce priveste criteriul vechimii la instana de unde se solicitid transferul,
contestatoarca are o vechime mai micii decit cea a doamnei judecitor a cirei cerere de
transfer a fost admisa.

Plenul observi cii Secfia pentru judecitori a refinut ¢i doamna judecitor Mirg
Mihaela are o vechime la instanfi de 3 ani, deci mai mare decit a doamnei judecitor
Blanariu Ancuga de 2 ani i 3 luni.

De asemenea, s-a avut in vedere faptul ca doamna judecitor Mirf Mihacla are 3
copii minori.

Referitor la susginerile contestatarei privind faptul ci au fost situatii in care Secfia
pentru judecitori a admis cereri de transfer formulate pentru aceeasi instanfd, in
considerarea doar a situagiei personale, fird a se fine seama de vechime sau de alte
criterii, iar in alte situagii s-a luat in considerare doar vechimea la instand, Plenul retine
cii, analizarea cumulativd a tuturor critetiilor regulamentare poate conduce la situagi
diferite, dat fiind faptul ¢i nu tofi magistragii care formuleazd cereri de transfer
functioncazi sau solicitd transferul la instange cu incircituri de dosare similare.

Contrar celor susginute de citre contestatoare, au fost analizate comparativ, pentru
cele 9 cereri de transfer la Judecitoria lagi §i criteriile de ordin personal ale fieciruia
dintre solicitangi §i anume cele privind domiciliul solicitantului, locul de munci al sogului
sau sofiei, distanga dintre domiciliul §i sediul instangei la care funcioneazi judecitorul si
posibilitigile reale de navetd, inclusiv timpul afectat acesteia, la care se adaugd starca de
sinitate §i situagia familiald, aceste date reiesind din actele intocmite de directia de
specialitate din cadrul Consiliului Superior al Magistraturii care stau la baza hotdrdrii
contestate.

Cu privite la datele personale ale magistragilor care au formulat cereri de transfer,
dreptul la viafi intimid, familiali i privati, asa cum este reglementat in art. 26 din
Constitutia Roménici, republicati i in art. 8 din Conventia pentru apirarea drepturilor
omului si libertafilor fundamentale, prezinti o laturi activd, constind in obligatia
autoritifilor statului de a face posibili exercitarea efectivd a acestuia i o laturd pasivi,

o

pusi in evidentd prin obligatia ce incumbi autoritidilor, dar st tuturor celorlalte subiecte
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de drept, de a respecta acest drept, abtinindu-se de la orice acgiune care ar fi de naturi
sd aduci atingere acestuia.

Desi nu au fost prezentate motivele personale ale doamnei judecitor si ale
celotlalgi solicitangi sau ale doamnei judecitor Mirg Mihaela, cireia i s-a admis cererea de
transfer la Judecitoria Iagi, din cuprinsul hotirérii contestate rezultd ci Sectia pentru
judecitori a analizat in mod efectv i criteriile subiective reglementate de de art. 3 din
Regulament care au fost coroborate cu datele obiective privind situagia posturilor de
judecdtor de la instangele implicate in procedura transferului §i nccesitatea asiguririi
bunei funcfioniiri a acestor instange.

In vederea respectiril dreptului la viatd privati, datele personale, degi analizate, nu
au fost inserate in hotirirea atacatd, accasta fiind ficutd publicd pe pagina de internet a
Consiliului Superior al Magistraturii.

Avind in vedere aceste considerente, Plenul apreciazi temeinici §i legali
Hotirirea nr. 539/24.05.2016 a Scctici pentru judecitori §i va respinge contestafia
formulati de doamna Blanariu Ancuga, judecitor la Judecitoria Roman.

in temeiul art. 36 alin. (2) din Legea nr.317/2004 privind Consiliul Superior al
Magistraturii, republicatdi, cu modificirile ulterioare, §i ale art. 19 alin. (1) pct. 17 din
Regulamentul de organizare §i functionare a Consiliului Superior al Magistraturii, aprobat
prin Hotirirea Plenului Consiliuloi  Superior al Magistraturii nr.  326/2005, cu
modificirile $i completirile ulterioare, prin vot direct §i secret, cu majoritatea voturilor
membrilor prezenti;

PLENUL
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE

Art. 1 Respinge contestafia formulati de doamna Blanariu Ancuga, judecitor la
Judecitoria Roman, impotriva Hotidrarii Secfiei pentru judecitori a Constliului Superior
al Magistraturii nr. 259/24.05.2016, prin carc a fost respinsi cererea sa de transfer de la

Judecitoria Roman la Judecitoria Iagi.
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Art. 2 Prezenta Hotirire nr. 837/14.07.2016 a Plenului Consiliului Superior al

Magistraturii se comunicd Directici resurse umane §i organizare, in vederea punerii in

aplicare, potrivit legii.

Dati in Bucurest, la data de 14 wlie 2016

Presedinte,

Judecitor! fircea ARON
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