“Constiul Supertor al Magistraruen esie garantul independenger justigien” aer. 133 alin. 1 din Constitugie, republicat)

ROMANIA

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

PLENUL
HOTARAREA nr. 666
din 07 iunie 2016

Prin nota nr. 9921/DRUO/12223/ST/2016, Directia rcsursc umane i
organizarc — Scrviciul resurse umane pentru instangele judecitoresti a inaintat Plenului
Consiliului Superior al Magistraturii contestatia formulatd de domnul Ungur Dinug
Cornel impotriva Hotirarii Secgici pentru judecitori a Consiliului  Superior al
Magistraturii nr. 432 din 17 mai 2016, referitoare la infiinjarca Secgici a III-a de
contencios administrativ i fiscal, litigii de munca si asiguriri sociale la Tribunalul Arad.

Analizind nota Dircectici de resurse umane §i organizare i vizind inscrisurile
atagate, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii regine urmitoarele:

Domnul Ungur Dinug Cornel, judecitor in cadrul Tribunalului Arad - Secgia |
civild, a formulat contestaic impotriva Hotdririi nr. 432/17.05.2016 a Scciei pentru
judccitori, prin care s-a admis propunerea Colegiului de conducere al Tribunalului Arad
de infiinfare a Sccgici a I1T-a de contencios administrativ §i fiscal, litigii de munci i
asiguriri sociale la nivelul acestei instange, solicitind anularea acestei hotirari,

in cuprinsul cererii domnul judecitor a susginut faptul cd prin Hotirarea ar.
432/17.05.2016 a Sectici pentru judecitori, care a aprobat Hotirirea nr. 7/18.04.2016 a
Colegiului de conducere al Tribunalului Arad, au fost incilcate dispozigile art. 20 din

Regulamentul de ordine interioari al instantelor judecitoregti, aprobat prin Hotirirea nr.
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1375/2015 a Plenului, precum drepturile privind  specializarea  judecitorilor i
competenta profesionala.

Domnul Ungur Dinug Cornel a aritat ci, in justificarea infiingirii noii sectii
Colegiul de conducere a invocat faptul ca accasti misurd are la bazi atit aspecte de
specializare a judecitorilor, cit i aspecte de competengd, care ar fi mai bine gestionate
prin trecerea litigiilor de munci la Secgia de contencios administrativ si fiscal pe al cirei
rol sunt inregistrate litigiile derivate din raporturile de munci ale funcgionarilor publici.
Aceastil motivare se aratd ¢ nu are nici o bazi legald, intrucit raporturile de serviciu ale
functionarilor publici sunt reglementate de Legea nr. 188/1999, astfel ci nu au legituri
cu litigiile de munci, ce sunt reglementate de Codul muncti, situaie in care solugionarea
acestor litigii nu trebuie ficutd de aceeasi secic.

Mai mult, domnul judecitor argumenteazd ci litigiile de munci aflate pe rolul
Tribunalului Arad au fost solutionate pini in anul 2012 la nivelul Sectici 1 civile, ulterior
fiind alocate Sectiei de contencios administrativ i fiscal. La mijlocul anului 2012 au fost
realocate sccgiei civile tocmai pentru motivul ¢i acestea nu au nicio legiturd cu
contenciosul administrativ i fiscal, motivindu-se la vremea respectivi de citre instangi
ci la toate tribunalele de fari litigiile de munci sunt solutionate de sectiile civile.

Totodatd, se arati ci problema volumului ridicat de activitate al actualei Sectii
de contencios administrativ si fiscal nu sc rezolvi prin preluarea litigiilor de munci, ci
prin mirirca schemei acestei sectii cu 2 judecitord de la alte sectii, care si judece numai
cauze in materia contenciosului administrativ §i fiscal, lucru cu privire la care solicitantul
si-a exprimat acordul inci de la finele anului 2012, cerere care a fost, insd, respinsi.

Domnul judecitor a mai invederat faptul ¢, impreuni cu un alt coleg, judecind
tot in materia litigiilor de munci si asigurir sociale, au solicitat Colegiului de conducere
si fie mutati la Sectia de contencios administrativ §i fiscal unde si solugioneze numai
cauze de contencios administrativ i fiscal in primi instangd si sd constituic si complet in
materic contraventionald, insi aceste cereri nu au fost solutionate pini in prezent.

Pentru trecerea la nouva secgie a celor 2 judecitori care solufioneazi litigii de

munci §i asigurdrl sociale (in aceastd situagic aflindu-se solicitantul, impreuni cu un alt
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judeciitor) nu existd acordul acestora sd solugioneze atde litigii de munci §i asiguriri
sociale cdt §i apeluri contravengionale, in cadrul noii sectii.

Domnul judecitor apreciazi ci nu este firesc ca de cite ori se¢ schimbi
conducerea tribunalului, judecitorii care judeci litgii de munci §i asiguriri sociale si fie
trecufi de la o secgic la alta pentru a justifica ceva nou in proiectul de management sau
pentru a ajuta diferite sectii in vederea sciderii incirciturii de dosare pe judecitor.

Nu in ultimul rind se menfioneazi ci, la tribunalele din raza Curgii de Apel
Timigoara si la cele din fard nu existd complete specializate in litighi de munci si asiguriri
sociale in cadrul sectiilor de contencios administrativ §i fiscal, ci in cadrul sectiilor civile.

Fagd de ccle de mai sus, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii refine ci
urmnaitoarcle:

Prin Hotirirea nr. 432/17.05.1016 a Sectiei pentru judecitori s-a admis
propuncrea Colegiului de conducere al Tribunalului Arad de infiingare a Sectiei a I11-a de
contencios administrativ si fiscal, litigii de munci i asiguriiri sociale, prin reorganizarea
actualei Sectii de contencios administrativ §i fiscal, ca urmare a preluirii cauzelor de litigii
de munca si asiguriri sociale de la Secgia I civila.

La adoptarca acestei hotiriri Sectia pentru judecitori a Consiliului Superior al
Magistraturii a avut in vedere faptul cd, potrivit art. 41 alin (1) si (2) din Legea nr.
304/2004, republicati, cu modificirile §i completirile ulterioare, seciile curilor de apel
§i ale instangelor din circumscripgia acestora se infiingeazi, la propuncrea colegiului de
conducere al ficcirei instange, prin hotirdre a Consiliului Supetior al Magistraturii.
Componenta sectiilor $i completclor specializate se stabileste de colegiul de conducere al
instanfei, in raport cu volumul dc activitate, ginindu-se seama de specializarea
judecitorului.

in conformitate cu prevederile art. 19 alin. (1) lit. a) din Regulamentul de ordine
interioari al instantelor judecitorest, aprobat prin Hotirirea nr. 1375/2015 a Plenului,
colegiul de conducere propune Sectici pentru judecitori a Consiliului Superior al
Magistraturii, in raport cu natura §i numirul cauzelor, infiinfarea §i desfiinarea sectiilor

instan{ei.
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Din coroborarca dispozifiillor legale mai sus mengionate, Sccfia pentru
judecitori a refinut cd, criteriul legal care constituie temei pentru infiingarca/desfiingarca
de secfii de la nivelul instangelor este numirul cauzelor in materia respectivi, iar potrivit
practicii constante a Secqici pentru judecitori sunt avute in vedere si criterii subsidiare,
printre care §i acela al echilibriiri incirciturii pe judecitor, aceste criterii fiind incidente,
in lipsa unor dispoxzitii speciale contrare, i in cazul reorganizirii sectiilor.

Potrivit evidengelor Direcgicl resurse umane gi organizare, schema Tribunalului
Arad cuprinde 32 de posturi de judecitor, toate fiind ocupate, repartizate pe sectii astfel:

- Sectia I civild = 12 judecitori:

- Sectia a II-2 civili — 9 judecitori;

- Scctia de contencios adminsitrativ i fiscal - 6 judecitor;

- Sectia penalid - 5 judecitori.

Din datele statistice comunicate de directia de specialitate (in ceea ce priveste
volumul de activitate) §i de instanga solicitanti (in ceca ce priveste numirul de judecitor
din cadrul fieciirei sectii) s-a refinut ¢ volumul de activitate si incircitura pe judecitor la
sectiile non penale ale Tribunalului Arad in anul 2015 si trimestrul 1 al anului 2016 s-a
prezentat astfel:

-la Sectia de contencios administrativ §i fiscal s-au inregistrat, in anul 2015, un
numir de 3824 de cauze, incircitura pe judecitor (raportat la cei 6 judecitori din cadrul
sectie) fiind de 637 de cauze, iar in primul semestru al anul 2016, un numir de 2194 de
cauze, incircitura pe judecitor fiind de 366 de cauzc;

-la Sectia I civili s-au inregistrat, in anul 2015, un numir de 3420 de cauze (dintre
care 850 de cauze litigii de munci si asiguriri sociale), incircitura pe judecitor (raportat
la cei 12 judecitori din cadrul sectici) fiind de 285 de cauze, iar in primul semestru al anul
2016, un numir de 1239 de cauze (dintre care 342 de cauze litigii de munci i asiguriri
sociale), incircitura pe judecitor fiind de 103 cauzc;

-la Sectia a II-a civild s-au inregistrat, in anul 2015, un numir de 2494 de cauze,
incircitura pe judecitor (raportat la cei 6 judecitori din cadrul sectiei) fiind de 277 de
cauze, iar in primul semestru al anul 2016, un numir de 1111 de cauze, incircitura pe

judeciitor fiind de 123 de cauze.
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Pe baza datelor de mai sus, Sectia pentru judecitori a constatat ¢ in situatia in
care litigiile de munci §i asiguriri sociale din cadrul Sectiei 1 civili ar fi preluate de Secqia
de contencios administrativ §i fiscal, impreuni cu 2 judecitori care solugioneazi astfel de
cauze, ar rezulta o inciirciturd pe judecator la nivelul noii sectii de aproximativ 580 de
cauze, raportat la volumul de activitate din anul 2015, fati de 637 de cauze cit s-au
inregistrat in anul respectiv, iar raportat la volumul de activitate din trimestrul I al anului
2016, incdrcitura ar fi fost 317 cauze pe judecitor, fagd de cca de 366 de cauze
inregistratd in respectiva perioadi de referingi.

in acest context Secfia pentru judecitori a apreciat i reorganizarca Scctici de
contencios administrativ §i fiscal ar permite o mai buni echilibrare a volumului de
activitate.

Domnul judecitor Ungur Dinug Cornel a formulat o cerere similard §i anterior
adoptirii Hotirarii nr. 432/17.05.2016 a Sectici pentru judecitori, cerere cc a fost
analizatd de Sectic impreuni cu propunerca Colegiului de conducere a ‘I'ribunalului Arad.

Cu privire la aceastd cerere, prin hotirirea contestatd, Secgia pentru judecitori a
refinut ci, potrivit art. 19 alin. (1) lit. a), b) si ¢) din Regulamentul de ordinc interioari al
instangelor judecitoresti, colegiul de conducere indeplineste, printre altele, urmitoarele
atribugii referitoare la problemele generale de conducere a instanei:

a) propune secfici pentru judecitori a Consiliului Superior al Magistraturii, in
raport cu natura §i numdrul cauzelor, infiinarea si desfiinfarea sectiilor instantei;

b) stabileste componenga seciiilor, in funcfie de volumul de activitate i
complexitatea cauzclor, finind scama si de specializarea judecitorilor;

e} dispunc repartizarea judecitorilor de la o secie la alta a instangei, in cazurile in
carc schimbarea specializirii este justificatd de existenfa unui dezechilibru vidit i de
durata intre secii, sub aspectul volumului de activitate.

Au fost avute in vedere, de asemenea, §i dispozigile art. 20 alin. (1) §i (2) din
acelagi Regulament potrivit ciror in exercitarea atribuiei previzuee la art. 19 alin. (1) lit.
¢), criteriul principal care va fi avut in vedere de colegiul de conducere il constituic
solicitarea expresi a unor judecitori, iar in lipsa unor astfel de solicitir, acordul celor in

cauzi.
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(2) Daca mai mulgi judecitori decit este necesar soliciti mutarea la alti sectie sau,
dupi caz, i§i exprimi acordul in acest sens ori niciun judecitor nu este de acord cu
repartizarea la altd sectie, pot fi avute in vedere urmitoarele criterii de selecpe:

a) expericenta profesionald relevanti in domeniul de activitate al secgiei la care se
doregte mutarea;

b) vechimea in sectia de la care se doreste mutarea;

c) absolvirea cursurilor de formare profesionali in domeniul respectiv, precumsi
pregitirea profesionala realizatd prin doctorat, masterat, studii postuniversitare, sustinere
de referate sau lucriri in congrese, seminare, alte forme de dezbatere, articole sau studii
apirute in publicagii de specialitate, precumsi specializarea pentru care s-a optat la
concursul de promovare in funcii de executic;

d) vechimea in funcgia de judecitor.

in cgali misurd, s-a refinut ci, potrivit art. 41 din Legea 317/2004 privind
Consiliul Superior al Magistraturii, tepublicatd, cu modificirile si completirile ulterioare,
Sectiile Consiliului Supcrior al Magistraturii aproba infiinfarca si desfiinfarca sectiilor
curtilor de apel, ale instangelor din circumscripgiile acestora, precum si infiingarea sediilor
secundare alc instangelor judecitoresti §i circumscriptiilor acestora, in conditiile legii.

Pe baza dispozitiilor legale si regulamentare mai sus enungate, Secpia pentru
judecitori a constatat ci singura competenti a Consiliului in problematica supusa analizei
este reprezentatd de admiterea sau nu a propunerii colegiului de conducere de in fiinfarc a
secficl in cauzi, prin reorganizarca celei deja existente, repartizarea judecitorilor intre
secii fiind de resortul exclusiv al colegiului de conducere, a eirui decizie sub acest aspect
poate fi cenzurati numai de citre instan{a de contencios administrativ competenti.

Totodatd, in ceea ce priveste susfinerca domnului judecitor referitoare la faptul
cd litigiile de muncd si asiguriri sociale nu au legituri cu contenciosul fscal si
administrativ, din datele comunicate de directia de specialitate Scctia a refinut ¢i la nivel
national existd tribunale care au secgii mixte de litigii de munci $1 asiguriri socialc si

contencios administrativ si fiscal, respectiv Tribunalul Teleorman si Tribunalul Cluj.
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Remarcind si faptul ¢i un procent foarte mare al tribunalelor au sectii mixte
civile, de contencios administrativ si fiscal, in cadrul cirora sunt solufonate cvident atat
litigii de drept privat, cit si de drept public, de completuri specializate, Sectia a apreciat
c¢d motivul invocat de domnul judecitor Ungur Dinug Cornel nu poate constitui un
impediment in reorganizarca solicitatd de Tribunalul Arad.

Potrivit art. 36 alin. (2) din Legea nr. 317/2004, republicati, cu modificirile |
completirile ulterioare, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii solutioneazi
contestafiile formulate de judecatori §i procurori impotriva hotiririlor pronungate de
sectiile Consiliului, cu exceptia celor date in materie disciplinara.

Avind in vedere argumentele avute in vedere de citre Sectic la adoptarea
Hotaririi Sccfiei pentru judecitori a Consiliului Superior al Magistraturii nr. 432 din 17
mai 2016, inclusiv in ceea ce priveste motivele invocate de domnul judecitor Ungur
Dinug Cornel, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii va respinge, ca neintemeiati,
contestatia formulati de domnul UNGUR DANUT CORNEL, judecitor in cadrul
Tribunalului Arad — Secgia I civild, impotriva HotirArii Sectici pentru judecidtori a
Consiliului Supetior al Magistraturii nt.432/17.05.2016.

Fagi de ccle expuse, in temeiul dispozigilor art. 36 alin. (2) din Legea nr.
317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii, republicati, cu modificirile §i
completirile ulterioare, prin vot direct i secret, cu unanimitatea voturilor membrilor

prezenti,

PLENUL
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE

Art.1 - Respingerea, ca neintemciatd, a contestatiei formulate de domnul UNGUR
Df\NUI CORNEL, judecitor in cadrul Tribunalului Arad — Sectia 1 civild, impotriva
Hotiririi  Secgiei  pentru  judecitori a  Consiliului Superior al  Magistraturii

nr.432/17.05.2016.
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Art.2 - Prezenta Hotirire nr. 666/07.06.2016 a Plenului Consiliului Supecrior al

Magistraturii sc comunica Directiei resurse umane §i organizare, pentru a fi pusi in

aplicare, conform legii.

Dati in Bucuresti, la data de 07 iunic 2016
Presedinte,

Judecitor Mircea ARON
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