“Consiliul Superior al Magistranueii este gamntul independentet justigier” (art, 133 alin. 1 din Constirupie, republicari)

ROMANIA

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

SECTIA PENTRU JUDECATORI
HOTARAREA nr. 432
din 17 mai 2016

Prin nota nr. 9921/DRUO/11038/ST/2016 Dirccia resurse umanc §i
organizare - Serviciul resurse umane pentru instangele judecitoresti a inaintat Sectiei
pentru judecitori propuncrea Colegiului de conducere al Tribunalului Arad de infiingare
a Secgiet a I11-a de contencios administrativ i fiscal, litigii de munca i asiguriri sociale.

Analizind nota direcfiei de specialitate §i inscrisurile atagate, Sectia pentru
judecitori a Consiliului Superior al Magistraturii refine urmitoarcle:

Prin adresa numirul 942/2016 Tribunalul Arad a inaintat Hotirirea nr.
7/18.04.2016 a Colegiului de conducere al instantel, prin carc s-a decis sesizarea
Consiliului Superior al Magistraturii cu propunerea de infiinfare a unei noi sccii la
nivelul instangei, respectiv Sectia a I1I- a de contencios administrativ i fiscal, litigii de
munci $i asigurdri sociale, prin preluarea de actuala Sectie de contencios administrativ si
fiscal a litigiilor de munci §i asiguriri sociale de la Sectia I civila.

in motivare s-a ariitat ¢ in prezent in cadrul Tribunalului Arad functioneazi 4
secfil, respectiv: Sectia [ civili, care solufioncazi cauze civile de minori gi familie, lieigii de
fond funciar si litigii de munci i asiguriri sociale, Sectia a II-a civild, care solugioneazi
litigii intrc profesionisti, cauze de faliment, cauze fundamentate pe legea socictigilor

comerciale, Sectia de contencios administrativ §i Scctia penali.
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In cadrul Sccpiei 1 civili sunt constituitc doui complete specializate in
solutionarea cauzelor avind ca obicct litigh de muncd gi asiguriri sociale, cei doi
judecitori cate le compun solufionand exclusiv cauze in primi instanfi in aceasti
materic, fird a constitui §i complet de apel in cadrul secgici respective, cum este cazul
celorlalgi judecitori ai sectiei, care constituie atit 10 complete de fond, cat §i 5 complete
de apel.

Se subliniazi totodati cil dintre secfiile nonpenale de la nivelul instantei, Sectia
de contencios administrativ si fiscal a avut si are cel mai incdrcat rol, cu o medic a
dosarelor pe judecitor de 1096 de dosare in anul 2014, 912 dosare in anul 2015 51 432 de
dosare in perioada ianuarie-martic 2016, faja de mediile de la Sectia I civil §i Secgia a IT-a
civild, care au fost de 495, respectiv 435 de dosare in anul 2014, 468, respectiv 339 de
dosare in anul 2015 $i 153, respectiv 142 de dosare in perioada ianuarie-martie 2016.

Pentru echilibrarca volumului de activitate intre sectii, in cursul anului 2015 si Ia
inceputul anului 2016, prin hotirire a Colegiului de conducere al instangei, au fost luate
urmitoarcle misuri: cei doi judecitori specializafi in materia ligiilor de munci din cadrui
Scciei I civild au constituit un complet de apel contraventional in cadrul Sectici de
contencios administrativ $i fiscal, ceea ce a condus la reducerea incirciiturii pe judecitor
cu 11 dosare pe sedinti. Cea de-a doua misurd a constat in aceea ci cei 9 judecitori ai
Scctici a Il-a civild au constituit tot atitea completuri la nivelul Secgiei de contencios
administrativ §i fiscal pentru solugionarea cauzelor avind ca obiect restituirea timbrului
de mediu, ceca ce a condus la reducerea dosarelor pe judecitor cu 45 de cauze.

Misurile organizatorice de mai sus au fost, insd, uncle temporare, astfel ci
pentru organizarca cficientd a activitafii, care si asigure o repartizarc echilibrati a
volumului de activitate Intre secpii, concomitent cu o jurisprudentd unitardi in materiile
vizate,sc apreciaza cd se impunc infiingarea Secfiei de contencios administratv gi fiscal,
litigii de munci $i asiguriri sociale, prin constituirea completelor de litigii de munci in
cadrul noii sectii din carc vor face parte cei doi judecitori specializagi. In egali misuri cei
doi judecitori vor constitui un complet contraventional la nivelul secgici nou infiingate,
matcric in care activeazd din luna decembrie 2015 §i in care au activat §i in perioada

2007-2012, cand la nivelul instanfei a cxistat, de asemenca, Secpia de contencios
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administratv §i fiscal, litigii de munci §i asiguriri sociale (accasti secgie a fost
reorganizati in anul 2012, prin repartizarea cauzelor avind ca obiect litigii de munci si
asigurdri sociale $i a celor 4 judecitori care solutionau in aceasti matetic, la Sccgia |
civild).

Potrivit adresei Tribunalului Arad, in aceastd forma de organizare se deschide i
posibilitatea ca pe rolul celor doi judecitori si fie repartizate, raportat la incircitura
efectivd, si dosare privind litigiile functionarilor publici derivate din raporturi de munci,
ceea ce va asigura unitatea de competentd materiali pentru solugionarea dosarelor in care
instanga cste sesizatd de angajatii unci institugii publice pentru toate categoriile de
personal, respectiv personal contractual si functionari publici.

Sectia pentru judecitori va avea in vedere si faptul ci, prin cererea intregistrati
sub nr. 9921/2016, domnul Ungur Dinug Cornel, judecitor in cadrul Ttibunalului Arad
la Secgia I civild, a solicitat respingerca propunerii de infiinfare a Sectiei a III-a de
contencios administrativ §i fiscal, litigii de muncd §i asiguriri sociale, intrucat prin
Hotirirea nr. 7/18.04.2016 a Colegiului de conducere, referitoare la infiinfarca sccgici
respective, au fost incilcate dispozitiile art. 20 din Regulamentul de ordine interioari al
instantelor judecitoresti, precum si principiul speciaalizirii judecitorilor.

in cuprinsul cererii domnul judecitor a invocat faptul ci, raporturile de serviciu
ale funcgionarilor publici sunt reglementate de Legea nr. 188/1999, astfel ¢i nu au
legdturi cu litigiille de munci, ce sunt reglementate de Codul muncii, situagic in care
solutionarea acestor litigii nu trebuie ficutd de aceeasi secqie.

Litigiile de munci aflate pe rolul Tribunalului Arad au fost solugionate pini in
anul 2012 la nivelul Sectiei I civile, ulterior fiind alocate Secgiei de contencios
administrativ §i fiscal, la mijlocul anului 2012 au fost realocate sectiei civile tocmai pentru
motivul ci acestea nu au nicio legituri cu contenciosul administrativ §i fiscal,
motivindu-sc la vremea respectivi de citre instangd ci la toate tribunalele de ard litgiile
de munci sunt solugionate de sectiile civile.

Pentru trecerea la noua secic a celor 2 judecitori care soluioneazi litigii de

muncil §1 asiguriiri sociale (in aceastd situagie aflindu-se domnul Ungur Dinug Cornel,
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impreund cu un alt judecitor) nu existi acordul acestora si solutioneze atdt lidgii de
muncd i asiguriri sociale cat §i apeluri contraventionale, in cadrul noii sectii.

Totodati, domnul judecitor susgine ci, problema volumului ridicat de activitate
al actualei Sectii de contencios administrativ i fiscal nu se rezolvi prin preluarea litigiilor
de munci, ci prin mdrirea schemei acestei secii cu 2 judecitori de la alte sectii, care si
judece numai cauze in materia contenciosului administrativ §i fiscal, lucru cu privire la
care solicitantul si-a exprimat acordul inci de la finele anului 2012, cerere carc a fost,
insd, respinsi.

Nu in ulimul rind sc mengioneazi ci, la tribunalele din raza Curgii de Apel
Timigoara si la cele din ard nu existd complete specializate in litigii de munca §i asigurid
sociale in cadrul secfiilor de contencios administrativ si fiscal, ¢i in cadrul sectiilor civile.

Avind in vedere cele de mai sus Sectia pentru judecitori a Consiliului Superior
al Magistraturii observa cd desi propunerea Colegiului de conducere al Tribunalului Arad
este de infingare a unei noi sectii, respectiv Secgia a I11-a de contencios adminsitrativ si
fiscal, litigit de munci §i asiguriri sociale, in fapt, solicitarea nu vizeazi infiintarca unei
noi sectii in plus la nivelul instangel, ci are ca obiect reorganizarea actualei Sccii de
contencios adminsitrativ si fiscal, prin preluarca cauzelor de litigii de munci si asigurin
sociale de la Sectia I civili.

Potrivit art. 36 alin. (3) din Legea nr. 304/2004, republicatd, cu modificirile si
completirile ulterioare, in cadrul tribunalelor funcfioneazi sectii sau dupi caz, completc
specializate pentru cauze civile, indiferent de obiectul lor sau de calitatea partilor, cauze
penale, cauze cu minori si de familie, cauze de contencios administrativ si fiscal, cauze
privind conflicte de munci i asiguriri sociale, societig, registrul comerfului, insolvent,
concurentd neloald sau pentru alte materii, precum gi, in raport cu natura si numérul
cauzelor, complete specializate pentru cauze maritime si fluviale,

Potrivit art. 41 alin. (1) si (2) din acclagi act normativ, seciile curtilor de apel si
ale instangelor din circumscripfia acestora se infiingeazd, la propunerea colegiului de
conducere al fiecirei instante, prin hotirire a Consiliului Superior al Magisteaturii.

Componenta scctiilor si completelor specializate sc stabileste de colegiul de conducere al
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instantei, in raport cu volumul de activitate, finindu-sc scama de specializarea
judecitorului,

In conformitate cu prevederile art. 19 alin. (1) lit. 2) din Regulamentul de ordine
interioard al instangelor judecitoresti, aprobat prin Hotirdrea nr. 1375/2015 a Plenului,
colegiul de conducere propune Secctici pentru judecitori a Consiliului Superior al
Magistraturii, in raport cu natura $i numirul cauzclor, infiingarea si desfiingarca sectiilor
instantei.

Astfel cum rezultd din coroborarea dispozigiilor legale mai sus mentionate,
criteriul legal care constituie temei pentru infiingarea/desfiinjarca de sectii de la nivelul
instangelor este numirul cauzelor in materia respectivi, iar potrivit practicii constante a
Secyiei pentru judecitori sunt avute in vedere §i criterii subsidiare, printre care si acela al
echilibririi incdrciturii pe judecitor, aceste criterii fiind incidente, in lipsa unor dispozitii
speciale contrare, §i in cazul reorganizirii sectiilor.

Potrivit evidengelor Directici resurse umane si organizare i datelor comunicate
de instanga solicitantd, schema Tribunalului Arad cuprinde 32 de posturi de judecitor,
toate fiind ocupate, repartizate pe sectii astfel:

- Secgia I civild — 12 judecitori:

- Secpia a I1-a civild — 9 judecitor;

- Sectia de contencios adminsitrativ §i fiscal — 6 judecitori;

- Sectia penald ~ 5 judecitori.

Din datele statistice comunicate de direcia de specialitate (in ceea ce priveste
volumul dc activitate) §i de instanga solicitanti (in ceca ce priveste numirul de judecitori
din cadrul ficcdrei sectii) se refine ci volumul de activitate si incircitura pe judecitor la
sectiile non penale ale Tribunalului Arad in anul 2015 si trimestrul T al anului 2016 s-a
prezentat astfel:

-la Sectia de contencios administrativ i fiscal s-au inregistrat, in anul 2015, un
numdr de 3824 de cauze, incircitura pe judecitor (raportat la cei 6 judecitori din cadrul
sectiel) fiind de 637 de cauze, iar in primul trimestru al anului 2016, un numir de 2194 de

cauze, incircitura pe judecitor fiind de 366 de cauze;
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-la Sectia I civild s-au inregistrat, in anul 2015, un numir de 3420 de cauze (dintre
care 850 de cauze litigii de munci §i asiguriri sociale), incircitura pe judecitor (raportat
la cei 12 judecitori din cadrul sectici) fiind de 285 de cauze, iar in primul trimestru al
anului 2016, un numir de 1239 de cauze (dintre care 342 de cauze litigii de munci si
asigurdr sociale), incircitura pe judecitor fiind de 103 cauze;

-la Sectia a II-a civild s-au inregistrat, in anul 2015, un numir de 2494 de cauze,
incircitura pe judecitor (raportat la cei 9 judecitori din cadrul sectici) fiind de 277 de
cauze, iar in primul trimestru al anului 2016, un numar de 1111 de cauze, incircitura pe
judecitor fiind de 123 de cauze.

Astfel, se constati ¢ in situagia in care litigiile de munci §i asiguriri sociale din
cadrul Sectiei T civili ar fi preluate de Sectia de contencios administrativ §i fiscal,
impreund cu 2 judecitori care solufioneazi astfel de cauze, ar rezulta o incirciituri pe
judecitor la nivelul noii sectii de aproximativ 580 de cauze, raportat la volumul de
activitate din anul 2015, fagi de 637 de cauze ciit s-au inregistrat in anul respectiv, iar
raportat la volumul de activitate din trimestrul I al anului 2016, incircitura ar fi fost de
317 cauze pe judecitor, fati de cea de 366 de cauze inregistrati in respectiva perioadi de
referingd.

in ceea ce priveste cererea domnului judecitor Ungur Dinug Comcl, Sectia pentru
judecitori refine ci, potrivit art. 19 alin. (1) lit. a), b) i €) din Regulamentul de ordine
interioard al instangelor, aprobat prin Hotirirea nr. 1375/2015 a Plenului Colegiul de
conducere indeplineste urmitoarele atribugii referitoare la problemele generale de
conducere a instangei:

a) propune sectiei pentru judecitori a Consiliului Superior al Magiseraturii, in
raport cu natura §i numdrul cauzelor, infiinarea i desfiingarca sectiilor instangei;

b) stabilestc componenga secriilor, in funcgie de volumul de activitate si
complexitatea cauzelor, finind seama si de specializarea judecitorilor;

¢) dispune repartizarca judecitorilor de la o sectie la alta a instangei, in cazutile in
care schimbarea specializirii cste justificatd de existenfa unui dezechilibru vidit s1 de

durati intre sectii, sub aspectul volumului de activitate.
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De asemenea, se vor avea in vedere dispozigiile art. 20 alin. (1) i (2) din acclagi
Regulament potrivit ciror in exercitarea atribufici previzute la art. 19 alin. (1) lit. ¢),
criteriul principal care va fi avut in vedere de colegiul de conducere il constituic
solicitarca expresi a unor judecitori, iar in lipsa unor astfel de solicitiri, acordul cclor in
cauzi.

(2) Daci mai multi judecitori decit este necesar solicitd mutarea la alti sectie sau,
dupi caz, isi exprimi acordul in acest sens ori niciun judecitor nu este de acord cu
repartizarea la altd sectie, pot fi avute in vedere urmitoarcle criterii de selectie:

a) experiena profesionald relevantd in domeniul de activitate al sectici la care se
doreste mutarca;

b) vechimea in secqia de la care se doreste mutarea;

c) absolvirea cursurilor de formare profesionali in domeniul respectiv, precum i
pregitirea profesionald realizatd prin doctorat, masterat, studii postuniversitare, susginere
de referate sau lucriri in congrese, seminare, alte forme de dezbatere, articole sau studii
apdrute in publicafii de specialitate, precum i specializarea pentru care s-a optat la
concursul de promovare in functii de execugie;

d) vechimea in functia de judecitor.

Potrivit art. 41 din Legea 317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii,
republicatd, cu modificirile §i completirile ulterioare: “Sectiile Consiliului Superior al
Magistraturii au urmétoarele atributii referitoare la organizarea si functionarea instantelor
si parchetelor:

a) aprobd infiinfarea si desfiinfarea sectiilor curtilor de apel, ale instantelor din
circumscriptiile acestora, precum §i infiintarea sediilor secundare ale instangelor
judeciitoregti i circumscriptiilor acestora, in conditiile legii.”

Astfel, dupil cum rezultd din cele de mai sus, singura competengi a Consiliului
in problematica supusd analizci este reprezentati de admiterea sau nu a propunerii
colegiului de conducere de infiinfare a sectici in cauzi, prin reorganizarea celei deja
existente, repartizarea judecitorilor intre secii fiind de resortul exclusiv al colegiului de
conducere, a cirui decizie sub acest aspect poate fi cenzuratd numai de citre instanta de

contencios administrativ competenti.
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in ceea ce priveste sustinerca referitoare la faptul ci litigile de munci si
asigurdri sociale nu au legituri cu contenciosul fiscal si administrativ, din datele
comunicate de direcia de specialitate Sectia regine ci, la nivel national existd si alte
tribunale care au secfii mixte de litigii de munca si asigurdri sociale $i contencios
administrativ si fiscal, respectiv Tribunalul Teleorman gi Tribunalul Cluj.

Pe de altd parte, un procent foarte mare al tribunalelor au sectii mixte civile, de
contencios administrativ i fiscal, in cadrul cirora sunt solutionate evident atit litigii de
drept privat, cit §i de drept public, de completuri specializate, astfel ci motivul invocat
de domnul judecitor Ungur Dinug Cornel nu poate constitui un impediment in
reorganizarea solicitati de Tribunalul Arad.

Avind in vedere cele de mai sus, in special dispozitiile legale incidente in cauzi,
Secfia pentru judecitori apreciazi cA rcorganizarca actualei Secfii de contencios
administrativ si fiscal in sensul propus ar permite o mai buni echilibrare a volumului de
activitate, motiv pentru care va aproba propunerea Colegiului de conducere al
Tribunalului Arad de infiintare a Sectiei a I1I-a de contencios administrativ i fiscal, litigii
de muncid §i asigurdri sociale, prin rcorganizarea actualei Scctii de contencios
administrativ si fiscal, ca urmare a preluirii cauzelor de litigii de munci si asiguriri sociale

de la Sectia I civili.

Fagi de cele expuse, in temeiul dispoziiilor art. 41 lit. a) din Legea nr. 317/2004
privind Consiliul Superior al Magistraturii, republicatd, cu modificirile si completirile
ulterioare, ale art. 41 alin.(1) si art. 135 din Legea nr. 304/2004 privind organizarea
judiciard, republicatd, cu modificarile §i completirile ulterioare, prin vot direct i secret,

cu unanimitatea voturilor membrilor prezeng,

SECTIA PENTRU JUDECATORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE
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Art]. Aprobd propuncrea Colegiului de conducere al Tribunalului Arad de
infiinare a Sectiei a I1l-a de contencios administrativ §i fiscal, litigii de munca si asiguriiri
sociale, prin reorganizarea actualei Sectii de contencios administrativ i fiscal, ca urmare a
preludirii cauzelor de litigii de munci §i asiguriri sociale de la Secpia I civila.

Art.2. Prezenta hotirire se comunici Directiei resurse umane §i organizare, in

vederea punerii in aplicare, potrivit legii.

Datia in Buriurc;;ti, la data de 17 mai 2016

Pregedinte de sedinti,
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