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CONSILIUL SUPERIOR AL
MAGISTRATURII
PLENUL

HOTARAREA nr. 508
din 26 aprilie 2016

Analizind proiectul de Lege privind integrarea sistemului feroviar din Romania in
spatiul feroviar unic european, transmis spre avizare de Ministerul Transporturilor,
in temeiul dispozitiilor art. 38 alin. (3) din Legea nr. 317/2004 privind Consiliul

Superior al Magistraturii, republicatd. cu modificirile ulterioare:

PLENUL CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE:

Art. 1 - Avizeazd favorabil proiectul de Lege privind integrarea sistemului

feroviar din Roménia in spatiul feroviar unic european. cu observatiile din Anexa care

“

Adresa: Bucuresti, Calea Plevnei, Nr. 141B,, Sector 6
Tel: 311 69 00; Fax; 31169 01
Web: wiww.csm1909.ro



ROMANIA

“Consiliul Superior al Magistraturii
este garantul independentei justitici”
(art. 133 alin. I din Constitutie,
republicatd)

19 0 9

Consiliul Superior
af Magistraturiv

face parte integranta din prezenta hotirare,

Art. 2 - Hotarérea se comunicad Ministerului Transporturilor,
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“Consiliul Superior al Magistraturii
este garamnl independenyei justifiei”
(art. 133 atin. I din Constituie,

republicatd)

Anexa la Hotararea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr. 508 din data de
26 aprilie 2016

AVIZ
referitor la proiectul de Lege privind integrarea sistemului feroviar din Romania in
spatiul feroviar unic curopean

In urma examindrii proiectului de Lege privind integrarea sistemului feroviar din
Romania in spatiul feroviar unic european,

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

in temeiul art. 38 alin. (3) din Legea nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al
Magistraturii, republicata, cu modificarile ulterioare,

in baza Hotararii nr. 508 din 26 aprilie 2016 a Plenului Consiliului Superior al
Magistraturii:

Avizeaza favorabil proiectul de Lege privind integrarea sistemului feroviar din
Rominia in spajiul feroviar unic european, cu observatia ci este necesari
reformularea art. 19 lit. a) si ¢) din proiect, avind in vedere urmatoarele considerente:

Art. 19 din proiectul legislativ - ,.Cerinte privind onorabilitatea™ are ca obiectiv
transpunerea cerinfelor cuprinse in art. 19 din Directiva nr. 2012/34/UE a Parlamentului
European si a Consiliului din 21 noiembrie 2012 privind instituirea spatiului feroviar unic
european - ,,Cerin{e privind buna reputatie™.

S-a remarcat deosebirea de reglementare privind lit. a) a celor doua texte, astfel:

- Directiva europeani prevede ca prima cerinta privind buna reputatie la arr. 19
lit. (u) pe aceea ca ., nu au suferit o condamnare penald gravd, inclusiv pentru infracfiuni
comise in domeniul comercial”;

- Proiectul legislativ national transpune aceasta cerinia in cuprinsul art. 19 lit. a)
in sensul ¢a ,nu au suferit o condamnare penald, respectiv, nu a fost condamnatd/
condamnate prin hotdrdrea definitivd a unei instanfe Judecdtoresti pentru participare la
activitdfi ale unei organizafii criminale, pentru corupfie, pentru frandd si'sau spalare de
bani, inclusiv pentru infiactiuni comise in domeniul comercial; "

Plenul a retinut cd reglementarea preconizatd la nivel national circumstantiazi
prevederea edictatd in actul normativ european din perspectiva sintagmei ,.condamare
penald grava™, pe care o limiteazi la condamnarea pentru faptele expres enumerate.

Este binecunoscut faptul cd procedura transpunerii legislative nu impune
preluarea intocmai a normelor europene sau internationale vizate intrucat, potrivit art.
288 din Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene, .directiva este obligatorie
pentru fiecare stat membru destinatar cu privire la rezultatul care trebuie atins, lasand
autoritailor nationale competenta in ceea ce priveste forma si mjloacele™.
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“Consilinl Superior al Magistraturii
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(art. 133 alin. I din Constitngie,
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Anexa la Hotérérea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr. 508 din data de
26 aprilie 2016

Or, forma de redactare a textului art. 19 lit. a) din proiectul de lege este de natura
sa creeze indoieli asupra capacittii de a transpune, in mod corespunzitor si complet,
aceste cerinje.

Astfel, se poate pune problema daca, din perspectiva cerintei de buna reputatie
pentru acordarea liceniei feroviare, interdictia avuta in vedere la nivelul directivei prin
prevederea ..nu au suferit o condamnarea penala grava™ este in egald masurd realizati
prin interdictia de a nu fi suferit o condamnare penala pentru faptele limitativ enumerate
in textul din proiectul de lege in discutie (participarea la activitati ale unei organizatii
criminale, pentru coruplie, pentru frauda gi/sau pentru spalare de bani), respectiv daci
sfera acestora din urma este suficient de cuprinzitoare astfel incit sa includi tot ceea ce
ar putea fi caracterizat ca fiind ,,condamnare penala grava”.

Plenul a refinut ¢ este adevarat ¢a la nivel national nu este definita intr-o norma
generala aceastd sintagmd, dar pentru a fi reflectatd corespunzator, in analiza sa nu ar
putea fi excluse, de exemplu condamnarea pentru torturd, omor. genocid, infractiuni
contra umanitatii (astfel cum sunt refinute in unele legi speciale la care vom face referire
in continuare), gravitatea infractiunii fiind un criteriu relevant.

Aceasta rezulta de altfel din prevederea unei alte cerinte - lit. ¢) a aceluiagi art. 19,
conform céreia ,,nu au suferit o condamnare pentru infractiuni grave stabilite in legislatia
specifica aplicabild in domeniul transporturilor™.

Plenul a apreciat ca este necesardi lamurirea de citre initiatorul legislativ a unei
asemenea prevederi in proiect intrucét, la nivel national, sintagma apare ca fiind echivoci
st poate genera dificultati in interpretare si aplicare.

S-a observat ci, la nivel nafional, sintagma infractiuni grave nu este definiti
printr-o normé general aplicabila (in codul penal), ci doar in anumite legi speciale prin
prevederi a ciror acuratefe juridica este evidents, si care eventual, pot fi avute in vedere
ca reper si pentru prezentul proiect de act normativ; s-au amintit, cu titlu de exemplu, in
acest sens: Legea nr. 39/2003 privind prevenirea si combaterea criminalitatii organizate,
cu modificarile ulterioare [art. 2 lit. b)] si Legea nr. 682/2002 privind protectia martorilor,
republicatd, cu modificarile ulterioare (art. 2).

in accepfiunea specifica fiecdreia dintre aceste legi, infractiunea grava are in
vedere, cu caracter general, gravitatea pedepsei, iar in mod particular, natura unor
infracfiuni exprese, asadar atit o categorie generici de infractiuni pentru care criteriul
indicat este acela al maximului special al pedepsei inchisorii previzuta de lege -cel putin
4 ani in Legea nr. 39/2003, respectiv cel putin 10 ani in Legea nr. 682/2002, cat si unele
infractiuni exprese, enumerate distinct in aceste doua acte normative.,

Or, sintagma .infractiune grava”, cuprinsi in legi speciale (si care nu este identici
nici in exemplele legislative expuse), ca orice norma care are acest caracter, este de
stricta aplicare i interpretare, astfel ca nu se poate aplica prin analogie altor legi speciale

~

Adresa: Bucuresti, Calea Plevnei, Nv.1 41, Sector 6, cod 061110
Tel: 311 69 00; Fax; 31169 01
‘Web: wunw.csm1909.ro



"Consiliul Superior al Magistraturii
este garamul independenyei justigiei”
(art. 133 alin. I din Constitugic,

republicatii)

Anexa la Hotararea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr. 508 din data de
26 aprilie 2016

(cum ar fi aceea preconizata prin proiectul in discutie) tard o prevedere expresd in acest
sens.

Pe aceste premise, Plenul a apreciat ca proiectul de lege trebuie sa cuprinda
mentiuni clare in ceea ce priveste infractiunile pentru care, in cazul condamnirii prin
hotérare judecétoreasca definitiva, ar fi incidentd interdictia acordarii licentei feroviare.

Aceasta se impune §i din perspectiva criteriilor de calitate a legii. respecliv
necesitatea ca un text normativ si fie previzibil si accesibil, adica ugor de inteles de cei
cdrora li se adreseazd §i pe care a priori legea ii presupune necunoscitori ai dreptului si
nesupus unor interpretdri diferite, care ar putea schimba caracterul normei pe cale
jurisprudentiala.

S-a amintit in acest sens c¢d, in mod constant, Curtea Europeand a Drepturilor
Omului a statuat faptul ci unul dintre criteriile pe care trebuie si le indeplineascd o lege
internd pentru a constitui baza unei masuri luate de autoritayl, este previzibilitatea.
Aceasta presupune ca norma fin discutie sa fie suficient de precisd spre a permite
destinatarului normei si-si regleze conduita in functie de prescriptiile ei.

S-a apreciat cii ,.0 normi este previzibild numai atunci cind este redactatd cu
suficientd precizie, in aga fel incit si permita oricarei persoane care, la nevoie, poate
apela la consultan(i de specialitate sa isi corecteze conduita™, ,,[...] cetdfeanul trebuie sa
dispuna de informatii suficiente asupra normelor juridice aplicabile intr-un caz dat si sa
fie capabil sa prevada, intr-o masura rezonabila, consecintele care pot apérea dintr-un act
determinat. Pe scurt, legea trebuie si fie, in acelasi timp, accesibila si previzibila”.
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