Consilinl Superior al Magistraturii
este garantul independengei justitiei”
fart. 133 alin. I din Constitnfie,
republicati)

CONSILIUL SUPERIOR AL
MAGISTRATURII
PLENUL

HOTARAREA nr. 321
din 24 martie 2016

Analizand Propunerea legislativa pentru modificarea Legii nr. 303/2004 privind
statutul judecitorilor si procurorilor, republicatd. transmisa spre avizare de catre Senatul

Romdniei;

in temeiul dispozitiilor art. 38 alin. (3) din Legea nr. 317/2004 privind Consiliul

Superior al Magistraturii, republicatd, cu modificarile ulterioare;

PLENUL CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE:
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“Consiliul Superior al Magistraturii
este garantul independengei justifiei”
(urt. 133 alin. 1 din Constitufie,
republicati)

Art. 1 - Avizeazdi negativ Propunerea legislativa pentru modificarea Legii nr.

303/2004 privind statutul judecatorilor si procurorilor, republicati, pentru motivele

prezentate in anexa care fac parte integranta din prezenta hotarare.
Art. 2 - Hotérdrea se comunici Senatului Roméniei.

Data in Bucuresti, la 24 martie 2016
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“Consiliul Superior al Magistraturii
este garantul independentei justitiei”
(art. 133 alin. I din Constitufie,
republicatd)

Anexa la Hotérarea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr. 321 din data de
24 martie 2016

AVIZ

referitor la Propunerea legislativi pentru modificarea Legii nr. 303/2004
privind statutul judecitorilor si procurorilor, republicata

In urma examindrii Propunerii legislative pentru modificarea Legii nr. 303/2004
privind statutul judecitorilor §i procurorilor, republicatd, cu modificarile si completirile
ulterioare,

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

in temeiul art. 38 alin. (3) din Legea nr. 317/2004 privind Consiliu! Superior al
Magistraturii, republicatd, cu modificarile ulterioare,

In baza Hotararii nr. 321 din 24 martie 2016 a Plenului Consiliului Superior al
Magistraturii;

Avizeaza negativ Propunerea legislativd pentru modificarea Legii nr. 303/2004
privind statutul judecatorilor §i procurorilor, republicatd, pentru urmétoarele motive:

1. In ceea ce priveste modalitatea de numire in functiile de conducere de la inalta
Curte de Casatie si Justitie. desi aceasta pare in acord cu principiile democratice care
fundamenteaza alegerile libere, propunerea formulatd este deficitard sub mai multe
aspecte.

Astfel, din punct de vedere procedural, din cuprinsul propunerii legislative nu
reiese care este in concret procedura de numire in aceste functii de conducere, respectiv
cum se vor organiza alegerile (in cadrul adundrii generale a judecatorilor sau in alta
modalitate), ce cvorum este necesar pentru alegerea presedintelui, a vicepresedintelui sia
presedintilor de sectii, ce consecinte atrage neintrunirea cvorumului necesar etc.

Or, in lipsa unor dispozitii legale care si prevada in concret modalitatea de
organizare a acestor alegeri, procedura propusa apare ca fiind lipsita de elemente care si-i
asigure efectivitatea i posibilitatea de aplicare in conditii corespunzitoare.

De asemenea, observatii similare pot fi formulate si in ceea ce priveste procedura
revocarii din aceste functii de conducere intrucit propunerea formulatd se rezumi si
prevada faptul ca revocarea se face de fnalta Curte de Casatie si Justitie fira a se indica in
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“Consilinl Superior al Magistraturii
este garantul independentei justifiei”
(art. 133 alin. 1 din Constitufie,
republicati)

Anexd la Hotérdrea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr. 321 din data de
24 martie 2016

concret dacd judecétorii se vor intruni in aduniri generale sau in alta modalitate, precum si
ce cvorum este necesar pentru luarea acestei decizii.

Pe fondul propunerii, s-a apreciat ca pentru exercitarea in condifii optime a acestor
functii de conducere este necesara verificarea unor aptitudini de conducere si organizare a
activitdii instaniei supreme. care nu pot fi surprinse in mod corespunzator in cadrul
formulei propuse.

Aceste verificiri nu se pot realiza in cazul in care numirea in functiile de conducere
indicate se realizeazd pe calea exclusiva a unor alegeri, fiind posibil ca alegerea unora
dintre judecitori si nu aiba la bazi abilitatile manageriale ale acestora.

Actuala procedurd de numire in aceste functii de conducere de citre Presedintele
Romaniei. la propunerea Consiliului Superior al Magistraturii, astfel cum rezulta din
reglementarea art. 53 din Legea nr. 303/2004 satisface exigentele mentionate si. prin
urmare, este preferabild in raport de propunerea formulati.

Mai mult, conform art. 125 alin. (2) din Constitutia Romaniei, republicata,
“Propunerile de numire, precum §i promovarea. transferarea §i sanctionarea
Judecdtorilor .mm' de competenja Consiliului Superior al Magistraturii, in condifiile legii
sale organice”.

Intrucat conceptul mai larg de promovare include $i numirea in functii de
conducere a judecatorilor, eliminarea Consiliului Superior al Magistraturii din procedura
de numire in funciiile de conducere de la inalta Curte de Casatie si Justifie este in
dezacord cu Legea fundamentala.

De asemenea, se refine o exprimare necorespunzitoare in cuprinsul propunerii
referitoare la art. 53 alin. (6), care face referire la membrii instantei supreme.

Astfel. referirea la membrii Inaltei Curi de Casatie si Justifie nu este corectd in
conditiile in care aceastd nofiune nu este previzuti de lege pentru judecitorii inaltei Curti
de Casatie si Justitie.

2. In ceea ce priveste modalitatea de numire in cele mai inalte functii din cadrul
Ministerului Public, conform unei propuneri anterioare formulate de Consiliul Superior al
Magistraturii privind modificarea prevederilor art. 54 din Legea nr. 303/2004, numirea in
Junctiile de procuror general al Parchetului de pe lingd inalta Curte de Casatie i
Justitie, pr un-acﬂrunct si adjunct al acestuia. procuror gef al Directiei Nafionale
Anticoruptie, adjunci ai acestuia, procurori sefi de secfie ai acestor parchete, precum i
procuror sef al Directiei de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate O ganizald §i
Terovism §i adjuncfi ai acestora ar wma sa fie efectuati de Presedintele Roméniei la
propunerea Consiliului Superior al Mag:sn ‘aturii,

Plenul a avut in vedere, in esen(a, faptul ci pentru independenta sistemului
Judiciar este important ca numirea in cele mai importante functii de conducere din ierarhia

b
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“Consiliul Superior al Magistraturii
este garantul independentei justifiei”
(art. 133 alin. 1 din Constitufie,
republicati)

Anexd la Hotdrarea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr. 321 din data de

24 martie 2016

Ministerului Public, precum si revocarea din aceste functii de conducere si se realizeze de
Presedintele Romaniei, la propunerea Consiliului Superior al Magistraturii, intr-o
modalitate similard numirii in functii de conducere la inalta Curte de Casatie si Justilie,
astfel incat atribuiia esentiala de selectare a persoanei nominalizate si apar{ind
reprezentantilor autoritatii judecatoresti, nu puterii executive.

De altfel, propunerea Consiliului are corespondent in continutul raportului
Comisiei catre Parlamentul European §i Consiliu, dat publicitatii la data de 28.01.2015,
intocmit in cadrul Mecanismului de Cooperare §i Verificare, Comisia Europeana
considerand aceastd modificare a procedurii o prioritate a anului 2015.

Pe de alté parte, propunerea formulata de Consiliu valorifici si prevederile art. 94
lit. ¢} din Constitutia Roméniei conform carora Pregedintele Romdniei numeste in functii
publice, in condifiile previzute de lege. propunerea fiind formulatd si in considerarea
acestei atributii constitutionale.

De asemenea, se retine o necorelare terminologica intre propunerea supusi analizei
si prevederile Legii nr. 304/2004 privind organizarea judiciard, republicatd, cu
modificirile si completarile ulterioare.

Astfel, conform art. 82 alin. (1) din Legea nr. 304/2004, Direcfia Nafionali
Anticorupfie este condusd de wn procuror sef. Cu toate acestea, propunerea legislativa
formulata face referire la functia de procuror general al Parchetului National Anticoruptie
in loc de procuror sef al Directiei Nationale Anticoruptie.
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