“Cansthul bupeanr al Magnstrarum este garnnt ndependenger pusiiped” (art 133 alin | dim Consnrope, republicati)

ROMANIA

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

PLENUL
HOTARAREA nr. 234

din 17 marde 2016

Prin Raportul nr. 750/1)/187/DIP/4259/ST/2016 Inspectia Judiciard a inaintat
Plenului Consiliului Superior al Magistraturii rezultarul verificirilor cfectuate privind
sesizarea Consiliului Superior al Magistaturii de apirare a reputagiel profesionale si a
impargalitigii, formulatd de domnul Tudose Liviu, procuror in cadrul Parcherului de pe
lingd Curtea de Apel Ploiest, in raport de aspectele semnalate in mass-media, respecty
aparitia unor tiri §i articole cc congin afirmagii grave §i nefondate.

Analizdind Raportul Inspectiei Judiciare, Plenul Consiliufui Superior al
Magistraturii regine urmdtoarele:

Prn cererea adresatd Consiliului Superior al Magistraturii la data de 27.01.2016 i
integistratd fa Inspecta Judiciard sub numieul 750/1J/187/DIP/2016, domnul  Liviu
Tudose, procuror in cadrul Parchetului de pe lingi Curtea de Apel Ploiest, a solicitat
apirarea reputagici profesionale in raport de aspectele semnalate in mass-media, constind
in aparifia unor stiri §i articole ce congin afirmagii grave i nefondate, respectiv ,, of ar fi
ofifer acopertt — ceea e ar confraveni in miod evident cu prevedersle legale "

In motvarea cererii domnul procuror Tudose Liviu a aritat ¢ in luna februarie

2015 a luat la cunostingd din mass-media, respectv de la postul de televiziune »Nagul
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TV”, ca si din postitile de pe site-ul ,, Lumea Justici”, despre confinutul unui denung
formular de cite ofijerul SRI - ~denung inregistrat a Direcfia Nagionala
Anticoruptic — Sectia de combatere a infraciunilor de corupfie sivirsite de militari sub nr.

din carc reicsea ci ar fi informator SRI sau/si ofijer acoperit, fapt ce i-ar
afecta grav imaginea ca magisteat §i, totodatd, increderea in impargialitatea si credibilitatea
sistemului judiciar.

Titularul cererii a aritat ci asemenea afirmatii au fost diseminate in mass-media on-
line pe site-ul ,,Lumea Justigiei” §i ci au fost accesate de cea. 10.200 de ori in acest dmp,
iar dupa aproape un an, terna a revenit pe posturile de weleviziune Antena 3 - la emisiunea
»Subiectiv”® cu Rizvan Dumitrescu §i la postul B1 TV, in cadrul unor emisiuni difuzate la
orc de maximil audiengi in scara zilei de 18.01.2016.

Domaul procuror Liviu ‘l'udose a precizat ci nu a fost 5i nu este ofifer acoperit,
informator sau colaborator al vreunui serviciu de informatii, ¢i de-a lungul carierei de
procuror a ocupat funcfii de conducere, fiind verificat de nenumiratc ori in cadrul
procedurilor  specifice de numire in astfel de funcyii, depunind la solicitarca apiririi
reputagiei adeveringa cu nr. 494/29.01.2009 a Consiliului Nagonal pentru Srudierea
Arhivelor Securitiii din care rezultd il ,, me existd dute orf docmente din care sd resulte calitatea
de lncrdtor sau de colabarator al Securitdfit, in sensud lgpit”'

Totodati, domnul procuror a invocat in apirarea reputatici sale $i comunicatele de
presi ale Consiliului Superior al Magistraturii §i ale CSAT din data de 18.01.2016, din care
rezuled cid in urma verificdrlor cfectuate, ,0-a comstatal od Judecdtorsi, procurmnt, magistrafii
asistenfl. personalul de specialitute juridict asimilat acestora §i personainl aixcilior de specalitate al
instanfelor judecitorestt g parchetelor, mu sunt lncrdlori operalivi, inclusiv acopertfl. informator? san

cofaboratori ai serviciilor de informafit.”
Din venficirile cfectuate potrivit dispozigiilor art. 54 alin.2 din Regulamentul

privind normele pentru efectuarea hucrdrilor de inspecgic de citre Directin de inspecpie

pentru procurori, au rezultat urmioarele:
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La data de 27.01.2016, pe sitc-ul ,,Lumea Justiiei” a apirut articolul ,,Pute de Ia o
posti — lostul ofifer SRI , care a denungat la DN posibile fapte de
corupfie comise de sefi din SRI, a fost cilcat de procurorii Codrugei Kovesi.

in denunpul de I Direcgia Nagionald Anticoruptie, foswl ofifer de informagii din
cadrul SRI, _ . # dezviluit §i nume de procurori care ar fi acoperii: Prcirom/
Tudose Livin a fost ofiter acoperit SRI. .. Din grejeald, procurornl * e mra sunal §t o
inceput sd —mi spund ce frebuia si-i spund ofiferslui de legitird.”

in cuprinsul articolului, sc mai aradi ci |, este fost ofifer SRI, care a
ficut un denung la DNA in 2014, in care a oferit deralii despre implicarea serviciilor in
Justige §i existenfa ofiterilor acoperifi in magisteatura.

Domnul . LA susginut il ,este i relafti extrem de apropuate cu SRI, i la sfatul
.

Jostulus oftter acoperit al SRI, Tudese 1ivin, colonclul - oftferul de lepdtnrd al
primului — a hotdrdi cum s Iransmiti rdspunsul,”

Tot in denungul de la DNA, din dosarul o a denunjului, acelagi
] afiema i, in relufia o mine, domnul col, " _nta confimmat of
procuror! Livin Tudose a fost ofifer acoperit al SRS reerntat de col, fostul sef al
unitafei SRI Prabiova, iar di o avit in legdturd pe Tudose pand la momentu! undeva in jurul

anului 2002, cind ar fi fost scos din legturd i nu mai jtia dacd mai era san n ofifer acopentt.
a denungului, domnul ’ oteciza i ,, Tudese Livin, pentru a-pf
aranja oposantii din interiorul Parchetuini de pe kingd Curtea de Apel Ploiegti. buprewnd cu prociron!
au fncepud sd vind aproape gt o sedinl SRI Prahova pentrat u avansa cu ancheta i pentru

a obfine mai multe interceptdnt ale grupurilor menfionate.
Jurnica informatii cdtre ofifern! cu care lecra, - col. !
_tar Tudase Liviv coopera car vol. 1
Cei dor procurori firnisun date despre preocupdrile f intentiite procurornlid adjunct
sdire cei doi ofifers, care ke implementan g le transforman in informaii certe, verificate.

La intrebarea procurorului militar DNA, respectiv, de unde stia ¢a Tudose Liviu

este informator al SRI Prahova - fila 13 din denung- fostul ofifer SRI, domaul I
spus cil ,, ¢f in carnl T i Tudose, nu este vorba de informatori clastc care sunt plitifi

pentrit activitatea depusd, fusd i vedeam cnt veneaw b offferi cu fioncfii de conducere din DJI Prabora g
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atumi cind veneart, de exenplu Tredose discuta mmai e col, M vened §i cn documiente
care nn eran {ripise priv pogta riilitard, cum era wormal, divcutar 3 minnte in biron dupd care iegean
afand ji mai discutan 30 de minnte.

lar col. cdnd avea interesul. imi didea mie inrpivtrarile discufiel en Tudose
Lirin din biroul inngistriri pe care b vindul men le salvan in calcddotornl de servicin’

Referitor In adngerea imparpialicifii §i reputagiei profesionale a domnului procuror
Tudose Liviu, Plenul Consilivlui Superior al Magistratugdi are in vedere, in prineipal,
cadrul legal carc defineste impargialitatea, repucatia profesionald, precum i limitele
libertifii de exprimare

Conform dispozigilor art. 30 alin. (1) din Legea nr. 317/2004 privind Consiliul
Superior al Magistraturii, republicati, in exercitarea aunbatiilor sale, ,,Consiliul Superior al
Magistraturii are dreprul st obligagia de a se sesiza i din oficiu pentru a apira judecitorii
si procurorii impowtriva oricirui act care le-ar putea afecta independenfa sau
impargialitatea ori ar crea suspiciuni cu privire la acestea. De asemenca, Consiliul
Superior al Magistraturii apird reputapia profesionali a judecitorilor §i procurorilor”,

Justigia, in starul de drept, este socotiti o purere pe lingd celelalte puteri ale
statului (art. 21 si art. 124 din Consurutia Romaniei). Pentru aceasta este necesar s
existe anumite garan(ii fajd de celelalte puter ale statului, pentru a se evita polidzarea §i
pentru a crea independenia §i impargialitatea magistrarului.

Principiile independentel §i impargialicifii magistragilor sunt consfingite de
art. 124 alin. 3 din Constitugie, arr. 3 alin. 1 din Legea nr. 303/2004 privind statutul
judeciitorilor §i procurorilor, republicati, cu modificirile §i completirile uliedoare,
precum si de art. 3 alin. 2 din Codul deontologic al judecirorilor §i procurorilor.

Articolul 1 pet. 4 din Consritugia Rominiei consacril expres principiul separatici
si echilibrului puterilor legislatdvi, exccutivi §i judecitoreascd. Potrivit acestui principiu
raporturile dintre legisladv, execudv §i puterea judecitoreasci sunt condifionate de
respectarea principiului independengei magistragilor §t supunerii lor numai legii, previzut
de art. 123 din Constitugie,

De asemenca, potrivit art. 2 alin. (4) din Legea ne. 303/2004 privind statutul

judecitorilor si procurorilor, republicati, cu modificirile §i completarile ultetioare, orice
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persoand, organizagic, autoritate sau insttufic cste datoare si respecte independenta
judecitorilor.

Plenul are in vedere ¢ potrivit art. 30 alin. 1 i 6 din Constitutia Romdnici,
libertatea de exprimare a gindurilor, a opiniilor sau a credingelor i libertatea creatiilor de
orice fel, prin viu grai, prin scris, prin imagini, pdn suncte sau prin alte mijloace de
comunicare in public, sunt inviclabile insi, libertatea de exprimare nu poate prejudicia
demnitatea, onoarea, viaja particulari a persoanci $i nici drepeul la propria imagine.

in vederea protejirii acestui drepe fundamental, Adunarea Parlamentars a Consiliulug
Europei a adoptat Rezolugia nr. 1003 privind ctica jurnalistica, care starueazi in art. 1 i
suplimentar In dreprurile §i obligagile juridice stabilite de ciite normele jundice
respective, presa mai are o responsabilitate etici fagd de cetifeni §i socictate, care trebuie
accentuatd la momenrul actual, cind informarea §i comunicarea joacd un rol major in
formarea atirudinii personale a cetifenilor, dezvoltarea socicrigii si a viefii democradce.

Art. 10 paragraful 1 din Convengia Europeani a Dreprurilor Omului consacri
libertatea de exprimate, aritind ci orice persoani are dreptul Ia libertatea de exprimare §i
ci acest drept cuprinde libertatea de opinie i libertatea de a prmi sau de a comunica
informaii ori idei fird amestecul autoritigilor publice i firi a fine seama de fronticre.

De aceea, s-a aritat ci principiul de bazd al eticii jurnalismului este difcrengierea
dintre nourifi §i opinil, astfel incit acestea si nu fic confundate (art. 3) 5i cd difuzarea
stirilor trebuie s fie bazati pe adevir, asigurati prin mijloace adecvate de verificare i
demonstrare §i pe impartialitace in prezentare, descriere si narare (art. 4).

Tor astfel, Codul deontologic al ziaristului adoptat de Clubul Romén de Presa,
impune ziaristului obligaia de a da publicitii numai informagiile de a ciror veridicitate
este sigur, dupd ce, in prealabil, le-a verificar, atrigindu-i atenfia ¢ nu are drepeul s3
prezinte opiniile sale drept fapte §i ci stirea de presi trebuic si fe exactd, obiecdvi §i si
nu confinil pireri personale.

Din coroborarea dispozitiilor art. 14 alin. (1) k. ¢) din Legea nr. 303/2004 privind
statutul judecirorilor i procurorilor si a dispozigiilor art. 65 alin. (1) lit. i) din acelagi act
normativ, reiese ¢d nofiunca de buni reputagic constituie nu doar o condific de acces in

profesie, ci §i o ceringd care trebuic si subziste pe tot parcursul exercitirii profesici.
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Notiunea de bund reputagic se regiseste i in art. 30 alin, (2) din Legea nr. 317/2004
privind Consiliul Superior a Magistraturii, republicatd avind o semnificatie idenbici.

Ambele nofiuni vizeazd, in csenyi, midsura integritigi profesionale §i morale de care
trebuie si dea dovadi ficcare magistrat aflat in exercipul funciici, aceasta fiind in strinsd
legiturd cu independenta, impartialitatea i integritatea pe care trebuie sd le manifeste
fiecarc magistrat in cexercitarea profesiei.

Esenta independentei profesionale a magistratului consta in faptul ¢i nimeni nu
poate imixtiona in activitatea de judecatd propriu-zisi.

Totodats, din jursprudenga Curgii Europene a Drepturilor Omului, reiese ca
limitele critici admisibile sunt mai mar in cazul funcfionarlor publici sau al
polidcicnilor, trebuind si se facd distincfie intre situatia acestora din urmid i cea a
magistragilor, atit din punct de vedere al posibilitifilor reduse ale acestora de a reactiona,
ca urmare a obligaiilor de discregie i refinere impuse de propriile reguli de conduitd, cit
si din perspectiva rolului special al puteri judiciare in sociceate §i necesitdgii protejirii
magistrajifor de atacusi denigratoare, de naruri a aduce adngere increderii cetdgenilor in
jusdic (hotirirea in cauza Prager §i Oberschlick conwa Austriei din 26.04.1995;
hotdrirea in cauza De Flaes si Gijsels contra Belgici din 24.02.1997).

in cadrul Principiilor de bazi ale independengei sistemului judiciar redactate de
Nagiunile Unite in 1985, se stipuleazi, Ia articolul 2, ci ,,sistemul juridic va decide in
problemele care ii sunt inaintate impargial, pe baza faptelor si in conformitate cu legea,
fird vreo restrictic, influenfd incoreced, sugestie, presiune, ameningare sau interferentd,
directi sau indirectd, din orice parte sau pentru orice motiv'.

Convengia de la Havana pentru prevenirea crimei si watameowl delicventilor,
adoptati la Congresul VIII al O.N.U. la pct. 4 prevede ci , statele vegheazi ca procurorii
sd-si indeplineascil atribugiile profesionale in deplini libertate, Ffird a face obicctul unor
intimiddri, hirpuin, fird a suferi ingerinje nefondate i fird a li se angaja, in mod
ncjustificat, responsabilitatea civild, penali sau de aled naturd”.

in Recomandarca (2000) 19 a Comitetului de Ministri al statelor membre privind
rolul urmiritii penale in sistemul de justdiie penald, adopeati Ia data de 06 octombrie

2000 la cea de-a 724-a reuniunc a delegatiilor minigtrilor, la per. (11) din capitolul
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»Relagia dintre procurorii publici i puterea exceutivi st legistativi” se prevede cd ,statele
trebuic s in masurile adecvate pentru a asigura i procurorii publici isi pot cfectua
indatoririle §i responsabiliratile profesionale firi intervengic”.

Referindu-se la restringerea libertigii de exprimare in scopul garantirii autoritigi
§i impargialitifii puterii judecitoresti, Curtea Europeand a Dreprurilor Omului, in cauza
»Braford impotriva Danemarcei” a decis ci ,jinteresul de a proteja reputagia §i a asigura
autoritatea magistrailor este superior aceluia de a permite o discugie liberd asupm
impacgialitifii acestora”. in acelagi sens, in cauza ,Pager 5i Oberschlick impotriva
Austriei” s-a statuat ci ,,activitatea justifici nu poate fi discutari firi si se aibi in vedere
anumite limite pentru a nu submina autoritatea acesteia, comandament deosebit de
important intr-un stat de drept”.

In ceea ce priveste independenga magistragilor, Curtea Europeani a Dreprurilor
Omului a statuat ¢ este suficient ca aparengele si creeze o indoiali legitimii cu privire la
independen(a magistragilor, pentru ca respectaren acestui principiu si fie contestati cu
succes (Cambell 5i Fell, hotirire 28 iunie 1984, Srtamek, hotirire din 22 octombric 1984,
Belilos contra Elvetia, hotirire din 29 aprilic 1988).

in raportul Singhvi ciee Comisia drepturilor omului 2 ONU din 1987, se
precizeazd cil ,,principiile independengei §i impargialitigii sunc pietrcle de fundament ale

motiviri si legitimitigii funciici judiciare in orice stat” — (pet, 75).

Plenul Consiliului Superior al Magisteaturii constati ca afirmatiile din cuprinsul
articolelor de presd mengionate anterior congin afirmagii nereale, lipsite de suport
probator si au fost de naturii si creeze, nefondar, opinici publice, impresia ci domnul
procuror Tudose Liviu din cadrul Parchetului de pe lingd Curtea de Apel Ploiesti a fost
sau este ofifer acoperit, informator sau colaborator al vreunui serviciu de informatii i si

aduei atingere demnitiii profesici de magistrat.

De altfel, toate aspectele semnalate de citre fostul ofifer SRI, domnul !
A fost verificate de citre Directia Nagionali Anticoruptie - Sectia de combatere a

infracgunilor de corupfic sivirsite de militari, cu ocazia instrumenticii dosarului nE.
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, care a fost solufionat prin ordonanga din data de 20.08.2014, prin care s-a
dispus clasarea cauzei aviind ca obiect denungul susnumitului in legirurd cu sivirgirea de
citre mai multe persoane din cadrul SRI, magistraruri §i oameni politici a infracgiunilor de
luare de mitd, evaziune fiscald, abuz in serviciu, favorizarea infractorului si fals intelectual
prev. de art. 289 Noul Cod penal si art. 6 §i 7 din Legea nr. 78/2000, art. 9 lit. ¢ din Legea
nr. 241/2005, art. 297 rap. la are. 13% din Legea nr. 78/2000, art. 269 i art. 321 Noul Cod

penal.
Plangerea formulati de domnul | . impotriva solugiei a fost respinsi
prin ordonanga nr. procurorului militar sef al Secgici de combatere a

infracfiunilor de corupiie de cite militari, iar  Tribunalul Milicar Bucuresd, prin
incheierca din data de 17.12.2014 datit in dosarul nr. 2 0 respins ca
inadmisibili plingerea formulati impotriva solutiilor adoptate de citre DNA- Secgia de
combatere a infracgiunilor de coruptie sivirsite de militari.

Domnul a sesizat §i Inspecga Judiciard in legdturd cu sivargirea unor
abateri disciplinare de citre procurordi militari care au solufionat aspectele reclamarte de el
in dosarul nr. Al Direcgia Nationali Andcorupgie - Sectia de combatere a
infractiunilor de corupie sivirsite de militar, sesizare ce ficut obiectul tucririi cu ar.

- 5i care a fost solupionatd prin rezolugia de clasare din dam de
16.01.2015, solugia fiindu-i comunicati petentului.

Cu aceasti ocazic, Inspectia Judiciari a sesizat §i presedintele Consiliului Superior
al Magistrarurii in legiturd cu necesitatea §i oportunitatea verificirii de ciatre CSAT a
declaragiei autentice a domnului procuror Liviu ‘T'udose, dati in conformitate cu disp. art.
7 alin 2 din legea nr. Legea nr. 303/2004 privind starutul judecitorilor §i procurorilor,
republicati.

Se refine ¢ prin Codul deontologic al ziaristului, adoptat de Clubul Romin de
Presd, sc impune jurnalistului obligagia de a da publicivigi numai informagiile de a ciror
veridicitate este sigur, dupd cc in prealabil le-a verificat, cel pugin din douid surse
credibile, atrigindu-i-sc atengia ci nu are dreptul 3 prezinte opiniile sale drept fapee gi ci

stirea trebuie s fie exacti, obiectivi §i s nu congind pireri personale.
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Plenul Consiliului Superior al Magisteaturii consideri ¢i autorul articolelor de
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presd de pe site-ul ,J.umea Justigei “ si jumalisdi posturilor de televiziune care au
incileat aceste principii, au depigit limitele decprului la informare awnci cind,
prezentind fapte nereale, au sidit in congdinga cititorilor ideea ¢ un procuror din cadrul
Parchetubui de pe lingd Curtea de Apel Ploiesti incaled legea, fiind in realitate ofijer
acoperit, informator sau colaborator al serviciilor de informagii, desi este incompatibil cu
aceasti calitate.

Aceste afirmatii, care induc publicului larg ideca ¢i |, i magistrafi aie o dubli
comandd” au fost de narurd si creeze o imagine defavorabild procurorului care, pentru
exercitarea funcgiei ce o detine, trebuie si se bucure de o buni repuragie, pentru ca atit
colegii cit 5i opinia publici si il perceapd ca pe o persoani demni de incredere, ce
actioneazi cu corectitudine.

Conform prevederilor legale, activitatea jurisdicfionali a procurorului sc
circumscrie principiului independengei, principiu ce presupune excluderea intervengiei
venite sub orice formd, din partea oriciirei persoane, indiferent de calitatea acesteia, in
efectuarca urmiririi penale sau in adoptarea solugiilor.

Reputagia profesionald a magistratului este consccinga modului in care acesta isi
exercitd funcgia, fiind dovada independentei, impargralitifii 51 integritafii pe care acesta trebuic
s le manifeste in exercitarea profesici.

Pentru a-5i indeplini in mod corespunzitor atribuiile, magisteagii au nevoic de
increderea opinici publice, iar aceastd incredere ar putea fi afectati de afirmagile de geaul
celor analizate, care pun la indoiali capacitatea profesionali §i corectitudinea
procurorului.

Toate aceste afirmagii, ficute in scopul afectirii autoritigi i demnitigii specifice
functici de procuror, au drept efect dezinformarea opinici publice cu privire la modul de
funcgionare a sistemului judiciar, cu un impact profund negadv asupea justifiabililor, de

natura a le afecta increderea in realizarea acrului de justific.

Pentru considerentele anterior aritate, in conformitate cu dispozigile are. 30 din

Legea nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii, republicati, art. 75 din

92110
Adresa: Bucuregt, Calea Plevne: 141 B secior 6

Web: www.csm 190910



Legea nr. 303/2004 privind statutul judecitorilor §i procurorilor, tepublicati cu
modificirile §i completirle ulterioare §i art. 19 alin. 1 pce. 6 din Regulamentul de
organizare §i funcgionare a Consiliului Superior al Magistraturii, prin vot direct i secret,

cu majoritatea voturilor membrilor prezen,
PLENUL

CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE

Art.l — Admiterea cererii de apirare a reputagiei profesionale formulate de
domnul TUDOSE LiVIU, procuror la Parchetul de pe langd Curtea de Apel Ploiesd, in
raport de aspectele semnalate in mass-media.

AArt.2 - Emiterca unui comunicat de presi de ciitre Biroul de informare publici si
relapia cu mass-media din cadrul Consilinlui Superior al Magistraturii,

Art.3 - Prezenta hotirire se comunici I[nspecpici Judiciare si Biroului de
informare publici si relagii cu mass-media.

Dati in Bucuresti, Ia data de 17 mardce 2016.

3
Pregedinte,

Judecitor Mircea ARON
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