"Consiliul Superior al Magistravurii este garantul independentei justitiei” (art. 133 alin. 1 din Constituie, republicata)

@il T

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

PLENUL

HOTARARE nr. 325
din 25 Aprilie 2007

L. Asociatia Magistrailor din RomAnia, prin adresa nr. 135/C din 8 februarie 2007,
inregistrati la Consiliul Superior al Magistraturii sub nr. 412/ 1]/310/81J/723/ST/2007,
a solicitat Consiliului Superior al Magistraturii s3 ia In discutie situatia interveniti la
Odorheiu Secuiesc, unde magistratii resimt, pe de o parte, presiunea interveniti din
partea autorititilor electorale pentru continuarea derulirii procedurilor electorale, in
conditiile unor candidaturi nedefinitive, ceea ce duce la incilcarea Legil nr. 67/2004, iar,
pe de altd parte, amenintarea cu plingeri penale impotriva acestora pentru nerespectarea
termenelor stipulate de lege.

In motivarea memoriului, petitionara a Invederat ci a fost sesizati de citre Biroul
Electoral de Gircumscriptie nr. 3 Odorheiu Secuiesc, prin presedinte — doamna judecitor
Besenyei Gsilla Izabella, cu privire la un incident procedural intervenit, respectiv
hotirdrea nr. 5 din 31.01.2007, prin care s-a suspendat activitatea biroului electoral, In
conditile judecirii recursului ce face obiectul dosarului nr. 152/ 268/R/2007 al
Tribunalului Harghita,

Astfel, Tribunalul Harghita, prin incheierea din 30.01.2007, in dosarul nr.
152/268/R/2007, a suspendat judecarea recursului declarat de Organizatia Judeteani a
Uniunit Givice Maghiare, ca urmare a trimiterii cauzei la Curtea Constitugionali pentru a
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se pronunta asupra exceptiei de neconstitutionalitate a art. 7 alin. 3, 4 5i 5 din Legea nr.
67/2004.

In aceste conditii, s-a precizat, cd Biroul Electoral de Gircumscriptie nr. 3
Odorheiu Secuiesc si-a suspendat activitatea, insi Autoritatea Electorali Permanenti a
emis adresa nr. 76085 din 31.01.2007 prin care se referd la continuarea procedurior
electorale, degi candidaturile nu sunt definitive, incilcAndu-se normele speciale din Legea
nr. 67/2004.

Pe de altd parte, nerespectarea termenelor privind calendarul procesului electoral
atrage sanctiuni, inclusiv de naturd penali, fai de cei care le nesocotesc.

Or, se apreciazi de citre Asociagia Magistragilor din Roménia ci lacunele
legislative, pe de o parte, si obligatia de a aplica legea In vigoare (in caz contrar existind
denegare de dreptate) nu trebuie si constituie un factor de presiune pentru justitie, care
si conducd intr-un mod sau altul la intimidarea celor chemagi si aplice legea cu

profesionalism, cu asumarea de riscuri pentru a indeplini un act de justitie independent.

IL Din verificarile efectuate de citre Inspectia Judiciard au rezultat urmitoarele:

Potrivit referatului Tntocmit, prin decizia Tribunalului Harghita, comunicati
telefonic pe data de 9 ianuarie 2007, doamna judecitor Besenyei Gsilla Izabella a fost
numitd presedinte la Biroul Electoral de Circumscriptie nr. 3 Odorheiu Secuiesc, iar
domnul judecitor Tudorache Gheorghe, in functia de loctiitor.

In aceeasi dati, judecitorii desemnati, in prezenta primarului, au stabilit programul
de functionare a Biroului Electoral, iar in ziua urmitoare au primit i programul
calendaristic pentru realizarea activititii referitoare la organizarea §i desfisurarea
alegerilor locale partiale din data de 4 februarie 2007, pentru alegerea Consiliului Local al
Municipiului Odorheiu Secuiesc.

Prin hotdrirea nr. 3/20.01.2007 a Biroului Electoral de Circumscriptie, s-a respins
lista de candidati propusi de Uniunea Civici Maghiard pentru funcpa de consilier local,
hotirire care a fost atacati prin contestagie.

Judecitoria Odorheiu Secuiesc, prin sentinga civili nr. 75 din 23.01.2007 (dosar nr.
124/268/2007), a respins contestatia formulati de Organizagia Judeteani a Uniunii
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Civice Maghiare, iar Tribunalul Harghita, prin decizia nr. 50/R/26.01.2007, a admis
recursul §i a trimis cauza spre rejudecare la Judecitoria Odorheiu Secuesc.

Pe data de 27.01.2007, Biroul Electoral de Gircumscriptie nr. 3 Odorheiu Secuiesc
a comunicat Prefectului ¢, Intrucat prin decizia tribunalului cauza a fost trimisi spre
rejudecare, jar candidaturile nu au rimas definitive i irevocabile, nu se pot efectua unele
operatiuni electorale, printre care si tragerea la sorti pentru stabilirea numirului de ordine
de pe buletinele de vot, In baza art. 51 alin. 8 i 12 din Legea nr. 67/2004, respectiv
comunicarea citre Prefect a ordinii pentru Inscrierea in buletinele de vot, in baza art. 51
alin. 11 din Legea nr. 67/2004. De asemenea, s-a solicitat s se ia misurile legale pentru
normala desfisurare a alegerilor partiale din Odorheiu Secuiesc, Intrucit termenele
cuprinse atat in actele normative, cit §i in programul calendaristic propriu nu pot fi
respectate.

Judecitoria Odorheiu Secuiesc, in rejudecare, prin sentinta civili nr. 101 din
28.01.2007, a respins contestatia formulatd de Organizatia Judeteani a Uniunii Givice
Maghiare, impotriva hotiririi nr. 3 a Biroului Electoral de Circumscriptie.

Aceasta sentingi a fost atacati cu recurs, iar Tribunalul Harghita, prin inchelerea
din 30.01.2007, ca urmare a unei exceptii ridicate de Uniunea Civici Maghiari, a dispus
sesizarea Curtii Constitutionale cu privire la neconstitutionalitatea art. 7 alin. 3, 4 si 5 din
Legea nr. 67/2004 si a suspendat judecarea recursului pani la solutionarea exceptiel de
neconstituionalitate.

Pe data de 30 ianuarie 2007, Biroul Electoral de Circumscriptie a comunicat din
nou Prefectului Judetului Harghita §i Autorititii Electorale Permanente ci Tribunalul
Harghita a dispus suspendarea judecirii recursului pani la solutionarea exceptiei de
neconstitutionalitate, astfel ci listele de candidati nu sunt definitive si nu se pot respecta
dispozitiile Legii nr. 67/2004, nici graficul pentru desfisurarea alegerilor locale partiale
din data de 4.02.2007, solicitind si se dispuni In consecingi.

In ziva de 31.01.2007, Prefectul a solicitat ca pand la orele 14,00 si comunice
numdrul de ordine de pe buletinele de vot a candidaturilor rimase definitive in vederea
imprimirii lor, iar Biroul Electoral a revenit cu adresa din ziua precedentd, la care a atasat

copia inchelerii Tribunalului Harghita, prin care s-a suspendat judecarea recursului.
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Prin hotirdrea nr. 5 din 31.01.2007, orele 18.00, Biroul Electoral de Circumscriptie
a dispus suspendarea activitiii sale pani la solutionarea cererii de recurs formulati de
Organizatia Judeteand a Uniunii Civice Maghiare, n dosarul nr. 152/268/R/2007 al
Tribunalului Harghita.

Pentru a hotdn astfel, Biroul Electoral a avut 1n vedere ci nu au rimas definitive
toate candidaturile, in acceptiunea Hotirdri nr. 33 din 15 mai 2004 a Biroului Electoral
Central, privind interpretarea art. 24 alin, 14, art. 28 alin. 8, art. 32 alin. 5 din Legea nr.
67/2004, care prin art. 1 a statuat ci prin sintagma ,candidati propusi”, respectiv
»candidaturi propuse” se ingelege numirul de candidaturi rimase definitive dupa
epuizarea procedurilor de contestare, afisate potrivit prevederilor art. 49 din Legea nr.
67/2004 pentru alegerea autorititilor publice locale. Contestatia impotriva hotirari nr.
3 a Biroului Electoral de Circumscriptie, prin care s-a respins lista de candidati propusi
de Uniunea Civici Maghiari pentru consilieri locali, nu a fost solutionati in recurs de
citre Tribunalul Harghita, astfel ci nu s-au epuizat procedurile de contestare si deci nu s-
a putut incheia proces verbal prin care si se constate riminerea definitivi a
candidaturilor, conform art. 49 din Legea nr. 67/2004, si continuarea procesului
electoral.

Impotriva hotirdnii nr. 5/2007 a Birouhii Electoral de Circumscriptie a formulat
contestatie Organizatia Judeteani a UDMR, contestatie ce a fost respinsd de Judecitoria
Odorheiu Secuiesc, prin sentinta civili nr. 115 din 1.02.2007.

Prin referatul intocmit de doamna judecitor Besenyei Csilla Izabella $1 Inaintat
Asociatier Magistragilor din Roménia, se sustine ci, dupd comunicarea hotirdrii nr. 5 a
Biroului Electoral de Gircumscripyie atit Prefecturii, cAt si Autoritagii Electorale
Permanente, a primit adrese din partea Institugiei Prefectului, prin care se solicitd si
transmitd numdrul de ordine de pe buletinele de vor al candidaturilor Fimase definitive, gi
adresa nr. 73097/1.02.2007 a Autorititii Electorale Permanente, prin care se apreciazi ci
masura  suspenddrii activitifi este nelegali, judecitori Biroulsi Electoral de
Gircumscriptie fiind de rea-credinga si ki se atrage atengla ci impiedicarea desfisuriri
procesului electoral se incadreazi la infractiunea prevazutd de art. 103/1 din Legea nr.
67/2004.
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Se apreciazi de citre doamna judecitor ci, desi Legea nr. 67/2004 nu
reglementeazd asemenea situatii ce pot apirea In procesul electoral, aceastd omisiune a
legii nu poate duce la Incilcarea principiilor de drept, motiv pentru care a aplicat dreptul
comun §i a suspendat activitatea Biroului pani la solutionarea cererii de recurs a Uniunii
Civice Maghiare, n dosar nr. 152/268/R/2007, intrucit lista tuturor candidaturilor nu a
devenit definitivi, astfel ¢ sunt In imposibilitate de a-si continua activitatea.

S-a mai precizat i, dupi suspendarea activititii, Autoritatea Electorali Permanenti
a comunicat adresa nr. 73088 din 1.02.2007, prin care arati ci exceptia de
neconstitugionalitate a art. 7 alin. 3, 4 51 5 din Legea nr. 67/2004 a mai fost invocatd in
fata Curtii Constitugionale in timpul alegerilor pentru Administragia Publicd din anul
2004, ca urmare a unor hotdran adoptate de Biroul Electoral Central, ceea ce nua dus la
suspendarea procesului electoral la acea dati, dar se ridici obiectia ci ,exceptia de
necostitutionalitate invocatd in anul 2004 s-a ridicat in alti fazi a procesului electoral, cea
vizand depunerea semnului electoral, iar Organizatia Judeteani a Uniunii Civice
Maghiare nu si-a depus listele de candidagi pentru participarea la alegeri locale la Biroul
Electoral de Gircumscriptie, operatiunile electorale ulterioare putind fi indeplinite.”

Biroul Electoral de Circumscripgie a informat despre suspendarea activititii sale
atat Prefectul judetului Harghita, cit si Autoritatea Electorald Permanents.

Impotriva sentingei nr. 115/2007 s-a formulat recurs de citre Organizagia
Judeteand a UDMR, iar Tribunalul Harghita, sectia civili, prin decizia nr. 92/R din 8
februarie 2007 (dosar nr. 203/268/2007), a admis recursul declarat si a modificat
sentinta, in sensul ci a admis contestatia formulati de citre contestatoare, impotriva
Hotirarii nr. 5 din 31 ianuarie 2007 a Biroului Electoral de Circumscriptie nr. 3
Odorheiu Secuiesc, pe care a anulat-o in privinta suspendirii activititii respectivului
birou.

Prin adresele nr. 887 din 31.01.2007 si nr. 926 din 1.02.2007 ale Prefectului, s-a
insistat sa se comunice de citre Biroul electoral numirul de ordine de pe buletinele de
vot al candidaturilor rimase definitive pentru alegerea consiliului local al mun. Odorheiu
Secuiesc.

Aurtoritatea Electorali Permanents, prin adresa nr. 76085/31.01.2007, a

/8

Adresa: Bucuresti, Calea Plevnei 141B sector 6
Web: www.csm1909.ro



comunicat doamnei judecitor Besenyei Csilla Izabella ¢i ,termenele previzute de
legislagia electoralid sunt termene speciale, ce derogi de la prevederile dreptului comun,
acestea trebuind a fi indeplinite astfel incit si se asigure desfisurarea procesului electoral,
Ca urmare, degi Tribunalul Harghita nu a solutionat cauza prin hotirire ,definitivi si
irevocabild”, cum se arati la art. 48 alin. (6) teza a Il-a si alin. 7 din Legea nr. 67/2004,
sesizand Curtea Constitugionald, Biroul Electoral de Gircumscriptie are obligatia de a
incheia un proces verbal prin care constatd rimAnerea definitivi a candidaturilor, avind
in vedere atat hotdrarile proprii, cit si hotirrile pronuntate de instanti rimase definitive
st irevocabile, permitind astfel desfisurarea procesului electoral i indeplinirea celorlalte
operagiuni ce ar trebui si se desfisoare ulterior constatirii rimlneri definitive a
candidaturilor.”

Prin adresa nr. 73088 din 1.01.2007, Autoritatea Electorali Permanenti a
comunicat, printre akele, ci ,referitor la hotirdrea Biroului Electoral de Gircumscriptie
de a se autosuspenda, aceasta este nelegali, avind in vedere ci in Legea nr. 67/2004
pentru alegerea administragiei publice locale nu este previzuti o astfel de posibilitate.” S-
a mai precizat ci ,Biroul Electoral de Circumscriptie are obligatia de a incheia un proces
verbal prin care constati riminerea definitivi a candidaturilor, permitand astfel
desfisurarea procesului electoral i indeplinirea celorlalte operatiuni ce ar trebui si se
destisoare ulterior constatirii rimAnerii definitive a candidaturilor.”

Prin adresa nr. 73097 din 1.02.2007, Autoritatea Electorali Permanenti a apreciat
cd ,,membrii Biroului electoral de circumscriptie nr. 3 Odorheiu Secuiesc dau dovadi de
rea-credintd, neludnd In seami cele trei adrese cu preciziri ale Autorititii Electorale
Permanente.

Invocarea faptului ci Legea nr. 67/2004 pentru alegerea autorititilor administragiei
publice locale este o lege derogatorie de la dreptul comun este corecti, dar # mud
regretabil atat Tribunalul Harghita, cit i judecitorii Biroului electoral de circumscriptie
refuzd si aplice tocmai caracterul derogatoriu de la dreptul comun si si aplice dispozitiile
stabilite de aceasti lege care cuprind termene foarte scurte de 24 de ore de la care nu se
poate deroga sub nici o forma si fati de scopul legii de a se continua desfisurarea

procesului electoral.
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Se considerd ca aceastd Impiedicare a desfisuririi procesului electoral de citre
judecitorii Biroului electoral de circumscriptie se incadreazi la infractiunea previzuti de
art. 103 (1) din Legea nr. 67/2004.”

Aceste precizini ale Autonuiyi Electorale Permanente au fost apreciate de
judecitorii care fac parte din Biroul electoral de circumscriptie nr. 3 Odorheiu Secuiesc
drept presiuni din partea autorititilor electorale pentru continuarea derulirii procedurilor
electorale, in conditiile unor candidaturi nedefinitive, ceea ce ar duce la incilcarea Legii
nr. 67/2004, precum i ameningiri cu plingeri penale pentru nerespectarea termenelor
stipulate de lege.

Autorttatea Electorali Permanentd, potrivit art. 27 din Legea nr. 373/2004 pentru
alegerea Camerei Deputatilor §i a Senatului, este o institutie administrativi autonoms
care asiguri realizarea operatiunilor specifice si aplicarea unitars, 1n intervalul dintre dous
perioade electorale, a dispozitiilor legale privind organizarea si desfisurarea alegerilor sau
a altor consultiri cu caracter national sau local,

Asadar, printre atributille Autorititii Electorale Permanente este i aceea de
aplicare unitard a legii electorale, iar adresa continind aprecierile subliniate a fost
Inaintati ca urmare a sesiziri Biroului electoral de circumscriptie nr. 3 Odorheiu
Secuiesc referitor la unele _lacune” ale Legii nr. 67/2004.

Pe de alti parte, misura suspendiri activititi Biroului Electoral de
Circumscriptie nr. 3 Odorheiu Secuiesc a fost considerati nelegald si infirmati de citre
Tribunalul Harghita, prin decizia civili nr. 92/R din 8 februarie 2007 (dosar nr.
203/268/2007), in sensul ci s-a anulat hotirirea nr. 5 din 31 ianuarie 2007 a acestui
birou, In privinta suspendirii activititii respectivului birou.

Totusi, consideratile reprezentantului Autorititii Electorale Permanente
referitoare la reaua-credingi a judecirtorilor si aprecierea ci fapta acestora iIntrunegte
trisiturile constitutive ale infractiunii de impiedicare a desfisuririi procesului electoral
previzutd de art. 103 (1) din Legea nr. 67/2004 reprezinti o imixtiune in activitatea
justitiei din partea unei autoritiyi apartinind puterii executive.

Fata de cele expuse mai sus, In temeiul dispozitiilor art. 1 §i art.30 din Legea nr.
317/2CC4, republicati, cu modificirile si completirile ulterioare, conform cirora ,in
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calitate de garant al independentei justitiei, Consiliul Superior al Magistraturii apiri
corpul magistratilor impotriva oriciror acte de naturi si aduci atingere independentei,
impartialitigii sau reputagiei profesionale a acestora”, prin vot direct §i secret, cu

unanimitatea voturilor membrilor prezenti;

PLENUL
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE

Art.] - Admite cererile de apirare a independentei profesionale a doamnei
BESENYEI CSILLA IZABELLA si a domnulii TUDORACHE GHEORGHE,
judecatori la Tribunalul Harghita.

Art.2 - Prezenta hotirdre se comunici Inspectiei judiciare pentru luarea misurilor
necesare, conform legii, Directiel resurse umane si organizare si Biroului de informare

publici si de relatii cu mass-media.
Datd 1n Bucuregti, la data de 25 Aprilie 2007
Presedinte,

\2 ]udecg{é{jﬁé?'\f o] Pandrea
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