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‘Consilinl Supenor al Magsteaturn este parantul ndependentes justigier” (ace. 133 abn. 1 din Constirugie, republicas)

ROMANIA

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII
SECTIA PENTRU PROCURORI

HOTARAREA nr. 149
din 09 martie 2016

Prin Nota nr. 1355/1J/313/DIP/2013/4127/ST/2016, Inspectia Judiciari a
inaintat Secfici pentru procurori a Consiliului Superior al Magistraturii rezultatul
verificirilor cfectuate de citre procuror anume desemnati din cadrul Parchetelor de pe
langi Curtile de Apel Pitegti, Bragov, Targu Mures, precum si din cadrul Directiei de
Investigare a Infraciunilor de Criminalitate Organizati §i Terorism, privind verificarea
mésurilor lvate de procurori si conducerile parchetelor in vederea solugionirii dosarelor
mai vechi de 1 an de la data sesizdrii, avind ca obiect sdvirsirea infractiunilor de spilare
de bani previzute de art. 29 si art. 31 din Legea nr. 656/2002, republicati, a
infracgiunilor de corupgie previzute de art. 254-257 Cod penal si din Legea nr. 78/2000,
a infractiunii de conflict de interese prevazutd de art. 253' Cod penal, precum si a
infractiunii de evaziune fiscali prevazutd de Legea nr. 241/2005.

Analizind raportul Inspeciei Judiciare, Sectia pentru procurori a Consiliului
Superior al Magistraturii retine urmitoarcle:

Prin Hotitdrea nr. 257/19.05.2015 2 Sectici pentru procurori a Consiliului
Superior al Magisteaturii 2 fost aprobat raportul de control nr. 1355/ 1J/313/DIP/2013
al Inspectiei Judiciare privind verificarca masurilor luate de procurori §i conducerile

parchetelor in vederea solugionirii dosarclor mai vechi de 1 an de la data scsizirii, avind
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ey

ca obicct sdvirsirea infractiunilor de spilare de bani previzute de art. 29 si art. 31 din

Legea nr. 656/2002, republicatd, a infracgiunilor de coruptie previzute de art. 254-257
Cod penal si din Legea nr. 78/2000, a infractiunii de conflict de interese previzuti de
art. 253" Cod penal, precum si a infraciunii de cvaziune fiscald previzuti de Legea
nr. 241/2005.

Totodatd, prin aceeasi hotirire, s-a dispus si monitorizarea in continuare, prin
procurori anume desemnagi din cadrul Parchetelor de pe lingi Curtile de Apel Pitest,
Bragov, Targu Mures, precum si din cadrul Directiei de Investigare a Infractiunilor de
Criminalitate Organizati si Terorism, a dosarelor mai vechi de 1 an de la data sesizirii,
dupid cum urmeazi:

- dosarele inregistrate la Direcfia de Investigare a Infractiunilor de
Criminalitate Organizati i Terorism privind sivérsirea infractiunilor de spilare de bani
§1 evaziune fiscald, respectiv misurile dispuse pentru recuperarea prejudiciilor;

- dosarele inregistrate la Parcherul de pe lingi Tribunalul Arges, avind ca
obiect savirsirea infractiunilor de corupfie, evaziune fiscald §i spilare de bani, inclusiv a
misurilor dispuse pentru recuperarea prejudiciilor;

- dosarele inregistrate la Parchetul de pe linga Judecitoria Brasov si la
Parchetul de pe lingd Tribunalul Brasov, avand ca obiect sivirgirea infracfiunilor de
coruptie, evaziune fiscali si spilare de bani, inclusiv a misurilor dispuse pentru
recuperarea prejudiciilor, cu precidere a celor mai vechi, aflate in lucru la procurori;

- dosarele inregistrate la Parchetul de pe lingi Tribunalul Mures, avind ca
obiect sivirgirea infractiunilor de corupfie, evaziune fiscald si spilate de bani, inclusiv a
misurilor dispuse pentru recuperarea prejudiciilor.,

Secfia pentru procurori refine ci urmare a modificirilor legislative, in prezent,
infraciunile de coruptie sunt previzute de art. 289-292 din noul Cod penal precum si
din Legea nr.78/2000 iar infracfiunea de conflict de intcrese este previzutd art. 301 din
noul Cod penal.

L In urma verificirilor efectuate Ia Directia de Investigare a

Infractiunilor de Criminalitate Organizatd gi Terorism, de citre procurorul sef al

acestei structuri specializate, prin procurori anume desemnati, a reiesit ci in cursul
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anului 2015, conducerea Directici a inclus in programele de activitate verificarea
ritmicitifii actclor procedurale in cauzele mai vechi de 2 ani de la prima sesizare §i 1 an
de la data inceperii urmiririi penale, verificarca misurilor luate de procurori in vederea
solutiondrii dosarclor mai vechi de 1 an de la data sesizirii avind ca obiect infraciunea
de spilare de bani, evaziune fiscali si contrabands, precum si analiza misurilor dispuse
in vederea recuperitii prejudiciilor.
Astfel, Sectia pentru procurori a Consiliului Superior al Magistraturii refine ¢i in
urma verificinlor cfectuate s-a constatat ci nu au fost identificate aspecte de
tergiversare §i ¢ procurorii au intocmit lunar note privind stadiul urmiririi penale in
dosarele complexe, iar procurorii gefi au procedat la efectuarea unor controale tematice.
De asemenea, s-a refinut ¢4, in functie de stadiul procesual in care se afli dosarul,
procurorii au dispus misurile necesare in vederea cuantificisi prejudiciilor, a identificirii
bunurilor/conturilor i a dispunerii de misuri asiguratorii.
2. In urma verificirilor efectuate la Parchetul de pe lingd Tribunalul
Arges, de citre procurorul general al Parchetului de pe lingi Curtea de Apel Pitesti, prin
procurori anume desemnati, a reiegit ci pe rolul Parchetului de pe lingi Tribunalul
Arges sunt inregistrate 309 dosare mai vechi de 1 an de I sesizare din care 35 dosare
privind infractiuni de corupgie, 267 dosare privind infracgiuni de evaziune fiscali si
7 dosare privind infractiunca de spilare de bani.
in privin{a cauzelor privind infractiunile de evaziune fiscali au fost identificate
7 dosare inregistrate anterior anului 2010, respectiv un dosar penal din anul 2007, un
dosar din anul 2008 s5i 5 dosare din anul 2009,

Totodati, au fost identificate 15 cauze in care sesizarea a fost formulati in anul
2010 5i 40 de dosare penale in care sesizarea a fost formulati in anul 2011,

Referitor la cauzele privind infractiunca de spilare de bani, situagia celor mai vechi

dosare in raport de data sesizirii se prezintd astfel: 2011 — 1 cauzi penali si

2012 - 2 cauze penale.

Cu referire la cauzele privind infractiunca de coruptie, situatia celor mai vechi

—

dosare in raport de data sesizidi, sc prezintd astfel: 2011 — 2 cauze penale s

2012 - 5 cauze penale.
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In urma verificirilor cfecrate la Parchetul de pe langi Tribunalul Arges de
procurorii anume desemnati din cadrul Parchetului de pe lingd Curtea de Apel Pitegt, se
refine ¢i principalele motive de prelungire in timp a solufiondrii acestor cauze sunt:
inregistrarea unui numir mare de cauze privind sivissirea infractiunilor de evaziune
fiscald primite prin declinare de la alte parchete, urmare a modificirilor legislative in
materia competentei materiale intervenite prin Legea nr. 202/2010; complexitatea
cauzelor; sustragerea unor suspecti de la urmirire penald; nedepunerea in termen a
rapoartelor de cxpertizd; audicrea unui numir mare de persoanc in cauzele complexe;
dificuledtile intimpinate in identificarea §i ridicarea de inscrisuri; efectuarea unor acte
prin comisie rogatorie, precum si infirmarea solutiilor dispuse initial de citre procuror.

Se refine ¢d au existat §i probleme de personal, in sensul ci in anul 2014 au fost
vacante posturile de prim-procuror adjunct si de procuror sef sectle urmirire penald,
ocupate prin delegare de procurori din cadrul parchetului, 1 post de procuror-funcie de
exccutie a fost vacant, 2 procurori din cadrul sectici de urmirire penali au fost delegati in
anul 2014 la alte structuri de parchet, far 1 procuror a fost delegat in anul 2015 la
parchetul ierarhic superior,

Totodatd, se refine ci in toate dosarcle privind sdvarsirea infractiunilor de
evaziune fiscald i spalare de bani s-a urmirit, cu priotitate, idendficarea bunurilor
mobile sau imobile deginute de suspecti ori inculpati, in vederea luirii de misuri
asiguratorii. In acest sens au fost exemplificate mai multe dosare penale dintre care sc
impune a fi mentionat dosarul penal . n care au fost instituite misuri
asiguratorii asupra a 19 terenuri §i un apartament, pani la concurenga sumei de 2.200.000
de euro.

Sectia pentru procurori constati ci prim-procurorul Parchetului de pe lingi
Tribunalul Arges a dispus mdsuri urgente pentru solutionarea cauzelor vechi §i a
programat intilniri periodice cu procurorii i lucritorii de polifie judiciard pentru
analizarea situatiei din fiecare dosar vechi st stabilirea de misuri ferme pentru efectuarea
actelor care se impun in vederea finalizirii cercetirilor.,

Se constati ci au fost solutionate 157 dosare penale din cele 321 dosare refinute la

controlul anterior dar, intre tamp, alte 149 dosare penale au devenit mai vechi de un an.
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De asemenea, se observi c¢i, in urma masurilor cficiente intreprinse de
conducerea Parchetului de pe lingi Tribunalul Arges, numirul dosarelor penale a scizut
de la 321 dosare la 309 dosare.

in cadrul controlului efectuat la Parchetul de pe lingd Tribunalul Arges de citre
procuroril anume desemnati din cadrul Parchetului de pe lingi Curtea de Apel Pitesti, de
comun acord cu conducerca acestui parchet, au fost dispuse mdsuri referitoare la:
monitorizarea de ciitre prim-procurorul parchetului a dosarelor mai vechi de un an din
categoria anterior mentionati; analizarea acestor dosare in sedinte comune de lucru cu
organele poligiei judiciare; intocmirea de citre procurori a notelor de indrumare in toate
dosare penale vechi; exercitarea unui management de timp de lucru corespunzitor
afectat acestor dosare; verificarea termenclor de prescripiie si aplicare, in conditiile legii a
noilor institutii de drept penal si procedural privind renunjarea la urmirire penald i
acordul de recunoagtere a vinovitiei.

Astfel, Sectia pentru procurori a Consiliului Superior al Magistraturii refine ci in
urma verificirilor efectuate s-a constatat ci a existat o preocupare constantd a conducerii
Parchetulut de pe lingi Tribunalul Arges pentru reducerca numirului de cauze vechi.

Este de remarcat faptul ci numirul dosarelor penale inregistrate in perioada
2007-2010 a scizut de la 47 dosare la 22 dosare si cd au fost solufionate 157 dosare
penale existente la data controlului anterior, reprezentind aproximativ 50% din numirul
total al dosarclor mai vechi de un an din aceasti categorie.

Se constati ci numirul total al dosarclor mai vechi de un an avind ca obiect
infractiunile de coruptie, evaziune fiscali si spilare de bani a scizut de la de la 321 dosare
la 309 dosare, fiind necesar ca procurorii §i conducerea Parchetului de pe langa
Tribunalul Arges s continue aplicarea masurilor dispuse de citre Sectia pentru procurori
a Consiliului Superior al Magistraturii prin Hotirdrea nr. 425/2013, pentru reducerea
numirului de dosare penale mai vechi de un an.

Se mai impune soluionarea cu operativitate a dosarelor celor mai vechi din

categoria anterior indicatd, in special a celor in care sesizdrile au fost formulate in
perioada 2007-2011.
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Potrivit datelor transmise, Scctia pentru procurori refine ci la Parchetul de pe
lingd Tribunalul Arges sunt in curs de solugionare 65 de dosare penale inregistrate in
perioada 2007-2011 privind infractiunile de corupgie, evaziune fiscali si spilare de bani,
reprezentind aproximativ 30% din numarul total al dosarelor mai vechi de un an din
aceastii categorie.

3. In urma verificirilor efectuate la Parchetul de pe lingd Tribunalul Bragov,
de citre procurorul general al Parchetului de pe lingi Curtea de Apel Brasov, prin
procuroti anume desemnati, a reiesit ci in luna decembrie 2015 se aflau in lucru un
numir de 12 dosare, dintre care 3 dosare erau solugionate, iar celelalte aveau termen de
solugionare péni la finele anului 2015.

in ceea ce priveste dosarele avind ca obiect infracfiunile de spilare de bani,
coruptie, conflict de interese i evaziune fiscald, in luna decembtie 2015 se aflau in lucru
la Parchetul de pe lingd Tribunalul Brasov un numir de 420 dosare mai vechi de 1 an
de la prima sesizare, din care 37 dosare mai vechi de 5 ani, fagi de un numir de
374 dosare aflate in lucru la sfirsitel lunii februade 2015 in perioada
noiembric-decembrie 2015 au fost solugionate 8 dosare din aceasti categorie, dar prea
putine in raport cu numirul mare de cauze inregistrate la aceasti unitate de parchet.

Se refine cil pe rolul Parchetului de pe lingi Tribunalul Bragov erau inregistrate un
numir de 607 cauze avind ca obiect infracgiuni de evaziune fiscal si contraband, dintre
care 433 cauze se aflau la polifie, dar in supravegherea acestui parchet, astfel incit s-a
convenit prioritizarea solufionirii dosarelor penale vechi, dar in special a celor mai vechi
de 5 ani de la data primei sesiziri, precum §i a celor complexe §i aplicarea de misur
asiguratorii,

De altfel, un aspect pozitiv il constituie faptul ci pe parcursul anului 2015 nu
s-au inregistrat deficiente in ceea ce privegte luarea misurilor dispuse pentru recuperarea
prejudiciilor sau in privinga dispunerii misurilor asiguratorti.

De asemenea, avind in vedere cresterea ingrijoritoare, de la un semestru la altul,
a stocului de dosare inregistrate pe rolul Parchetului de pe lingi Tribunalul Bragov, dar
indeosebi a dosarelor vechi, s-a dispus raportarca trimestriali la nivelul acestei unita de

parchet a situafici cauzelor mai vechi de 2 ani de la data sesizirtl §i mai ales misurile
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impuse conducitorului unitifii in ccea ce privesic monitorizarea activitdfi de
supraveghere a cercetirilor penale.

Analizind cauzele mai vechi de un an, aflate in lucru la organele de politie, i
comparind cu situagia de la controlul anterior, se constati ci marca majoritate a
dosarelor se afld in lucru la polifie, aceasta fiind una dintre cauzele care conduc la
tergiversarca nejustificatd a solugiondrii dosarclor aflate pe rolul Parchetului de pe linga
Tribunalul Brasov.

Din analiza datelor inaintate, a rezultat ci prim-procurorul Parchetului de pe linga
Tribunalul Bragov a intocmit, incepind cu 20.08.2014, un numir de 3 informiri pe anul
2014 privind misurile luate cu privire la solutionarea dosarelor din aceasti categorie,
pentru ca in 2015 sd intocmeasci 6 astfel de informari.

De asemenea, prim-procurorul acestei unititi de parchet a dispus, prin 3 ordine
incepind cu 01.10.2014 si 9 ordine in anul 2015, repartizarea pe procurori a unor
categorii de infractiuni, a sectoarelor de supraveghere si a politistilor, in vederea cresterii
operativitifii, dar rezultatul a fost opusul agteptirilor, respectiv o crestere a numirului de
dosare din aceastd categorie §i nu micgorarca stocului de dosare, ceea ce inseamni ci
acoperirea cu informiri i multiplele repartiziri pe sectoare, in locul unor discufii
colegiale cu procurorii i a unci implicir personale nu pot conduce decit la 0 atmosferi
necorespunzitoare de lucru in cadrul parchetului.

Din analiza datelor inaintate de citre Parchetul de pe lingd Curtea de Apel
Brasov, a rezultat ci nu s-a lucrat ritmic in toate cauzele, din cauza mai multor factor,
cum ar fi:

- implicarea poligistilor din cadrul Serviciului de Investigare al Infractiunilor
Economice in instrumentarea altor cauze i activitdfi, deoarece un politist din aceasti
structuri cste supravegheat de citre mai mulfi procurori, de la parchete diferite, el avind
spre solufionare mai multe dosare economice, astfel incit nu mai stie care sunt
prioritiile fieciruia.

- intirzierile la adrescle intocmite sau raspunsuri incomplete la solicitirile
ficute diferitelor instituii de ciitre procurori sau poliigtii din cadrul Serviciului de

Investigare al Infracfiunilor Economice.
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- existenta multor evenimente operative ale poliistilor din cadrul Serviciului
de Investigare al Infracfiunilor Liconomice, care nu au legituri cu instrumentarea
dosarelor economice aflate in lucru, fie la politie, fie la procurori.

- soluflonarea cu prioritate a dosarclor care au avut ca obiect infracgiunea
previzuti de art. 6 din legea nr. 241/2005, dezincriminati prin  Deccizia
nr. 363/7.05.2015 a Curtii Constituionale, dispozifia conducetii parchetelor find aceea
de a se trimite de urgentd referate cu propuneri de solugii, in aceastd situatie fiind un
numir de 466 de dosare penale care au trebuit opisate, numerotate, si inaintate
parchetelor cu referate in vederea adoptitii solutitlor legale.

- lipsa unei comuniciri permanente intre procurori §i polifisti, cu precizarea
cd ar trebui ca polifigtii din cadrul Serviciului de Investigare al Infractiunilor Economice
sd treacd in subordinea procurorilor, dupi modelul celor de la Dirccfia Nationali
Anticorupte, situatic care ar conduce la 0 mai buni conlucrare intre procurori si polifisti,
acestia din urmd nemaifiind angrenati decét in solugionarea dosarelor penale.

- existenfa unui singur specialist la Biroul de Combatere a Criminalitigii
Organizate in domeniul perchezitiilor informatice, pentru toatd brigada i structurile de
politie, duce la prelungirea in timp a solugiondrii acestor cauze.

- redistribuirea repetati a dosarelor de la un poligist la altul, cit si de la un
procuror la altul, dar si obligatia noui stabilie prin apatifia dispozigiilor art. 138 lit. ¢) si
art. 153 din noul Cod proceduri penald, de a se adresa judecdtorului de drepturi si
libertagi pentru obincrea de date privind situagia financiard a unui agent economic.

Astfel, Sectia pentru procurori a Consiliului Superior al Magistraturii regine ci in
urma verificirilor cfectuate s-a constatat ci dest procurorii cu functii de conducere din
cadrul Parchetului de pe lingi Curtea de Apel Brasov si Parchetului de pe lingi
Tribunalul Bragov s-au implicat in luarea unor misuri care si conduci la solutionarea cu
celeritate a dosarelor din aceasti categorie, totusi instrumentarea si solutionarea acestora
se face cu mare greutate, in ritm lent, astfel incit creyte numitrul cauzelor inregistrate pe
rolul parchetului in loc s se micsoreze,

Avind in vedere ci in luna decembric 2015 pe rolul Parchetului de pe lingi

Tribunalul Brasov se afla in continuare un numir mare de cauze mai vechi de 1 an de la
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data primei sesiziri, respectiv 420 dosare, din care 37 dosare mai vechi de 5 ani de la data
sesizirii, fagi de 374 dosare cite crau la sfargitul lumi februarie 2015, avind ca obiect
sivargirea infracfiunilor anterior indicate, se impune ca prim-procurorul Parchetului de
pe lingi Tribunalul Bragov si ia mésuri pentru soluionarea cu celeritate a acestor cauze.

De asemenea, Scctia pentru procurori a Consiliului Superior al Magistraturii regine
cd se impune respectarea cu strictete de citre procurori a misurilor dispuse in cursul
anului 2015 de citre conducerile Parchetului de pe lingi Curtea de Apel Brasov si
Parchetului de pe lingd Tribunalul Bragov, in sensul stabilirii unor prioritigi in activitatea
desfaguratd, astfel incit si se realizeze o accelerare a cercetdrlor efectuate, {indndu-se
seama de vechimea acestora, de solutiile ce se preconizeazi a fi adoptate, precum si de
prevederile dispozitiilor legale referitoare la prescripgia rispunderii penale.

4. In urma verificirilor efectuate la Parchetul de pe lingd Judecitoria
Bragov, de citre procurorul general al Parchetului de pe lingi Curtea de Apel Brasov,
prin procurori anume desemnafi, a reiesit ¢d in luna decembrie 2015 supravegherea
cercetdrilor in cauzele avind ca obiect infracfiunile de evaziune fiscali era realizati de un
numir de 7 procuror, iar urmirirea penali proprie in cazul infractiunilor asimilate celor
de coruptie era realizati de un procuror.

Se refine ci pe rolul Parchetului de pe lingi Judecitoria Brasov se aflau in lucru
la data mengionati un numir de 18 dosare mai vechi de 1 an de la prima sesizare avind
ca obiect infracfiunile mengionate, respectiv 8 infracfiuni de evaziune fiscali i
10 infractiuni asimilate celor de coruptie, fagi de monitorizarea anterioari cind in lucru
sc aflau un numir de 331 dosare, respectiv 329 infraciuni de evaziune fiscali si
2 infractiuni asimilate celor de coruptie.

Astfel, se constatd ci din cele 18 dosare mai vechi de 1 an de Ia prima sesizare
care au ficut obiectul monitorizirii Parchetului de pe lingi Curtea de Apel Brasov,
6 cauze avind ca obiect infraciuni de evaziune fiscali se aflau la organele de poliie,
2 cauze avand ca obicct infractiuni de evaziunc fiscali se aflau Ia procurori, iar 10 cauze
avind ca obiect infracfiuni asimilate celor de coruptie se aflau la procurori.

S-a constatat ci in cursul anului 2015 nu au fost intocmite de citre conducerea

Parchetului de pe lingd Judecitoria Brasov informiri cu privire la verificarca dosarelor
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avind ca obiect infractiuni de cvaziune fiscali sau coruptie, mai vechi de 1 an de la
sesizare, insd se remarcd faptul ¢ la Parchetul de pe langd Judecitoria Bragov au fost
depuse cforturi pentru reducerea stocului de dosare avind ca obiect infracfiuni asimilate
celor de coruptice §i de evaziune fiscald, mai vechi de 1 an de la sesizare.

Sectia pentru procurori a Consiliului Superior al Magistraturil refine ci in urma
verificdrilor efectuate s-a constatat ci la Parchetul de pe lingd Judecitoria Bragsov nu au
existat controale operative curente sau tematice, materializate in informir scrise din
partea conducerii Parchetului de pe lingi Judecitoria Bragov sau a unitigilor de parchet
ierarhic superioare, in exercitarea prerogativelor specifice funciiei de conducere, privind
activitatea de indrumare $i control, a cauzelor mai vechi de un an de la data sesizirii,
avand ca obiect infractiuni asimilate celor de coruptie sau evaziune fiscali sau situagia
misurilor asiguratorii in legiturd cu aceasti categotic de infracfiuni.

In acest sens, se refine i in realizarca activitigii de indrumare §i control, pentru
imbunitifirea indicatorilor de celeritate, se impune o verificare a imprejuririlor ce au
determinat nesolutionarea dosarclor penale, din partea conducerii Parchetului de pe
lingd Judecitoria Bragov, prin efectuarea unor controale operativ curente sau tematice
privind aspectele de operativitate in soluionarea cauzelor, in special a celor in care
urmirirea penald se efectueazi in mod obligatoriu de citre procuror, respectiv a
imprejuririlor care au impiedicat luarea misurilor asiguratori in vederca recuperiril
prejudiciilor.

De asemenea, Sectia pentru procurori a Consiliului Superior al Magistraturii refine
cd in urma verificirilor cfectuate s-a constatat ci la Parchetul de pe lingi Judecitoria
Bragov s-a diminuat semnificativ numirul cauzelor mai vechi de un an de la data sesizirii
privind infracfiuni asimilate de coruptic sau de evaziune fiscals, de la 331 dosare anterior
la 18 dosare in prezent.

Astfel, se constatd ci in privinga cauzelor avind ca obiect infracgiuni asimilate
celor de corupfie s-a inregistrat o crestere de la 2 cauze la 10 astfel de cauze, insi se
constatd o scidere considerabili a numirului infractiunilor de evaziune fiscali, de
competenga acestet unirdfi de parchet, fafd de monitorizarea anterioard, de la 329 cauze

mai vechi de 1 an de la data sesiziri la 8 astfel de cauze.
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in categoria cauzelor mai vechi de un an de la prima sesizare, se regasesc si dosare
penale corespunzitoare anilor 2010-2012, care au fost identificate si in cadrul
controalelor tematice anterioare i au format obiectul misurior dispuse in vederea
diminudrii stocului de dosare vechi, precum si dosare penale in care nu au fost efectuate
acte o perioadi mai mare de un an.

in raport de situatia anterior indicati, Secgia pentru procurori a Consiliutui
Superior al Magistraturii apreciazd ci se impune incetarea monitoriziirii de citre
Parchetul de pe lingi Curtea de Apel Bragov a dosarclor mai vechi de 1 an de la data
sesizdrii, inrcgistrate la Parcherul de pe lingd Judecitoria Brasov, avind ca obiect
sivargirea infracfiunilor de cvaziune fiscald, inclusiv a misurilor dispuse pentru
recuperarea prejudiciilor, avind in vedere sciderea semnificativd a numirului de cauze
penale din aceasti categotie.

Totodatd, Sectia pentru procurori a Consiliului Superior al Magistraturii apreciazi
cd se impune ca prim-procurorul Parchetului de pe lingd Judecitoria Bragov, conform
planificirii semestriale a activitigii la acest parchet, si dispuni controale operative si
tematice care sd vizeze misurile luate de procurori pentru solutionarea cauzelor vechi ce
au ficut obiectul controlului, precum §i situafia misurilor asiguratori, respectiv
respectarea planului de misuri privind cresterea operativititii, conform propunerii
procutorului desemnat aprobati de procurorul general,

5. In urma verificirilor efectuate la Parchetul de pe Ilingd Tribunalul
Mureg, de citre procurorul general al Parchetului de pe lingd Curtea de Apel Tirgu
Mures, prin procurori anume desemnafi, a reiesit ci in programele de activitate
semestriale ale Parchetului de pe lingd Tribunalul Mures au fost previzute incepind cu
anul 2013 obiective vizind analiza situatiei dosarelor avind ca obiect infractiuni de
evaziune fiscald §i spilare de bani urmirindu-se identificarea cauzelor care ingreuneazi
solutionarca acestora, reducerea numirului acestora si misurile asiguratorii luate, analiza
situatici dosarelor avind ca obicct infracgiuni de mici coruptie urmirindu-se identificarea
cauzelor care ingreuneazi solugionarea acestora, reducerea numirului acestora, precum si

analiza situagiei dosarelor mai vechi de 1 an de la sesizare si 6 luni de la efectuarea in
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continuare a uriniririi penale, identificarea cauzelor care ingreuneazi solutionarea lor si a
misurilor ce se impun a fi luate pentru reducerea acestora.

Aceste analize au condus la reducerea semnificanovi a numirului de dosare, din
categoria celor supuse monitorizirii, de la 586 dosare existente la data de 12.11.2014, la
358 dosare cxistente la data de 20.01.2015 si la 205 dosare existente la data de
21.12.2015.

Din cele 205 dosare un numir de 184 dosare se referd la infractiuni de evaziune
fiscald, 8 dosare privesc infractiuni de corupgie, iar 13 dosare privesc infractiuni de
spilare de bani, aceste dosare fiind inregistrate astfel: 1 dosar in 2010, 36 dosare in 2011,
29 dosare in 2012, 60 dosare in 2013, 66 dosare in 2014 si 13 dosare in 2015.

De mentionat este faptul ci din cele 205 dosare, un numiir de 180 dosare se afli in
lucru la organele de politie i 25 dosare se afli in lucru la procurori. Din cele aflate in
curs de solugonare la procurori intr-un numir de 8 dosare se cfectueazi urmirire penali
obligatorie deoarece au ca obiect infracfiuni de coruptie §i 17 dosare sunt de
supraveghere, repartizate procurorilor cu diferite propuneri.

Referitor la misura privind exercitarea unei supravegher eficiente de citre
procurorii cu functie de execugie, prin emiterea de dispozifii scrise in conformitate cu
Codul de proceduri penali, in cauzele penale mai vechi de 1 an de la data sesizdrii
privind infractiunile de evaziune fiscald si spilare de bani, cu stabilirea unor termene
precise de finalizare a cercetirilor i verificarea aducerii la indeplinire a acestor dispoziti,
se constatat ci pentru reducerea stocului de dosare vechi la nivelul Parchetului de pe
lingd Tribunalul Mures, s-au luat o serie de misuri constind in monitorizarea
permanentd a acestor cauze prin raportarea lunari de citre organele de polifie a situatiei
cauzelor aflate in lucru cu mengionarea motivelor nesolutionirii precum si a cauzelor
solufionate, analizarea stadiului cercetitilor in fiecare cauzi aflati in lucru, urmati de
note de indrumiri §i termene de recomandare pentru aducerea la indeplinire a
dispoziiilor date.

Cu privire la aprecicrea oportunitigii luiri misurilor legale previzute de art. 198
alin. (4) lit. j) din Codul de proceduri penals, in situafia in care procurorul constati

neindeplinirea dispozitiilor scrise de citre organcle politiei judiciare, in termenul stabilit,
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precum si aplicarea dispozigilor Ordinului nr. 205/2011 al procurorului general al
Parchetului de pe lingd inalta Curte de Casatie si Justigie in situatia indeplinirii conditillor
previzute in acesta, se constati ca aceste misuri au fost aduse la indeplinire de ciitre
Parchetul de pe lingd Tribunalul Mures in sensul ¢i procurorii acestei unitig de parchet
au efectuat o supraveghere eficientd prin indrumiri scrise, cu termene precise de
solutionare $i prin verificarca aducerii la indeplinire a  dispozigillor date in scris si in
conformitate cu legea, urmatd de luarea unor misuri ferme, in caz de ncrespectare a
acestor indrumiri.

In cazul neindeplinirii de citre organcle politiei judiciare a dispozigiilor date de
procuror, s-a apreciat oportuni sesizarca conducerilor formagiunilor de politie si
aplicarea amenzii in cazurile prev. de art. 283 alin. 4 lit. m Cod proceduri penal.

In realizarea misurii privind stabilirea de citre conducerile parchetelor, in
realizarea atributiilor de organizare §i coordonare, precum si in raport de necesititile
obiective ale fiecirui parchet, 2 unui mod unitar de realizare a activititii de supraveghere
a poligiei judiciare de citre procurori, sub aspectul periodicitifii supravegherii, a
cvidengelor ori documentelor intocmite cu acest prilej, se constati ci la nivelul
Parchetului de pe lingi Tribunalul Mures nu s-a putut impune procurorilor un mod
unitar de realizate a activititii de supraveghere a poligiei judiciare apreciindu-se de citre
procurorii cu funcii de conducere ci modul de lucru cu organele de cercetare penali fine
de o serie de factori dintre care foarte putini pot fi controlati de procurori.

Pentru realizarea unei supravegheri eficiente s-au folosit doui metode, respectiv
participarea saptiminali la gsedinfa Inspectoratului Judetean de Politie Mures si
solicitarea dosarelor spre studiu urmati de intocmirea unor note de indrumiri cu
termene de recomandare. Cele doui metode sc folosese alternativ in funcfie de timpul
avut la dispozitie i de ofijerul desemnat si solufioneze cauza, al cirui timp de lucru
poate fi grevat de activititi non-judiciare obligatorii conform statutului.

Misura privind aplicarca cu operativitate de ciitre procurori a dispozitiilor legale
ori regulamentare mentionate in ordinele procurorului general al Parchetului de pe langi
Inalta Curte de Casatie §i Justiie, referitor la misurile asiguritorii necesare recuperirii

prejudiciilor produse prin infractiuni a fost adusi la indeplinire prin luarea unor astfel de
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misuri in mai multe dosare penale aflate in lucru la organele de poligie, fiind respectate
dispozitiile Ordinului ar. 140/6.11.2011. In acest sens, au fost dispuse misuri asiguratorii
in 15 dosare penale

Referitor la misura privind includerea in programele semestriale de activitate a
unor obiective care si vizeze solugionarea cu prioritate a cauzelor mai vechi de 1 an de la
data sesiziirii avind ca obicct sivirsirca infracgiunilor de spilare de bani, coruptie si
evaziune fiscali se constati ci Parchetul de pe lngi Tribunalul Mures s-a conformat
acestei misuri acordind atengia cuvenitd solugionirii cu prioritate a acestor cauze.

Misura privind efectuarea periodici de analize, de ciitre procurorii cu functii de
conducere, inclusiv prin implicarea factorilor de conducere din cadrul structurilor de
polifie, in vederca identificirii si inldturdrii cauzelor care au generat ori genereazi
intirzieri in solutionarea dosarelor mai vechi de 1 an de la data sesizirii avind ca obiect
sivirsirea infractiunilor de spilare de bani si evaziune fiscali a fost adusi la indeplinire
prin raportarea lunard a situafiei acestor cauze, sedinge de lucru comune organizate
periodic, intilniri lunare in cadrul Grupului de Lucru Operational.

Astfel, Sectia pentru procurori a Consiliului Superior al Magistraturii refine ci in
urma verificirilor efectuate s-a constatat ci la Parchetul de pe lingd Tribunalul Mures,
conducerea acestel unitifi de parchet s-a conformat misurilor dispuse prin Hotirirea
nr. 257/19.05.2015 a Sectici pentru procurori previzind in programele scmestriale de
activitate obiective referitoare la solufionarea dosarelor mai vechi de 1 an de la sesizare,
inclusiv a celor avind ca obiect infracgiuni de coruptie, spilare de bani si evaziune fiscali.

De asemenea, Secfia pentru procurori a Consiliului Superior al Magistraturii refine
ci au fost luate misur pentru reducerea stocului de dosare vechi constind in
monitorizarea permanenti a acestor cauze, prin raportatea lunari de catre organele de
polifie a situatiei cauzelor aflate in lucru si a celor soluionate, punindu-se accent pe
motivele nesolugonirii.

In vederea cficientizirii activitigii organclor de politie, Secia pentru procurori a
Consiliului Superior al Magistraturii apreciazi ci in situagia neindeplinirii dispozitiilor
date de procuror in scris §i in conformitate cu legea este oportuni sesizarea conducerilor

formatiunilor de poligie i aplicarea amenzii judiciare.
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Totodati, Sccfia pentru procurori a Consiliului Superior al Magistraturii refine ci
in vederea realizirii unui mod unitar de supraveghere a activititii poligei judiciare de
citre procurori, sub aspectul periodicititii supravegherii, a evidentelor ori documentelor
intocmite cu acest prilej la Parchetul de pe lingi Tribunalul Mures s-a apreciat ci o
supraveghere eficientd poate fi cfectuati prin doud metode folosite alternativ, respectiv
participarea siptiminali la sedinga Inspectoratului Judetean de Poliie Mures si
solicitarea dosarclor spre studiu urmati de intocmirea unor note de indrumir cu
termene de recomandare.

Secfia pentru procurori a Consiliului Superior al Magistraturii mai refine ci la
Parchetul de pe lingd Tribunalul Mureg au fost luate misuri asiguratorii in mai multe
dosare penale aflate in lucru la organele de politie, fiind respectate dispozigile Ordinului
nr. 140/6.11.2011 al procurorului general al Parchetului de pe lingi Inalta Curte de
Casafie i Justifie, totodatd fiind constatat si faptul ci in programele semestriale de
activitate ale acestei unititi de parchet au fost incluse obiective care si vizeze
solutionarea cu prioritate a cauzelor mai vechi de 1 an de la data sesizirii inclusiv a celor
avind ca obiect sivirsirea infraciunilor de spilare de bani, coruptie si evaziune fiscali,
refinindu-se §i faptul ci Parchetul de pe lingi Tribunalul Mures a organizat intilniri de
lucru cu organele de politie judiciari in vederea identificirii si inlituririi cauzelor care
genereazd intdrzieri in solutionarea dosarelor mai vechi de 1 an de la data sesizarii.

Ca o concluzie generald, Sccfia pentru procurod a Consiliutui Superior al
Magistraturii are in vedere faptul ci in urma controlului efectuat de Parchetul de pe langi
Curtea de Apel Térgu Mures, reicse ci la Parchetul de pe lingd Tribunalul Mures s-a
inregistrat o scidere continui a numirului cauzelor mai vechi de 1 an de la data sesizirii
avind ca obiect infraciuni de corupfie, evaziune fiscali si spilare de bani, de la
586 dosare existente la data de 12.11.2014, la 358 dosare existente la data de 20.01.2015
si la 205 dosare existente la data de 21.12.2015.

Avand in vedere aspectele de mai sus, precum si misurile stabilite prin Hotirirea
nr. 257/19.05.2015 a Sectici pentru procurori 2 Consiliului Superior al Magistraturii,

Inspectia Judiciard a formulat urmitoarele propuneri:
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1. Monitorizarea, in continuare, de catre conducerea Directiei de Investigare a
Infractiunilor de Criminalitate Organizatd si Terorism, a dosarelor privind savirsirea
infracgunilor de spilare de bani §i evaziune fiscald, mai vechi de 1 an de la data sesiziri,
inclusiv a misurilor dispuse pentru recuperatea prejudiciilor.

2. Monitorizarea, in continuare, de citre Parchetul de pe lingi Curtea de Apel

Pitegd a dosarelor mai vechi de 1 an de la data sesizini, inregistrate la Parchetul de pe

langd Tribunalul Arges, avand ca obicct sivargirea infractiunilor de coruptie, evaziune
fiscald si spalare de bani, inclusiv a misurilor dispuse pentru recuperarea prejudiciilor.

3. Monitorizarea, in contnuare, de citre Parchetul de pe lingi Curtea de Apel

Targu Mures a dosarelor mai vechi de 1 an de la data sesizirii, inregistrate la Parchetul de

pe lingd Tribunalul Mureg, avind ca obicct sivirsirea infractiunilor de coruptie, evaziune
fiscald 5i spilare de bani, inclusiv a misurilor dispuse pentru recuperarea prejudiciilor.

4. Monitorizarea, in continuare, de citre Parchetul de pe lingi Curtea de Apel

Bragov a dosarelor mai vechi de 1 an de la data sesizirii, inregistrate la Parchetul de pe

lingd Tribunalul Bragov, avind ca obiect sivarsirea infracqiunilor de coruptie, cvaziune
fiscald 41 spilare de bani, inclusiv a misurilor dispuse pentru recuperarea prejudiciilor.

Sectia pentru procurori a Consiliului Superior al Magistraturii apreciazi ca fiind

intemeiate propunerile Inspecgiei judiciare.
Pentru aceste considerente, in temeiul dispozitiilor art. 75 din Legea nr. 317/2004
privind Consiliul Superior al Magistraturii, republicati, cu modificirile ulterioare, prin

vot direct §i secret, cu unanimitatea voturilor membrilor prezeng;

SECTIA PENTRU PROCURORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII
HOTARASTE

Art.1 - Aprobarea Notei nr. 1355/1)/313/DIP/2013 a Inspectiei Judiciare avind
ca obiect analiza verificirilor cfectuate de citre procurori anume desemnagi din cadrul
Parchetului de pe lingi Curtea de Apel Pitesti, Parchetului de pe lingd Curtea de Apel
Bragov, Parchetului de pe lingi Curtea de Apel Targu Mures si din cadrul Directiei de

Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizati si Terorism.
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Art.2 - Aprobarea urmitoarelor misuri:

1. Monitorizarea, in continuare, de citre conducerea Directiet de Investigare a
Infractiunilor de Criminalitate Organizatid si Terorism, a dosarelor privind sivirsirea
infractiunilor de spilare de bani §i evaziune fiscald, mai vechi de 1 an de la data sesizirii,
inclusiv a misurilor dispuse pentru recuperarea prejudiciilor.

2. Monitorizarea, in continuare, de citre Parchetul de pe lingd Curtea de Apel
Pitesti a dosarelor mai vechi de 1 an de la data sesizirii, inregistrate la Parchetul de pe
lingd Tribunalul Arges, avind ca obiect sivirsirea infractiunilor de coruptie, evaziune
fiscali i spilare de bani, inclusiv a misurilor dispuse pentru recuperarea prejudiciilor.

3. Monitorizarea, in continuare, de citre Parchetul de pe lingd Curtea de Apel
Targu Mures a dosarelor mai vechi de 1 an de la data sesizirii, inregistrate la Parchetul de
pe lingi Tribunalul Mures, avind ca obicct sivirsirea infractiunilor de coruptie, evaziune
fiscald si spilare de bani, inclusiv a misurilor dispuse pentru recuperarea prejudiciilor.

4. Monitorizarea, in continuare, de citre Parchetul de pe lingi Curtea de Apel
Brasov a dosarelor mai vechi de 1 an de la data sesiziirii, inregistrate la Parchetul de pe
lingd Tribunalul Bragov, avind ca obiect sivérsirea infractiunilor de coruptie, evaziune
fiscald si spilare de bani, inclusiv a misurilor dispuse pentru recuperarea prejudiciilor.

Art.3 - Prezenta Hotirdre nr. 149 din 09 martie 2016 a Sectiei pentru procurori a

Consiliului Superior al Magistraturii se comunici Inspectici Judiciare.

Dati in Bucurest, la data de 09 martic 2016
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