“Consiliul Superor al Magistraturit este garantul independenger justiper” (art. 133 alin. 1 din Constitupie, republicas)

ROMANIA

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

SECTIA PENTRU PROCURORI
HOTARARE nr. 151
din 09 martie 2016

Prin ordinul nr. 56/2014 al Inspectorului gef al Inspecgici Judiciare s-a dispus
cfectuarca unui control tematic la parchetcle din cadrul Ministerului Public privind
misurile luate de procurori i conducetile parchetelor in vederea solutiondrii dosarclor
penale mai vechi de 5 ani de la data sesizdri.

Obiectivele controlului au fost urmitoarele:

a. Activitatea de urmirre penald §i de supraveghere a cercetirilor penale
cfectuate de organele poligei judiciare.

- verificarea, prin solicitarea de date de la conducitorii parchetelor, a dosarclor
aflatc in lucru la procuror ori la organcle polifici judiciare mai vechi de 5 ani dc la
sesizare.

- identificarca cauzelor care determind prelungirea in tmp a solufionini
dosarelor penale din categoria antetior indicati.,

b. Activitatea de indrumare i control a procurorilor cu functii de conducere, in
privinta dosarelor mai vechi de 5 ani de la data sesizirii.

- controlul operativ curent ori controlul tematic,

- remedierea deficiengelor constate in urma unor controale anterioare.

- cficienta acavitiglor de control.
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Situatia resurselor umane; schema de personal i gradul de ocupare.

Prin Hotirirea nr.65/03.03.2015 a Secgici pentru procurori a Constliului
Supetior al  Magistraturii, urmarc analiziri  raportului  de  control nr.
4419/1J/1163/DIP/2014 al Inspecfiei Judiciare, au fost insugite concluziile si
propunerile din cuprinsul acestuia, dispuniandu-sc cfectuarca de citre conduccrile
parchetelor a unor controale periodice care si vizeze durata procedurilor in cauzcle mai
vechi de 5 ani de la data sesizirii, precum i includerea in programele de actvitate a
tuturor unititilor de parchet a unor astfel de obiecuve.

Analizind Raportul de control nr. 6376/1J/1645/DIP/2015 al Inspectici
Judiciare, Secyia pentru procurori refine urmitoarele:

La inceputul controlului, 20 noiembre 2015, inspectorii judiciari au constatat o
scidere a stocului de cauze mai vechi de 5 ani de la prima sesizare, de la 2009 cauzc la
sfirgitul controlului precedent din anul 2015, 1a 1611 cauze.

Situagia statistici desfasurati pe parchetcle de pe lingi instangele aferente se
prezenta astfel:

- Parchetul de pe lingi inalta Curte de Casagie si Justifie, Secia de urmdrire
penald §i criminalisticd —33 cauze

- Parchetul de pe lingd Inalta Curte de Casaic §i Justifie, Secgia Parchetelor
Militare ~ 5 cauze

- Parchetul de pe lingi Inalta Curte de Casatic si Justitie, Direcia Nagionali
Anticorupfic —173 cauze

- Parchetul de pe lingi Inalta Curte de Casatic gi Justitie, Directia de Investigare
a Infracfiunilor de Criminalitate Organizatd i Terorism  — 124 cauze

- Parchetul de pe langi Curtea de Apel Alba Tulia — 24 cauze

- Parchetul de pe langid Curtea de Apel Baciiu —30 cauze

- Parchetul de pe lingi Curtea de Apel Bragov —95 cauze

- Parchetul de pe langi Curtea de Apel Bucurest — 660 cauze

- Parchetul de pe langi Curtea de Apel Clyy =35 cauze

- Parchetul de pe langi Curtea de Apel Constanga —114 cauze

- Parchetul de pe lingd Curtea de Apel Craiova —32 cauze
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- Parchetul de pe lingi Curtea de Apel Galapi —20 cauze

- Parchetul de pe langi Curtea de Apel Iagi — 115 cauze

- Parchetul de pe lingi Currea de Apel Pitesti — 61 cauze

- Parchetul de pe langi Curtea de Apel Ploicga — 128 cauze

- Parchetul de pe lingd Curtea de Apel Oradea —6 cauze

- Parchetul de pe langi Curtea de Apel Suceava — 23 cauze

- Parchetul de pe lingi Curtea de Apel Timigoara  — 49 cauze

- Parchetul de pe lingd Curtea de Apel Targu — Mures —28 cauze

- Parchetul Militar de pe lingi Cuttea Militard de Apel — 4 cauze.

Sectia pentru procurori refine urmitoarcle aspecte identificate de citre Inspecyia
Judiciari cu ocazia verificirilor cfectuate in ceea ce priveste fiecare unitate de parchet
analizati:

Parchetul de pe lingd Inatta Cnrte de Casaie 5i Justitie

Sectia de nrmdrire penald §i criminalisticd

La Secgia de urmirire penali §i criminalisticd, Secfia remarci preocuparea
procurorului sef Sectic, si a celotlalfi procurori cu functii de conducere, precum §i a
celor cu functii de executie, in legiturd cu identificarea $i reducerea stocului de dosare
mai vechi de 5 ani de la data sesizirii aflate in lucru, in vederea inlituririi cauzelor care
au generat aceastd situafic.

Procurorii nu au putut acfiona in mod corespunzitor pentru solufionarea cu
operativitate a tuturor cauzelor, din cauza unor motive atit de ordin obicctv
(redistribuirca succesivi a cauzelor, la mai mulgi procuroti, urmarc a flucruagici de
personal; sustragerca suspectilor de la cercetiri sau arestarea acestora in alte firi, precum
si plecarca pirgilor vitimate din fari; durata mare a procedurilor, in cazul comisiilor
rogatorii sau cxpertizelor; complexitatea unor cauze care au impus efectuarea unui
numir mare de acte de urmirite penald in acceagi cauzd; dificultig in administrarca
probatotiului; redeschiderea urmiririi penale ca urmare a infirmiirii solugici dispuse de
procuror, ori ca urmarc a incetirii unei cauze care impicdica puncrea in migcare a

actiunii penale sau declinarca la mai multe unitifi de parchet, precum §i volumul de
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activitate al procurorilor sau implicarea acestora in cfectuarea urmiririi penale in cauze
complexe, sau in care se impunea administrarca unor acte ce nu puteau fi aminatc) cat s
subicctiv (efectuarca actelor de cercetare penald la intervale mari de timp intre ele, atat
de citre organcle politiei judiciare, cit §i de citre procurorul care efectucazi urmirirea
penalil propric, urmare a prioritizirii solufiondrii cauzelor urgente sau in care urmirirea
penali era aproape de finalizare, ceca ce a determinat imposibilitatca administririi
actelor de cercetare penald, concomitent in mai multe cauzc).

Cu toate acestea, avind in vedere vechimea mare a unora dintre aceste cauze in
sistem - pand la 11 ani — Sectia apreciazd cii s-ar impune solutionarea lor cu precidere,
intrucit ,,solufionarea cu prioritate a altor cauze” nu poate constitui, in toate cazurle, o
justificare a lisdti in nelucrare a altora.

Parchetnl de pe lingd Inalta Curte de Casatie si Justifie

Sectia Parchetelor Militare

Verificirile efectuate la Sectia Parchetelor Militare din cadrul Parchetulu de pe
lingi Inalta Curte de Casagie §i Justific au evidengiat preocuparea conducerii sectici §i a
procurori militari ce instrumenteazd cauzele in analizi pentru solufionarea acestora cu
celeritate.

Parchetul de pe lingd Inalta Curte de Casatie 5t Justifie

Directia de Investigare a Infractinnilor de Criminalitate Organizatd si Terorism

Verificirile cfectuate la Parchetul de pe lingi Inalta Curte de Casatic i Justgic —
Direcfia de Investigare a Infracfiunilor de Criminalitate Organizatd §i Terorism au
evidentiat preocuparea constantd a procurorilor cu funcgii de conducere i a celor cu
functii de cxecutic in legiturd cu identficarca si reducerea stocului de dosare mai vechi
de 5 ani de la data sesizirii.

Motivele nesolugionirii unora dintre dosare in termenc rezonabile au fost in
principal de ordin obicctiv, generate de complexitatea cauzclor, sustragerea suspectilor
de la urmirire, fluctuagia de personal, scheme incomplete.

Procurorii cu funcgii de conducere au organizat si planificat activitatea de
urmilrire penald, luind miasurile necesare in vederea reducerii stocului de dosare mai

vechi de 5 de la data sesizir,
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Scctia constatd i eficienfa mésurilor dispuse de procurorul gef al Directici de
Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Otrganizati si Terotism prin ordinul nr.
195/1/1/2015, modificat prin ordinul nr. 208/1/1/2015 din data de 02.10.2015,
referitoare la eficientizarea activitigii procurorilor de la nivelul serviciilor teritoriale, a
monitorizirii stocului de dosare si solugionirii cu celeritate.

Parchetul de pe langd Curtea de Apel Alba Inlia

Pe rolul Parchetului de pe langi Curtea de Apel Alba Iulia, precum §1 a
unitiilor din subordinca acestora, se inregistrau la data declangdrii controlului, un
aumir total de 24 dosare mai vechi de 5 ani de la data sesizirii, insd la data finaliziru
controlului Inspectiei Judiciare se mai inregistrau doar un numar 19 cauze nesolufionate.

Verificirile au evidentiat fapeul ci in dosarele mai vechi de 5 ani inregistrate la
Parchetul de pe lingi Curtea de Apel Alba Iulia §i unitigile subordonate durata
procedurilor a fost determinati de existenfa unor cauzc de ordin obicctiv, respectiv:
complexitatea cauzci dificultigi in administrarca probatoriului, sustragerea de la cercetiri
sau plecarea in stedinitate a unor suspecgi ori inculpag cicluri procesuale repetate
efectuarca comisiilor rogatorii internagionale fluctuatia de personal, schema de personal
incompleti coroborate cu volumul mate de activitate, disjungeni din alte cauze sau
decliniri succesive de la alte unitigi de parchet.

Procurorii cu functii de conducere s-au implicat efectv §i cficient in luarea unor
misuri de monitorizare $i urgentare a solufiondrii cauzelor vechi, cxercitind in acest
sens un control operativ curent sistematic, efectuind controale tematice petiodice la
toate unitifile de parchet care inregistrau dosare mai vechi de 5 ani de la data sesiziri §i
organizand intilniri de lucru cu lucritorii din structurile de poligie judiciari.

Parchetul de pe lingd Curtea de Apel Bacdu

Pe rolul unitigilor din circumscripgia teritoriald a Parchetului de pe langi Curtea
de Apel Baciu la data inceperii controlului existau un numar de 30 cauze mai vechi de 5
ani de la data sesizirii, in crestere fagd de fincle controlului anterior.

Pani la finalizarca actului de control a fost solufionatd o cauzi la Parchetul de

pe lingi Tribunalul Baciu, riminind nesolutionate 29 cauze.
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Verificirile au evidengiat faptul cii, in dosarcle mai vechi de 5 ani inregistrate la
cele patru unitigi de parchet durata procedurilor a fost determinati  atit de existenga
unor cauze de ordin obiectiv cit si a unora de ordin subiectiv respectiv: infirmarea
solugiilor de citre instangele de judecatd sau de procurorul icrarhic superior, durata
cfectudrii constatirilor tehnico-stiingifice sau a expertizelor complexitatea dosarelor,
sustragerea fiptuitorilot/suspecilor/inculpagilor de la cercetdri sau dificultifi in
identificare, decliniri, disjungeri de la alte unitig de parchet, conexiri, preludn |,
redistribuiri succesive ale cauzelor in vederca exercitirii supravegherilor, urmare a
fluctuatiei de personal, avind consccinge asupra continuitiii activitigi de supraveghere a
cercetdrilor, respectiv de administrare a probatoriului, lipsa de preocupare a lucritorilor
de politie, pentru efectuarea ritmici §i intr-un termen rezonabil a actelor de cercetare in
cauzele aflate in lucru, coroborati cu lipsa unei supravegheri eficiente din partea
procurorilor.

Controlul a evidentiat faptul ci, in general, procurorii cu funcgii de conducere i
cei cu funcgii de execufie s-au implicat in luarca unor misuri de monitorizare §i
urgentarc a solutiondini cauzelor vechi otganizind intilniri de lucru cu reprezentangii
formatiunilor de poliie ori atrigind atenfia procurorilor asupra necesitifii solufionirii
cu celeritate a cauzelor.

Parchetnd de pe langa Curtea de Apel Brasor

Pe rolul Parchetului de pe lingi Curtea de Apel Brasov, precum i a unitiilor
din subordinca acestora, se inregistrau, la data declangirii controlului, un numir total de
95 dosarc mai vechi de 5 ani de la data sesiziri, insd la finalul controlului numirul
cauzelor nesolugionate cra de 65.

Verificirile au evidengiat faptul cii dosarele aflate pe rolul organelor de politie au
inregistrat prelungir ale duratei procedurilor atit din cauze obiective cit §i subiective.
Cauzele obiective care au influenat celeritatea solugionirii cauzelor sunt: complexitatea
cauzelor determinati de natura faptelor investgate sau de dificultigi in administrarca
probatoriului, sustragerea de la cercetiri sau plecarea in strfiindtate a unor suspecgi ot
inculpafi, efectuarea comisiilor rogatorii internationale, volum marc de activitate

inregistrat atit la procurori, cit §i la lucritorii de politie judiciard, fluctuagii de personal
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atit in ce privegte posturile de procurori, cit §i in rindul lucritorilor de polific judiciard
coroborat cu redistribuirea repetati a unor dosare de la un procuror la altul, cu
consecinfe asupra continuitiii activitdfii de supraveghere a cercetirilor, disjungen din
alte cauze, ciclur procesuale repetate. Au fost identificate urmitoarele cauze de ordin
subicctiv care au determinat intirzierea solupiondrii cauzclor care au ficut obiectul
prezentului control: atit activitatea de supraveghere deficitard a procurorilor coroborati
cu Hisarea in nelucrare a cauzelor de citre organele de polifei cit §i lipsa de implicate a
organelor de politie in sensul 13sirii in nelucrare a cauzclor.

Procurorii cu functii de conducere s-au implicat efectiv §i, in general, eficient in
Juarea unor misuri de monitorzare si urgentare a solugiondrii cauzelor vechi, exercitand
in acest sens un control operativ curent sistematic, efectuind controale tematice
periodice la toate unitigile de parchet care Inregistrau dosare mai vechi de 5 ai de la data
sesiziri.

Parchetnl de pe lingd Curtea de Apel Bucnresti

Verificirle au evidentiat faptul ci in dosarele mai vechi de 5 ani aflate pe rolul
Parchetului de pe lingid Curtea de Apel Bucuresti §i unititile din circumscriptie durata
procedurilor a fost determinati de existenta unor cauze de ordin obiectiv: sustragerea
persoanclor cercetate (invinuigi, inculpagi potrivit vechiului Cod proceduri penali,
suspecti, inculpagi potrivit actualelor dispozitii procedurale); infirmi, redeschidert de
urmirire penali dispuse pe cale ierarhici sau de instanga de judecatd, restituiri ale cauzci
la procuror dispuse de instangd, disjungeri, decliniri; identificarea autorului §i trecerea
cauzei din evidenga pasivi in evidenga cu autor cunoscut, de fluctuaiile de personal din
randul procurorilor precum si in cadrul structurilor specializate ale organelor de poligie 5i
de exercitarea necorespunzitoare de citre procuror a supravegherii cercetirilor,
conflicte negative de competend, nedepuncrea rapoartelor de expertizd la termenele
stabilite pentru finalizarca acestora ori imposibilitatea efectuirii acestor acavitigi din
cauza lipsei de fonduri, suspendarea temporari a urmdririi penale, colaborarea greoaie
sau lipsa de colaborare a unor institugil,

Alituti de cauzele de ordin obiectiv, in cadrul controlului a fost idendficati

existenga unor cauze de ordin subiectiv care au condus la prelungirea nejustificatd a
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procedurilor, respectiv exercitarea formald de ciitre procuror a supravegherii cercetirilor
sau a urmaririi penale.

O consccingi a excrcitirii ineficiente a supravegherii cercetirilor penale de citre
procurori este aceea a implinirii termenului de prescripfie a rispunderii penale pentru
unele fapte din cele aflate la urmirire obligatoric (in acest sens au fost reginute 2 dosare
inregistrate si solutionate la Parchetul de pe lingd Curtea de Apel Bucureg).

S-a mai constatat ci existi mai multc unitigi de parchet la care in anumite
dosare urmeazi a se implini termenul de prescriptic a rispunderii penale in cursul anului
2016.

Parchetnd de pe linga Curtea de Apel Cluj

Pe rolul unitigilor aflate in circumscripgia teritoriald a Parchetului de pe langi
Curtca de Apel Cluj, la data inceperii controlului, exista un numir de 35 cauze mai vechi
de 5 ani de la data sesiziri, in descrestere fati de controlul anterior, iar pini la
finalizarea actului de control au fost solugonate un numir de 9 dosare, rimanand
nesolugionate 26 dosare.

Verificirile au evidengiat faptul ci in dosarcle mai vechi de 5 ani inregistrate la
cinci unitigi de parchet, durata procedurilor a fost determinati de existenga unor cauze
de ordin obiectiv, respectiv: declinit, disjungeri de la alte unitifi de parchet, conexiri,
efectuarea comisiilor rogatorii, complexitatea cauzelor, redistribuirea succesivi a
dosarului in vederea efectudrii  supravegherii, genetati de fluctuagia in schema de
procurori i redistribuirca la organcle de politie judiciard, plecarea in striindtate sau
neprezentarea unor suspecti ori inculpagi in vederea audierii, petioada marc de dmp
necesard identificirii autorilor faptelor, declindri, disjungeri de la alte unitifi de parchet,
conexiiri, durata efectuirii constatirilor tehnico-stingifice sau a expertizelor, volumul
mare de activitate, comportamentul autoritiilor.

Controlul a cvidengiat faptul ¢il existd o preocupare a procurorilor cu functii de
conducere §i a procurorilor cu funcii de execuic in luarea celor mai bune misuri pentru
solugonarca dosarclor mai vechi de 5 ani an de la data sesiziri, concretizate in

monitorizarca §i analizarea cauzelor vechi, intilniri cu reprezentangii formagiunilor de

8/21

Adresa: Bucuresti, Calea Plevnei 14113 sector 6
Web: www.csm1909.ro



poliie judiciari, controale operativ curente eficiente, note de indrumarc si analizd date
in cauzi.

Parchetul de pe lingd Curtea de Apel Constanfa

Pe rolul Parchetului de pe lingi Curtea de Apel Constanga i a uniddfilor din
subordinea acestuia, se inregistrau la data declangirii controlului, un numir total de 114
dosare mai vechi de 5 ani de la data sesizirii, fati de 285 rimase nesolugionate la finalul
controlului anterior, desfisurat in luna noiembrie 2014.

Pe perioada controlului au mai fost solutionate un numir total de 10 cauze.

Singura unitate de parchet la care, raportat la controlul anterior, s-a inregistrat o
crestere a numirului de dosare mai vechi de la 8 la 14 estc Parchetul de pe lingi
T'ribunalul Tulcea.

Reducerea semnificativi a stocului de dosare mai vechi de 5 ani de la sesizare s-
a datorat atit implicirii, cit §i misurilor dispuse de procurorul general, conducerile
unitifilor de parchet din subordine §i de procurorii investfi cu soluionarea acestor
cauze.

In perioada scursi de la ultimul control avind acelagi obiectiv, procurotii cu
funciii de conducere au realizat o monitorizare permanentd a acestor cauze, luind
miisuri eficiente pentru solufionare.

Sectia remarci activitatea procurorului general care a otganizat mai multe
intilniri operative cu conducerile unitifilor de parchet din subordine si conducerile IP]
Constanta §i Tulcea, obiectivul acestor intilniri fiind tocmai analiza situagici dosarelor
mai vechi de 5 ani de la data sesizirii, aflatc in lucru la procurori i la organcle de
cercetare penald.

Verificirile au evidengiat faptul ¢i in dosarele mai vechi de 5 ani aflate pe rolul
Parchetului de pe lingi Curtea de Apel Constanga si unitdgile din circumscripgie durata
procedurilor a fost determinati de existenja unor cauze de ordin obiectv: disjungeri,
decliniri succesive de competengi, suspecgi/inculpagi plecafi in strdindtate sau care sc
sustrag urmirrii penale, redistribuirea succesivi atit la procuror cit i la organcle de
polific a cauzelor aflate in supraveghere ca urmare a fluctuagiilor de personal, reluarea

urmiririi penale ca utmare a redeschiderii cercetirilor, infirmdrii sau desfungirii actelor
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procedurale de finalizare a cauzelor, volumul de acdvitate a lucritorilor de polifie,
atitudinea procesuald a persoanclor vitimate, de necooperare cu organcle de urmirire
penali, lipsa rispunsurilor la comisiile rogatorii internagionale, efectuarea constatirilor
tchnico — gdintifice dispuse in cauzi, lipsa documentelor financiar — contabile, necesare
stabilitii prejudiciilor cauzare bugetului de stat, in principal in cauzele avind ca obicct
cercetarca sivarsirdi infracfiunilor de evaziune fiscald, complexitatea unor cauze.

Alituri de cauzcle de ordin obicctiv, au fost idendficate §i cauze de ordin
subiectiv carec au condus la prelungirea nejustificati a procedurilor, printre care
exercitarea necorespunzitoare de ciitre procuror a supravegherii cercetirilor.

Parchetnl de pe lingd Curtea de Apel Cratova

Pe rolul Parchetului de pe lingi Curtea de Apel Craiova si a unitigilor din
subordinea acestuia, sc inregistrau la data declangirii controlului, un numir total de 32
dosare mai vechi de 5 ani de la data sesizir.

Sectia constatd ci evolufia acestui indicator pe parcursul celor trei controale
efectuate la parchetul mengionat se prezintd astfel:— 14 cauze inregistrate in luna aprilie
2014, 36 cauze in luna noiembric 2014 si 32 cauze in luna noiembrie 2015.

Verificirile au cvidengiat faptul ci unele dosare aflate pe rolul organclor de
polific au inregistrat prelungiri ale duratei procedurilor, in numeroase cazuri in mod
nejustificat.

Cauzele care au condus la aceasti situagie au fost: complexitatea dosarelor,
sustragerea de la cercetid a suspectilor §i inculpatilor, tergiversarea actelor de cercetare
de citre organcle de poligic, incircitura mare de dosare atit la unele parchete, cit i la
structurile organelor de poliic judiciard, fluctuaii de personal atit in rindul
procurotilor, cit §i in rindul lucritorilor de polifie, exercitarea necorespunzatoarc de
citre procuror a supraveghetii cercetirilor, declindrile succesive a cauzelor de la un
parchet la altul, infirmarea repetatd a solutiilor de citre instancle de judecati.

Procurorii cu funcfii de conducere au inifiat §i derulat un numdr mare §i
diversificat de actiuni de control si indrumare, care au inclus controale operativ curente,
controale tematice, realizarea unor obicctive cuptinse in programele semestriale de

activitate, intilniri periodice cu lucritorii de poliic si conducetile organclor de polifie
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judiciar, insd ele nu au condus, in toate cazurile, §i la o reducere a volumului de dosare
nesolugionate, mai vechi de 5 ani de la data sesizdr,

Parchetul de pe lingd Curtea de Apel Galati

Pe rolul Parchetului de pe lingi Curtea de Apel Galap si a unitigilor din
subordinca acestora, sc inregistrau la data declangirii controlului, un numir total de 20
dosare mai vechi de 5 ani de 1a data sesizéiri.

Comparativ, evolugia acestui indicator pe parcursul celor trei controale efectuate
de citre Inspectia judiciari, se prezintd astfel: -33 cauze inregistrate in luna aprilie 2014,
35 cauze in luna noiembric 2014 §i 20 cauze in luna noiembric 2015.

Verificirile au evidentiat faptul ci dosarcle aflate pe rolul organelor de politie au
inregistrat prelungiri ale duratei procedurilor, in numeroase cazuri in mod nejustificat.

Cauzcle care au condus la aceasti situagic au fost: complexitatea dosarelor,
sustragerea de la cercetiiri a suspectilor §i inculpatilor, tergiversarea actelor de cercetare
de citre organcle de politie, incircitura mare de dosarc atit la unele parchete, cat i la
structurile organelor de poliie judiciari, fluctuaii de personal atit in rindul
procurorilor, ¢it §i in rindul lucritorilor de polifie, excrcitarea necorespunzitoare de
citre procuror a supravegherii cercetirilor, declindrile succesive a cauzclor de la un
patchet la altul, infirmarea repetati a solugilor de citre instantele de judecati.

Procurorii cu funcfii de conducere au inigiat §i derulat un numidr mare i
diversificat de acfiuni de control §i indrumare, care au inclus controale operativ curente,
controale tematice, realizarea unor obicctive cuprinse in programele semestriale de
activitate, intilniri periodice cu luctiitoni de politie si conducerile organclor de polipie
judiciard, insid cle nu au condus, in toate cazurile, $i la o reducere 2 volumului de dosare
nesolugonate, mai vechi de 5 ani de la data sesizini.,

Parchetul de pe linga Curfea de Apel Tasi

Pe rolul Parcherului de pe langd Curtea de Apel Iasi, precum si a unitiglor din
subordinea acestuia, se inregistrau la data declangdrii controlului, un numir total de 115
dosare mai vechi de 5 ani de la data sesizirii, fagi de 218 cate se giseau la data de

11.04.2014.
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Verficirile au evidengiat faptul ci dosarele aflate pe rolul organclor de politic au
inregistrat prelungiri ale duratei procedutilor, in numeroasc cazuri in mod ncjustficat.

Au existat insd §i cauze obiective care au condus la prelungirea procedurilor,
cum ar fi: complexitatea dosarclor, decliniiri succesive de la un organ judiciar la alrul,
sustragerea de la cercetiri a suspecilor §i invinuiglor, neindeplinirea dispoziiilor
procurorului care a exercitat supravegherea cercetdrilor, incidrcitura mare de dosare atat
la unele parchete, cit §i la structurile organelor de polifie judiciard, fluctuagii de personal
atit in rindul procurorilor, cit si in randul lucriitorilor de polifie, exercitarea
necorespunzitoare de ciitre procuror a suptavegherit cercetirilor.

Procurorii cu functii de conducere s-au implicat efectiv in luarea unor misuri de
monitorizare §i urgentare a solugionirii cauzelor vechi, exercitind in acest sens un
control operativ curent sistematic, cfectuind controale tematice periodice la toate
unititile de parchet care inregistrau dosare mai vechi de 1 an de la data sesizirii §i 6 luni
de la data inceperii urmdririi penale §i organizind intilniri de lucru cu lucritorii din
structurile de polifie judiciard.

Parchetnlui de pe langd Curtea de Apel Pitesti

Pe rolul Parchetului de pe lingi Curtea de Apel Pitesti 5i a unitigilor din
subordinea acestuia se inregistrau la data declangirii controlului, un numir total de 61
dosare mai vechi de 5 ani de la data sesiziri.

Comparativ, evolugia acestui indicator pe parcursul celor trei controale efectuate
la parchetele mengionate se prezinti astfel: - 65 cauze inregistrate in luna aprilic 2014, 54
cauze in luna noiembrie 2014 si 61 cauze in luna noiembrie 2015.

Se remarci o menginere i chiar o cregtere a numérului de cauze mai vechi de 5
ani de la data sesizirii, raportat la controlul precedent (de la 54 la 61 cauze).

Verificitile au cevidengiat faptul ci dosarele aflate pe rolul organclor de poligic
au inregistrat prelungir ale duratei procedurilor, in numeroase cazuri in mod nejustficat.

Cauzele care au condus la accasti situafie au fost: complexitatea dosarclot,
sustragerca de la cercetiri a suspectilor i inculpagilor, tergiversarca actelor de cercetarce
de citre organcle de poligie, incirciitura mare de dosare atit la unele parchete, cit §1 la

structurile organclor de polific judiciard, fluctuagii de personal atit in rindul
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procurorilor, cit §i in rindul lucritorilor de politic, exercitarea necorespunzitoare de
citre procuror a supravegherii cercetirilor, declindrile succesive a cauzelor de la un
parchet la altul, infirmarea repetati a solutiilor de citre instangele de judecati.

Procurorii cu funcgii de conducere au inigiat §i derulat un numir marc si
diversificat de actiuni de control §i indrumare, cate au inclus controale operativ curente,
controale tematce, realizarea unor obiective cuprinse in programele semestriale de
activitate, intilniri periodice cu lucritori de poliie si conducerile organelor de poligie
judiciard, insd ele nu au condus si la o reducere a volumului de dosare nesolugionate, mai
vechi de 5 ani de la data sesizirii.

Parchetnl de pe lingd Curtea de Apel Plosesti

Controlul efectuat la Parchetul de pe lingi Curtea de Apel Ploiegt $1 unitdgilor
arondate a fost dispus in scopul verificirii situagici dosarclor mai vechi de 5 ani de la
sesizare.

Activitatea de indrumarce §i control desfisurati de procurorii cu funcgii de
conducere a fost efectuati conform dispozitiilor ierarhice si programelor de activitate
semestriale, cu mengiunea ci s-a urmitit solufionarea dosarelor mai vechi de un 1 an
si/sau 2 de la data sesiziri, in referire la fapte cu un anumit specific infractional, inclusiv
a celor mai vechi de 5 ani de la data sesizidi, privind toate dosarele inregistrate in sistem
la unitigle de parchet in analizi.

In realizarea obiectivelor inscrise in programele de activitate procurorii cu
functii de conducere au efectuat controale operative si teratice, urmirind reducerea
stocului de dosare vechi.

Conducerile unitifilor de parchet verificate si procurorii cu funcqii de execugie s-
au preocupat dec identificarea cauzelor care au generat/gencreazi intdrzicd in
solutionarca dosarelor penale, concretizate in  efectuarca unor controale tematice §i
operativ curente in vederca teducerii stocului de dosare vechi, analizarca de citre
procurori a fiecirei cauze penale i de reguli acordarea unor indrumir scrise.

Au fost identificate cauze de ordin obiectiv §i subiectiv, precum i coroborate
care au determinat nesolugionarca acestor dosare, predominand cauzele de ordin

obicctiv §i cele coroborate.
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Verificirle au stabilit un numir de 10 dosarc in iminenti de implinirc a
termenului de prescripfic a rispunderii penale, in cursul anului 2016 - fird se refine o
cauzalitate exclusiv subiectivi de nesolutionare — context ce, in considerarea Ordinului
n.213 din 15.07.2014 privind otganizarea §i functionarea sistemului informagional al
Ministerului Public al procurorului general al Parchetului de pe langd inalta Curte de
Casafic si Justiie —, impune dispunerea, de citre conducerile Parchetului de pe langi
Curtea de Apel Ploiesti §i ale parchetelor de pe lingd tribunalele arondate, de verificiri
care si vizeze misurile luate de procurorii de la parchetele de pe judecitoriile in referingd
in vederea solugionirii cauzelor in care se prefigurcazi implinirea termenul de prescripie
a rispunderii penale pentru infractiunile cercetate.

Parchetrd de pe lingd Curtea de Apel Oradea

Pe rolul Parchetului de pe lingi Curtea de Apel Oradea $i a unidigilor din
subordinea acestuia, se inregistrau la data declangirii controlului, un numir total de 6
cauze mai vechi de 5 ani de la data sesizinii.

Comparativ, evolugia acestui indicator pe parcursul celor trei controale efectuate
la parchetele mentionate sc prezintd astfel: 83 cauze inregistrate in luna aprilic 2014, 44
cauze in luna noiembre 2014 si 6 cauze in luna noiembrie 2015.

Sectia remarci o scidete semnificativi a cauzelor mai vechi de 5 ani de la data
sesiziri la parchetele din circumscripgia Parchetului de pe lingd Curtea de Apel Oradea.

Verificidle au evidengiat faptul ci uncle dosare aflate pe rolul organclor de
politic au inregistrat prelungiri ale duratci procedurilor, in mod nejustificat.

Cauzele care au condus la accasti situaic au fost: complexitatca dosarclor,
sustragerea de la cercetiri a suspectilor §i inculpatilor, tergiversarea actelor de cercetare
de ciitre organele de polifie, incircitura mare de dosarc atit la uncle parchete, cit i la
structurile organclor de poligic judiciari, fluctuaii de personal atit in rindul
procurotilor, cit §i in rindul lucritorilor de polifie, exetcitarea necorespunzitoare de
citre procuror a supravegherii cercerdrilor, declindrile succesive a cauzelor de la un
parchet la altul, infirmarea repetati a solutiilor de citre instangele de judecati.

Procurorii cu funcgii de conducerc au inigiat §i derulat un numir mare §i

diversificat de aciuni de control §i indrumare, care au inclus controale operativ curente,
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controale tematice, realizarca unor obicctive cuprinse in programele semestriale de
activitate, intilniri periodice cu lucritorii de poligie 5i conducerile organclor de poligic
judiciard, insi cle nu au condus, in toate cazurile, 5i la o reducere a volumului de dosare
nesolufionate, mai vechi de 5 ani de la data sesizirii.

Parchetnl de pe lingd Curtea de Apel Suceava

Pe rolul Parchetului de pe lingi Curtca de Apel Succava, la data inceperit
controlului, se afla un numiir de 23 cauze mai vechi de 5 ani de Ia data sesizdmi, in
crestere fagi de controlul anterior, cresterea semnificativi fiind inregistratd la Parchetul
de pe lingi Tribunalul Suceava, carc la controlul anterior nu avea nici un dosar mai
vechi de 5 ani de la sesizare.

Pani la finalizarea actului de control au fost finalizate 6 dosare, rimanind in
lucru un numir de 17 dosare.

Verificirile au evideniat faptul ci, in dosarele mai vechi de 5 ani inregistrate la
cinci unitigi de parchet, durata procedurilor a fost determinati de existen{a unor cauzc
de ordin obiectiv, respectiv: decliniri, disjungeri de la alte unitig de parchet, conexir,
preluiri , durata efectuirii expertdzelor ori necesitatea efectuiinii unci a doua expertize,
complexitatea cauzei, efectuarea comisiilor rogatoril internationale, infirmarea solugilor
de ciitre instanga de judecati sau de citre procurorul ierarhic superior, imposibilitatea
identificirii suspectilor in vederca audicrii, redistribuiri succesive ale cauzelor in vederea
exercitirii supravegherilor, urmare a fluctuagici de personal, avind consecinge asupra
continuitifii activitifii de supraveghere a cercetirilor, respectiv de administrare a
probatoriului.

Controlul a evidengiat faptul ci, in general, existi o preocuparc a procurorilor
cu functii de conducere si a procurorilor cu functii de execufic in luarea celor mai bune
misuri pentru solugionarea dosarelor mai vechi de 1 an de la data sesizitrii, concretizate
in monitotizarea §i analizarc a unor astfel de cauze, controale operatv curente, note de
indrumare $i analizi date in cauzi.

Parchetul de pe linga Curtea de Apel Timisoara

Pe rolul Parchetului de pe lingd Curtea de Apel Timigoara la data inceperit

controlului exista un numir de 49 cauze mai vechi de 5 ani de la data sesizdrii, in
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descrestere fapi de controlul anterdor, iar pind la finalizarca actului de control au fost
solugionate un numir de 11 dosare, riminind nesolugionate 38 dosare.

Verificirile au evidengiat faptul cil in dosarele mai vechi de 5 ani inregistrate
durata procedurilor a fost determinati de existenfa unor cauze de ordin obiccuv
respectiv: infirmarea solugiilor de ciitre instanfele de judecati sau de procurorul ierarhic
superior, durata/necesitatea efectuirii constatirilor tchnico-stiingifice sau a expertizelor,
complexitatca dosarelor, decliniri, disjungeri de la altc unitig de parchet, conexir,
preluiri, efectuarea comistilor rogatorii internationale/ nationale, perioada mare de amp
necesari  identificirii  autorilor  faptelor, plecarea in  striinitate  sau
neptezentarea/sustragerea unor suspecii ori inculpagi in vederea audierii, obfinerea cu
intirziere a relaiilor solicitate de la diferitc institugii din {ard sau stedindtate .

Controlul a evidentiat faptul cil existd o preocupare a procurorilor cu functii de
conducere si a procurorilor cu funciii de execugic in luarea unor misuri corespunzitoare
pentru solutionarea dosarelor mai vechi, concretizate in monitorizarca si analizarca
cauzelor mai vechi de 5 ani de la sesizare, controale operativ curente eficiente, note de
indrumare §i analizi date in cauzi.

Parchetnl de pe lingd Curtea de Apel Targn Mures

Pe rolul Parchetului de pe langi Curtea de Apel Targu Mures, precum §i a
unitifilor din subordinea acestora, sc inregistrau la data declangirii controlului, un
numir total de 32 dosare mai vechi de 5 ani de la data sesizdri, in cvidentdl descrestere
fagi de controlul anterior cind au fost raportate 78 de cauze.

In urma unor verificiri suplimentare a datelor raportate, precum §i a solufionirii
unor cauze in cursul controlului Inspectiei Judiciare, la finalul acestuia, unitigile de
parchet mai inregistrau doar un numir de 28 cauze nesolugionate.

Verificirile au evidentiat faptul ci in dosarcle mai vechi de 5 ani inregistrate la
Parchetul de pe lingi Curtea de Apel Mures i unitigile subordonate durata procedurilor
a fost determinati de existenta unor cauze de ordin obicctiv, respectiv: complexitatea
cauzei, dificultifi in administrarca probatoriului, sustragerca de la cercetin sau plecarea

in striinitate a unor suspecti ori inculpag cicluri procesuale repetate, cfectuarea
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comisiilor rogatorii internagionale, fluctuagia de personal, decliniri succesive intre mai
multe unitifi de parchet.

Procurorii cu functii de conducere s-au implicat efectiv si eficient in luarea unot
misuri de monitotizare §i urgentare a solufiondrii cauzclor vechi, exercitind in acest
sens un control operativ curent sistematic, efectuind controale tematice periodice la
toate unitigile de parchet care inregistrau dosare mai vechi de 5 ani de la data sesizirii §i
organizind intilniri de lucru cu lucritorii din structurile de poliic judiciari.

Parchetnl Militar de pe lingd Curtea Militard de Apel

Verificirile efectuate la Parchetul Militar de pe lingi Curtea Militard de Apel au
cvidengiat preocuparea colectivului de magistragi procurori in vederca solugionirii cu

celeritate a cauzelor in referinti.

Urmare a constatirilor cfectuate, Tnspectia Judiciari a formulat o seric de
propuneri, propuneri pe care Secfia pentru procurofi le apreciazi intemeiate, urmind a
le aproba, cu mici modificiri.

Astfel, Sectia pentru procurori apreciazi ci se impunc:

1. Continuarea monitorizirii, de citre procurorii cu funcgii de conducere
(Parchetul de pe langd fnalta Curte de Casatie si Justifie — Sectia de urmdrire penald si
criminalistici, Secfia parchetelor militare, Directia de Investigare a Infracfunilor de
Criminalitate Organizati si Terorism, Direcia Nationald Anticoruptic, Parchetul de pe
lingi Curtea de Apel Alba, Parcherul de pe lingi Curtea de Apel Brasov, Parchetul de
pe lingi Curtea de Apel Bucuregti, Parchetul de pe lingi Curtea de Apel Cluj, Parchetul
de pe lingi Curtea de Apel Constanga, Parchetul de pe lingd Curtea de Apel Craiova,
Parchetul de pe lingi Curtea de Apel Galagi, Parchetul de pe langi Curtea de Apel
Oradea, Parchetul de pe lingi Curtea de Apel Pitesti, Parchetul de pe langi Curtea de
Apel Tg Mures, Parchetul de pe lingd Curtea de Apel Timigoara, Parchetul Militar de pe
lingi Curtea Militari de Apel) a cauzclor mai vechi de 5 ani de la data sesizdrii aflatc in
fucru la procurori, in vederea gisirii celor mai bunc soluii pentru reducerea stocului de

dosare;
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2. Adoptarea, ca o buni practci, de citre toate unitifile de parchet de pe lingi
curgile de apel, a misurii de a organiza intilniri periodice la care si participe procurori
cu functii de conducere i persoanele cu functii de conducere ale organelor de polige
judiciari din circumscripfie, in vederea stabilini unor strategii comunc pentru
diminuarea stocului de dosare mai vechi de 5 ani de la sesizare;

3. Efectuarea unor controale opcerativ-curente de citre procurorii cu functii de
conducere (Parchetul de pe langi Curtea de Apel Baciu, Parchetul de pe langi Curtea de
Apel Bucuresti, Parchetul de pe langd Curtea de Apel Iagi, Parchetul de pe lingi Curtea
de Apel Ploicsty, Parchetul de pe lingi Curtca de Apel Succava i unitigile din
subordine) avand ca obiect verificarea dosarclor mai vechi de 5 ani de la data sesizirii si
monitorizarea permanenti a2 modului in care procurorii efectueazi urmirirea penali ori
exerciti supravegherea cercetirilor penale in aceste cauze, pentru evitarea situaiilor de
prelungire nejustificat in mp a solufiondrii cauzelor §i pentru identificarea metodelor
care si conduci la reevaluarea modului de lucru al procurorilor in vederea stabilirii unor
prioritifi de naturi si realizeze un echilibru al cauzelor solugionate, finindu-se scama de
vechimea inregistririi acestora la parchet, de solutiile ce urmeazi si fie adoptate i de
termenul procedural previzut de dispozigiile art. 322 din Cod proceduri penali, precum
s1 de cel insttuit de dispozitiile art. 154 Cod penal referitor la termenele de prescriptie a
rispundenii penale; Totodati, Secfia pentru procurori considerd oportunil efectuarea, in
mod ritmic, de citre procurori a actelor de urmirire penald in dosarele mai vechi de 5
ani de la data sesizdrii.

4. Mentinerea controlului operativ curent asupra activitigii tuturor procurorilor
s1 dispunerea de midsuri pentru solufionarea tuturor dosarelor mai vechi de 5 ani de la
prima sesizare (Parcherul de pe lingd Curtea de Apel Alba, Parcherl de pe lingi Curtea
de Apel Bragov, Parchetul de pe langi Curtea de Apel Tg Mures);

5. Includerea in programele de activitate a tuturor unitiglor de parchet, potrivit
Hotirarii Secgiel pentru procurori nr. 65 din 03.03.2015, a unor obicctive care si vizeze
monitorizarea cauzelor mai vechi de 5 ani de lIa sesizare si luarea misurilor necesare in

vederea diminudrii stocului acestora;
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6. in baza art. 299 - 303 din Cod de proceduri penald, coroborat cu Ordinul
comun nr.12/C/2014 al procurorului general al Parchetului de pe lingi inalta Curte de
Casatic st Justific §i ministrului afacerilor interne, exercitarea de ciitre procurori a unei
supravegheri efective si eficiente a cercetirilor penale cfectuate de organele de polific, in
sensul intocmirii unor ordonange/note de indrumare/dispozitii, acolo unde se impune,
stabilifii unor termene de control si verificarea acestora, cit §i formulirii unor sesiziri
punctuale citre conducerile inspectoratelor de poliic judefene in vederea ludrii
misurilor ce se impun pentru solufionarea cu operativitate a cauzelor mai vechi §i in
care se poate pune in discufie posibilitatea implinirii termenului de prescripfie a
rispunderii penale,

Fati de cele expuse, in temeiul dispozifiilor art. 41 lit. g) din Legea nr. 317/2004
privind Consiliul Superior al Magistraturii, republicati, cu modificirile §i completirile
ultericare, prin vot direct §i secret, cu majoritatea, respectiv unanimitatca voturilor

membrilor prezenys,

SECTIA PENTRU PROCURORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE

Artd — Aprobid Raportul Inspectiei Judiciare nr. 6376/1]/1645/DIP/2015
avind ca obiect verificarea misurilor luate de procurori si conducerile parchetelor din
cadrul Ministerului Public in vederea solugiondrii dosarelor penale mai vechi de 5 ani de
la data sesizirii,

Art.2 — Aprobi propunerile din cuprinsul raportului, cu modificiri, respectv:
- 1. Continuarea monitorizirii, de citre procurorii cu funcii de conducere (Parchetul de
pe lingd Inalta Curte de Casagic i Justific — Secfia de urmdrire penald §i ciminalisticd,
Secgia patchetelor militare, Direcfia de Investgare a Infracfunilor de Criminalitate
Organizati §i Terotism, Directia Nagionali Anticorupie, Parchetul de pe lingd Curtca
de Apel Alba, Parchetul de pe lingd Curtea de Apel Brasov, Parchetul de pe langi
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Curtea de Apel Bucuresti, Parchetul de pe lingi Curtca de Apel Cluj, Parchetul de pe
lingi Curtea de Apel Constanta, Parchetul de pe lingd Curtea de Apel Craiova,
Parchetul de pe lingd Curtca de Apel Galagi, Parchetul de pe lingd Curtea de Apel
Oradea, Parchetul de pe langi Curtea de Apel Pitesti, Parchetul de pe lingd Curtea de
Apel Tg Mureg, Parchetul de pe lingi Curtea de Apel Timigoara, Parchetul Militar de pe
lingi Curtea Militard de Apel) a cauzelor mai vechi de 5 ani de la data sesizini aflate in
lucru la procurori, in vederea gisitii celor mai bune solugii pentru reducerea stocului de
dosare;

- 2. Adoptarea, ca o buni practicd, de ciitre toatc unitigile de parchet de pe lingd curtile
de apel, a masurii de a organiza intilniri periodice la care si participe procurorii cu
funcgii de conducere §i persoanele cu functii de conducere ale organelor de poligie
judiciari din circumscripgie, in vederea stabilirii unor strategii comune pentru
diminuarea stocului de dosare mai vechi de 5 ani de la sesizare;

- 3. Bfectuarea unor controale operativ-curente de citre procurorii cu funcgii de
conducere (Parchetul de pe lingi Curtca de Apel Baciu, Parchetul de pe lingi Curtea de
Apel Bucuresti, Parchetul de pe lingi Curtea de Apel Iagi, Parchetul de pe lingi Curtea
de Apel Ploiesti, Parchetul de pe lingi Curtea de Apel Suceava si unitigle din
subordine) avind ca obiect verificarca dosarelor mai vechi de 5 ani de la data sesizitii §i
monitorizarea permanenti a modului in care procurorii efectueazi urmirirea penald ori
exercitd supravegherea cercetirilor penale in aceste cauze, pentru evitarea situafiilor de
prelungire nejustificatd in Gmp a solugiondrii cauzelor §i pentru identificarea metodelor
care si conduci la reevaluarea modului de lucru al procurorilor in vederea stabilirii unor
prioritifi dc naturi si realizeze un cchilibru al cauzelor solugionate, finindu-se scama de
vechimen inregistririi acestora la parchet, de solugiile ce urmeazd si fic adoptate i de
termenul procedural previzut de dispoziiile art. 322 din Cod proceduri penald, precum
si de cel instituit de dispozitiile art. 154 Cod penal referitor la termencle de prescripgie a
rispunderii penale; Totodatd, Sectia pentru procurori considerd oportuni efectuarea, in
mod ritmic, de citre procurori a actelor de urmirire penali in dosarele mai vechi de 5

ani de la data sesiziri.
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- 4. Mentinerea controlului operativ curent asupra activitifii tuturor procurorilor §i
dispunerea de misuri pentru solufionarca tuturor dosarclor mai vechi de 5 ani de la
prima sesizare (Parchetul de pe lingid Curtea de Apel Alba, Parchetul de pe lingi Curtea
de Apel Brasov, Parchetul de pe lingi Curtea de Apel Tg Mureg);
- 5. Includerea in programele de acdvitate a tuturor unitifilor de parchet, potrivit
Hotiririi Sectiei pentru procurori nr. 65 din 03.03.2015, a unor obicctive cate si vizeze
monitotizarea cauzelor mai vechi de 5 ani de la sesizare si luarea misurilor necesare in
vederea diminuiini stocului acestora;
- 6. In baza art. 299 - 303 din Cod de proceduri penali, coroborat cu Ordinul comun
nr,12/C/2014 al procurorului general al Parchetului de pe langi inalta Curte de Casatie
si Justiie §i ministrului afacerilor interne, exercitarea de citre procurorn a unci
supravegheri efective §i eficiente a cercetirilor penale cfectuate de otganele de polific, in
sensul intocmirii unor ordonante/note de indrumare/dispozitii, acolo unde sc impune,
stabilifi unor termene de control §i verificarea acestora, cat §i formulirii unor sesiziri
punctuale citre conducetile inspectoratelor de polifie judetene in vederea ludri
misurilor ce se impun pentru solufionarea cu operativitate a cauzelor mai vechi §i in
care se poatc pune in discugie posibilitatea implinirii termenului de prescripgic a
rispunderii penale.

Art.3 - Prezenta hotirire se comunici Inspectici Judiciare, pentru luarea

misurilor ce se impun.

Dati in Bucuresd, la data de 09 martie 2016

Procuror
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