“Consiliul Superior af Magistraturii este garantul independentei justitiei”
(art. 133 alin. I din Constitufie, republicati)
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Constdrud Superies
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CONSILIUL SUPERIOR AL MAGSITARTURII
PLENUL
HOTARARE nr. 154

din 04 februarie 2016

Prin lucrarea nr. 2210/02.02.2016, au fost suspuse dezbaterii Plenului Consiliului Superior al
Magistraturii propunerile privind Planul de mdsuri de realizat in perioada urmaétoare in
implementarea recomandarilor Comisiei Europene din Raportul publicat Ia data de 27 ianuarie
2016, asupra progreselor Romaniei in cadrul Mecanismului de Cooperare si Verificare (MCV),
document elaborat de Directia Afaceri Europene, Relatii Internationale si Programe, dupa
consultarea directiilor de specialitate din cadrul Consiliului, precum si a Inspectiei Judiciare,
Institutului National al Magistraturii si a Scolii Nationale de Grefieri.

Tn data de 3 februarie 2016, proiectul planului de masuri a fost analizat in cadrul Comisiilor
reunite ale Consiliului, impreund cu rapoartele Comisei Europene §i cu nota de prezentare a celor
doua rapoarte, prilej cu care au fost formulate citeva observatii, dupd cum urmeaza:

Au fost retinute unele aspecte inexacte formulate prin raportul MCV, faté de care au fost ficute
clarificari prin nota mentionatd si in cuprinsul mésurilor de indeplinit in perioada urmdtoare,
precum cele privind o lipsé a contactului dintre CSM si magistrati, prin asigurarea unui program
regulat de reuniuni deschise cu adundrile generale ale judecétorilor si procurorilor - sens in care
trebuie avute in vedere intilnirile periodice organizate de conducerea Consiliului Superior al
Magistraturii cu judecatorii si procurorii de la nivel national, dar si faptul ci toate instantele si
parchetele din Roménia au drept purtdtori de cuvant judecétori si procurori, iar activitatea
acestora este reglementata prin regulamentul si Ghidul privind relatia dintre sistemul judiciar si
mass-media.
Un alt aspect discutat a vizat recomandarea privind sprijinul adecvat pentru magistratii
impotriva cdrora sunt indreptate critici ce submineazd independenta justitiei — dar cu privire la
care este necesard modificarea legislatiei in domeniul audiovizualul in doua directii, prin:

a) plasarea sub incidenta legii si a presei online, respectiv a site-urilor (pentru cd in

prezent reprezintd o zond de nisd neacoperitd de lege);
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b) includerea unei prevederi in sensul cd, atunci cdnd Consiliul Superior al
Magistraturii constatd atingerea adusd independentei justitiei prin mass-media,
Consiliul National al Audiovizualului sé aplice o sanctiune. In acest sens, Consiliul
Superior al Magistraturii trebuie sd formuleze o propunere de modificare
legisiativa.

in ceea ce priveste procedura de numire a judecdtorilor si procurorifor cu functii de conducere din
cadrul instantelor si parchetelor, membrii comisiilor reunite ale CSM au luat act si de prevederile
raportului de evaluare a Romd@niei in cadrul celei de-a potra runde de evaluare a GRECO, care
recomandd utilizarea unei proceduri eficiente, care sd favorizeze formarea unei echipe de
management pentru unitatea de parchet sau instantd.

n considerarea celor expuse, prin vot direct, in unanimitate,

PLENUL
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII
HOTARASTE

Art. 1 - Aprobarea propunerilor privind Planul de masuri de realizat in perioada urmatoare Tn
implementarea recomandarilor Comisiei Europene din Raportul publicat la data de 27 ianuarie
2016, asupra progreselor Romaniei in cadrul Mecanismului de Cooperare si Verificare {MCV),
conform anexei, parte integranta din prezenta hotarare.

Art. 2 - Prezenta hotdrare se comunica directiilor de specialitate din cadrul Consiliului Superior
al Magistraturii, Inspectiei Judiciare, Institutului National al Magistraturii §i a $colii Nationale de
Grefieri pentru a fi pusé tn aplicare, conform legii.

Data in Bucuresti, la data de 04 februarie 2016

Pre§7dinte

/
Judecét:;‘;'lvlircea ARON
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PLAN DE MASURI
pentru indeplinirea recomandirilor din Raportul Comisiei citre Parlamentul European $i Consiliu

I Recomandari
i exprese ale CE

[ Mentivng in

raportadui tehnic

i INDEPENDENTA SISTEMULUI JUDICIAR

privind progresele Rominiei in cadrul MCV, publicat la data de 27 innuarie 2016

raportului pulitic si

cuprinsul M Gsuripropuse

Ohsenvalii

Responsabilii

{ Termen

JSunctiite de conducere
din cadrul magistraturii
| previzuie in 2016,

stabileasca diferitele etape si
criteriile care vor sta la baza
deciziilor,

Ar trebui si se utilizeze o
abordare  diferiti  pentru
numirile in posturi care nu
sunt posturi de conducere la
cel mai inalt nivel in cadrul
serviciilor de urmirire penala,
abordindu-li-se  persoanelor
nou-numite un rol important
in selectarea echipelor lor.

o funcilor  de conducere
vaeate ce urmeaza a s vaednia
de la [.C.C.J. care se publicd pe
pagina de internet i care cuprinde
urmitoarele elape:

-publicarea functiei de conducere
de la L.C.C.J. ce urmenzi a se
vacanin, pe pagina de infernet a
C.S.M-ului §i ainstungei
supreme yi depuierea
candiduturitor la C.8.M.;

-verificarca, de citre CN.S.A.S,

Ar trebui s& se asigure | dacd judecitorii care si-au depus
, transparenia tuturor | candidaturi au ficut pane din
[ procedurilor serviciile de informaiii inainte de

1990 sau au colaborat cu acestea §i
comunicarey rezaltatuaing
verificdrii;

- publicarea pe site-ul C.8 M-ului
o praoiectelor de candidaturg;
-verifcarea tuscrisurifor depuse
de candidofi §i solicitarea, dupi

euar o el Seil neoctaes

DRUO, Sectii,

Instituirea in timp wtil a Pentru acensta este nevoie ca, | Sceyia pentru judeedtori

;mar ) cgare N inainte cu cdteva luni de | sbileste un calendar in vederca Presedinte Plen
: . & | fiecare  procedy 58 se | declansarii procedurii de ocupare

solide pentru numirife in P = #arn /. / BIPRMM

Termenele prevazute

de Legea ne. 303/2004 $i de Regulamentul aprobat prin 1HHCSM 193/2006
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"Consiliul Superior al Magistraturii
este parasiul independentei Justifiei”
(art. 133 alin. 1 din Constituyle,
republicard)

documentele necesare analizirii
candidaturilor depuse (declerafiiie
prevazue di art, 48 afm. 10-11 din
Legen ar.303/2004, ev, plan
managerial, ofte inserisuri

- intocmirea nnai referat,
cuprinzind mformatii cu privire la
data vacantirii functiei. dispozifiile
legale aplicabile procedurii de
ocupare & functici de conducere.
trascele profesionale ale
candidatifor. mentiuni privind
asprectele deosebite din dosarele
profesinnale. etc.

-analizarea in sectic a indeplinirii

condifiilor prevazuse de fege de

cittre camdidafi peniri mirea in
l Suaefiile de couducere vacunte de
Ul L.C.C.J. gi inaintaren ciitre
Presedintele Rumdaiei u
propuerilor de mnire in
Sfuncfiile de conducere vizute,

Prin Ilot. 1612011 si 11 10520123

! Secfin pentru procurori a skabilit un
set de criterii §i indicatori pentru
evaluarea procurorilor propusi
pentru nwmired in functiile de
conducere se acupid in cond. ar. 49,
| art. 34 yian. 33 din Legea
303/2004.)n prezent. Sectia pentry
procuroct stubileste peniru
propuncrile Tormulate in enwiul

{ art. 34 alin! din Legea 3032004 un
| ealendar (care se publicd pe pagina
de internet) care cuprinde etapele
procedurii de evaluare. respectiv:
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Puncrea in dezbatere publicd 2
proiectului de management

e analiza propunerii
ministrului justifiei in cadrul unej
sedinte publice(inicrviu);

- transmiterea avizului CSM
céitre ministrul justifici:

- asigurarea transparenei si
a comumicarii cu privire fa intreaga
procedura;

- Referitor la recomundarea
privind seleetia echiped de
| conducere este necesard repandirea
procedurii de numire in funcyiile de
procurar general adjunct 3i prim
procuror adjunet. prin modilicir
legislative

“Counsiliul Superilor al Magistraturii
este garantul independengel justifiet”
{art, 133 alin. I din Constitutie,
republicatd)

w Ulterior, ar trebui
imtrodus prin lege, cu
sprijfinil Comisiei de la
Venefia, un sistem maoi
robust 5i independent de
numire a procurorvilor
de rang inalt ™

Mengiuni
necesitalea

generale privind
derulirii  unei
proceduri  transparente  §i
bazate pe merite, [(Acind
trimitere la rapoartele din anii
anteriori (COM(2014)37final,
COM(2013)4 inal,

COM(2012)410final).

- propuneri legislative

- monitorizaren implementirii
propunerilor legislative

- demersuri in privinja
consultirii Comisiei de la
Venetia pe baza
propunerilor DLDC

DLDC
DAERIP

oct./nov. ‘
2016




"Constiiul Superior al Magistraturii
este parantul independentei justifiel”
(art. 133 alin. 1 din Constitufie,

republicatd)

3 ] de | DLDC ‘ ‘
o “Sgirauwi = |
trebni  sd  stabileasca | aceastd materie d | Conducere CSM H

' daca pot fi infreprinse | BIPRMM
| m;.::;: . s':f:ﬁi.-:::;ma::.: .- analiza DLDC La nfvelu[ DLDC
| I:pry':'n adecvat | - omediatizare mai intensi a | este fnregistratd o

| e . . . i solutiilor pronuniate de Plen | ducrare referitoare Ia
magistrafilor impotriva . . Lt ,

! N N in domeniul apararii unele masuri

; cirora sunt indrepiate : ind dentei - ol e
critici ce submineazd - fncepen efn_tm_s‘l',rep utafiel prll e g

. independenja justifiei” SISIC!I-'ItlllI.l judiciar 5in ce er!(ﬂ;n in |

magisteatilor (de ex., solutionarea
comunicatele de presa pot [i | cererilor de aparare
dublate de o declaratic de a reputafiel | 3 o
presd video datdi de profesionale £ 35
conducerea CSM sau prin formulate de| 3 ©
intermediul purtitorulyi de | magistrati  §5i 8 |
cuvant) sesiziirilor  privind '
apirarea
impartialithtii si
independentei |
| sistemului judiciar. !

i t

|

|

!
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REFORMA SISTEMULUI JUDICIAR

"4 [ Continuarea activitafii | Jurisprudentd unijard |
de promovare a | In pofida masurilor i - continuarea colaboririi [
reformelor, putdndu-se | semnalelor privind o inter-institutionale a factorilor de
considera cd acestea au | schimbare de culturd in decizie implicali in reformaren I
consolidat directia consecvenlei, inci sistemulbui judiciar;
profesionalismul sunt semnalate in mod i
magistrafilor. frecvent holdiriri - L




Consiliul Superior al Magistraturii
este garantu! independengel justifliei”
(art. 133 alin. 1 din Coustitufie,

Inacesr context, un | inconsecvente. In timp ce
cadru legistativ stabil ar | unele chestiuni legate de noile
Ji benefic” coduri ar trebui s3 fie
solutionate cu treceren
timpului, mai multe probleme
| Structurale necesiti o atenfie
sporilta din partea
managerilor instangelor 5i a
Jtecirui magistrat, precum gi
Jormare continud, la care si
participe, de nsemeneaq,
avacafi.

Strategia de dezvoltare a
sistermlui indiciar 2015-2020

Planul de actiune pentru
perioada 2015-2020 pentru
punerea in aplicare a strategiei
esle aproape finalizat 5i au fost
organizate consultari cu toate
pértile interesate. Pentru a
servi ca instrument
operational, va fi important ca
acest plan de acfiune si fie
asumat in comun in mod real
de toti actorii principali:
! procesul in urma cruia s-a
ajuns la planul de actiune a
fost indelungat si exista
sentimentu] cd esle nevoie de
un nou impuls. De exemplu,
va fi important sa se clarifice
in ce masurd noul Consiliu
Superior al Magistraturii vede
in aceasta un model de urmai
pentru propriile sale actiuni

- continuarea organizdrii
intalnirilor trimestriale si
promovarea unor mijloace de
informare mai accesibile cu privire
la continutul problemelor puse in
discutie si a rezultatului acestor
intilniri

- dezvoltarea bazei de date online

- formare profesionald pentru
magistrati §i avocaji

- implicarea CSM in Comitetul de
Management Strategic

- continuarea implicarii CSM in
Comitetul de Monitorizare a
POCA

Membru CSM in
CM POCA

republicatd)

permanent

conform Planulvi de
activne




Gestiongrea si eficienta
Dezvoltarea unor instrumente
de gestionare utile pentru
sistemul judiciar va contribui
la utilizarea eficace a acestor
resurse. In toate instantele au
Fost instaiate instrumente de
colectare a informatiilor
statistice, care sunt utilizate
pentru a ameliora furnizarea
serviciilor.

Alte instrumente electronice,
cum ar fi dosarele electronice
pentru parti §i judecatori, sunt
introduse cu titlu experimental
in mai multe instanie.
Reforma structurald a
sistemului judiciar trebuie, de
asemenea, si fie insotild de
modernizarea cladirilor i a
sistemelor informatice: sunt in
curs de desfasurare o serie de
lucriiri de constructie sau de
reabilitare a instan{elor,
finanjate prin intermediul
imprumuturilor acordate de
Banca Mondiala,

Cu toate acestea, provocirile
in materie de pestionare
eficace a resursclor au fost

- continuarea implementarii
StatisEcris privind modulul de
eficienia o  instantelor s
dezvoitarea modulului  privind
calitntea;

- monilorizarea
necesarului de resurse umane

- grup  de  luwcru  inter-
institutional privind reconfigurarea
hartii judiciare

- redistribvirea  resurselor,
rearondarea competenlei teritoriale
a unor inslanle si parchete,
reorganizarea instantelor si
parchetelor;

asigurdeii |

DRUO

“Consilinl Superior al Magistraturi
este garantul independentel justijiei”
(art. 133 alin, 1 din Constitufle,
republicatd)

2016
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propunere (relativ modesta) de
desfiin{are a unor instante de
mici dimensiuni a fost blocat
in Parlament. Consiliul

| Superior al Magistraturii i
Ministerul Justitiei au explorat
solutii alternative, cum ar fi
modificarea delimitirii

| jurisdictiilor pentru a distribui
mai echitabil cauzele — o
decizie care poate fi luati la
nivelul acestora.

| puse videniii atunci cind o

"Consiliuf Superior ol Magistraturii
este garantil independentel justifiei”
(art. 133 alin. 1 din Constitufie,

republicard)

“"Guvernul §i Consilinl
Superior al
Magistraturii ar 1rebui
sd elaboreze un  plan
clar prin care s se
asigure cd nonl fermen-
fimitd pentru pimerea in
aplicare a dispozifiilor
restante din Codul de
procedurd civild poate fi
respectal”

- implicarea CSM in cadrul
comisiilor interministeriate de
monitorizare a4 implementarii
dispozitiilor noilor coduri;

- stabilirea cadrului general in
care urmeazii si aibd loc o noud
evaluare a impactului intrdirii in
vigoare a noilor coduri i
determinarea criteriilor relevante

- evaluarea impactului
dispozitiilor noului cod de
procedurd civila, in special cu
privire la masurile organizatorice
necesare §i resursele logistice si de
infrastructuri;

- continuarea prioritizarii
programului de formare
profesionald in materia noilor
coduri

- monitorizarea  procedurilor

parlamentare  cu  privire  la

In ceea ce priveste
stabilirea cadrului
general in care
urmenz? i aibd loc
0 noud evaluare a
impactului intririi
in vigoare a noilor

determinarea
erileriilor relevante,
apreciem cii un rol
important in
indeplinirea acestui |

permanent

Stabilirea termenului
cu cansultarea DRUO
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Noul Consiliu Superior
al Magistraturii ar
trebui sa instituie médsuri
clare e promovare a
transpareniei 5i a
responsabilitdyii,
inclusiv prin asigurarea
unui program regulat de
reuniuni deschise cu
adundgri ale
Judecdtorilorsi

2" u | e el

"Consilinl Superior al Magistraturi
esie garantul independengel justiffei”
(art, 133 alin. 1 din Constitufie,

Viitorul CSM ar putea sa isi
demonstreze angajamentul
faj@  de transparenti s
responsabilitate, de exemplu,
s fie pregatit s isi prezinte si
58 igi explice politicile si
deciziile in reuniuni deschise
periodice cu adundri ale
judecatorilor si psocurorilor la
toate nivelurile, precum si cu
societatea civild i

‘ CSM

proiectele de lege relevante;

- implicarea  reprezentantilor
CSM in discutiile  privind
propunerile de modificare a CP si
CPP;

- analiza modulvi de promovare

a transpareniei si
responsabilitdfii  sistemului
judiciar
- modaliti{i de crestere a
transparenfei  activitifti i
masurilor  decizionale ale

obiectiv trebuie sa
revind i DRUO
avand in vedere
atributiile acestei
directii privind
analiza indicatorilor
privind eficien{n
aclivititii
instan{elor §i
parchetelor. De
asemenea, apreciem
ca ar trebui sa fie
constituit un grup
de lucru din care si
faca parte si
judecitoride la
nivelul instantelor.

BIPRM

clectuarea  unor  sondaje dcf

republicand)
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nivelurile, a unui dialog
permanent cu societatea
civild si a wini raport
anual "

"Consiliul Superiar ol Maogistraturil
este garantil independengef Justigiel”
{art. 133 alin. 1 din Constitugie,
republicatd)

organiza; prof'esionue.

Dac# s-ar conveni si se
discute un raport anual in
cadrul adundrilor generale ale
instantelor si  parchetelor,
acest lucru ar constitui la
randul siu o demonstratie
practichi a unei moi mari
transparenje  a  activitdfii
Consilivlui.

opinie  periodice  privind
transparenia 5i
responsabilitatea sistemului

judiciar in rindul publicului
larg, Justijiabililor gi
magistrafilor

modernizarea  paginilor web
ale Consiliului, instanfelor si
parchetelor. completarea
acestora  cu  mai muhe
informatii (de ex. publicarca
CV-urilor membrilor CSM,
magistratilor,

stabilirea unui plan de intalniri
periodice §i a unor teme de
dezbatere punctuale  pentru
dialogul cu societatea civild si
eventual transmiterea online a
discujiilor

crearea unei politici unitare in
cadrul CsM privind
transparenia §i comunicarea
cu judecidtorii §i procurosii si
asociatiile profesionale ale
mapgistrajilor
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"Consilinl Superior al Magistraiurii
este garantul independengei Justiflei”
(art. 113 alin, I din Constitufie,

republicatd)

. —
|
|
l
| |
| 1
|
INTEGRITATEA
17 .. Este  important sa  se|- identificarez unor  solutii | DLDC '
;i:rinn:ebgormi;e '::': imbuniitateasc acceptaren | potrivile  pentru  imbundtatirea | !
directia  consecvenfei publici 5i punerea in aplicare | reglementdrilor  referitoare  la | In ceea ce privegte Noiembrie/decembrie
jurisprudemyei  privind eficace a normelor in materie | apdrarea independeniei justitiei indeplinirea unui 2016

deciziile referitoare la
integritate §i & se pund
la dispozifia instantelor
inferioare jurisprudenta

consolidata

de incompatibilitate 5i 53 se
punii accentul pe prevenirea in
amonte a incompatibilitaii i
a conflictului de interese

- armonizarea Codului
deoniologic cu reglementarile in
materie de eticd §i deontologie
profesionald conform §i
recomandirilor GRECO

- evaluarea foriei juridice a unui
astfel de instrument

| procurorilor

astfel de obiectiv, ar
fi utild constituirea
unui grup de lucru
din reprezentanti ai
Consiliului Superior
al Magistraturii,
Inspectiei Judiciare,
precum $i
judecitorilor §i

1n
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- aprecieri cu  privire |a
posibilitatea  dezvoltdrii  unei
proceduri de realizare a unor
sondaje de opinie periodice;

- continuarea dezvolidrii
Platformei  privind  publicarea
online a jurisprudentei in materie
de integritate (integrilate.ifep.ro)

- dezvoltarea unor campanii de
congtientizare a necesititii
respectdirii hotdrarilor judecatoresti

SMG (exclusiv
pentru situatia jn

prelucrarca si
transmiterea in
vederen publicirii a

Jurisprudentiale™ )

“Consitiul Superior al Magistraturii
este garantul independentef Justifiei”
(art. 133 alin, 1 din Constituyie,
republicatd)
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“Cousiliul Superior al Magistraturil
este paraniud independentei justifiei”
{urt. 133 alin. 1 din Constituifie,

LUPTA IMPOTRIVA CORUPTIEI

republicatd)

|
|
8

~Mentinerea eforturilor
instituiilor  judiciare
care combat corupiia la
nivel inalt”

Ar trebui si se utilizeze
fondurile UE pentru
diseminarea  misurilor de

prevenire eficace Tmpotriva
micii coruptii prin intermediul
Strategiei nationale
anticorupfie §i al reformelor
generale ale  administratiei

publice
Strategia nationala
anticoruptied5 este

instrumentul de baza prin care

| se incurajeazd acordarea de

prioritate masurilor preventive
adoptate de catre administralia
publica, atit la nivel national,
cét si la nivel local. Proiectele
concrete de prevenire a
coruptiei din cadrul
ministerelor, unele finanjale
din fonduri ale UE si de

: organizatii neguvernamentale,

vor caontinua si contribuie in
mod util la lupta impotriva
corupiiei in cadrul
administratiei

- continuarea  afiemfrii  §i
aplicarii politicii de ,toleranid
zero” privind corupfia In sistemul
judiciar.

- continuarea monitorizarii
procedurilor temporizate in cauzele
de mare coruplie, dar si in cauzele
de corupfic la scard micé;

- continuarea monitorizirii
managementului de caz in cauzele
de coruplie;

implicarea activd a CSM in cadrul
Platformei de cooperare pentru
implementarea SNA ~ raportdri
periodice, nutoevaludri;

- menjinerea cu prioritate a
obiectivelor de formare
profesionald in materie, inclusiv cu
utilizarea fondurilor externe

CSM

SNG

i]
INSPECTIA
JUDICIARA

I.Dircctia de
inspectic judiciari
pentru judeciitori.
Directia are
activitate de control
cu caracter
permanent in ce
priveste
monitorizarea
procedurilor
temporizate in
cauzele de mare
coruptie,
verificarile fiind
efectuale cu 0
frecven(a
semestriali.

De asemenea,
directia cfectueazd
verificdri punctuale
in situaliile in core
Inspeciia Judiciard
esle sesizati cu
aspecte referitoare
la managementul
dosarelor de mare
coruplie. in prezent,
acest conirol este
inclus in Calendarul
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| de verificar si
controale pentru
anul 2016.

j I1. Directia de
inspectie judiciard
pentru procurori.
In cadrul
Calendarulut de
verificari i
controale pentry
anul 2016 este
inglus controful
avand ca obiect
{emporizarea
procedurilor in
dosarcle penale
mai vechi de 2 ani
de Ia datn sesizirii
privind
infracfivnile de

| coruptie.

{ Totodatd. in anul
2016 urmeazi a fi
monitorizati
cuteguria
dosarelor de micd
corupgie care au
fost verificate in
cadrul unor
controale
anterioare,

"Constliuf Superior al Magistraturii
este parantul indegpendengei justifiel”
(art. 133 alin. 1 din Constitufie,

republicatd)

Masuri propuse de: 1J- rosu. BIPRM — e DLDC - subliniat cu galben, DRUQO — vorile. SNG - albasiru deschiy, BGS -

o e
Avizat de: judecdtor Mirela STANCU, directoril DAERI %3\\3\

Intocmit de: Alina BARBULESCU, personal de specialitateduridica asimilat judecdtorilor 5i procurorilor, DAERIP
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